PROGRAMA DE ORIENTAGAO TECNICA N.© 171 2015
—T g ESPECIFICA é
DESENVOLVIMENTO

RURAL 2044 - 2020
GUIA DO BENEFICIARIO

ASSUNTO: Projetos de investimento

Operagdo 8.1.1 - Florestagéo de terras agricolas e nio agricolas

1. OBJETO

Constitui objeto da presente Orientagéo Técnica Especifica (OTE) a explicitagdo de informagdes complementares
relativas & apresentagdo de candidaturas a Operagdo 8.1.1 “Florestagédo de terras agricolas e nédo agricolas”,
de acordo com o disposto no respetivo Regime de Aplicac&o, aprovado pela Portaria n.° 274/2015, de 8 de
setembro e no Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, que estabelece as regras gerais dos Programas de

Desenvolvimento Rural (PDR) financiados pelos fundos europeus estruturais de financiamento (FEEI).

2. MATERIAS OBJETO DE EXPLICITAGCAO
2.1 DEFINICOES

Terra agricola - as superficies indicadas no sistema de identificagéo parcelar como superficies agricolas, com
excegdo das culturas permanentes compostas por alfarrobeira, castanheiro, pinheiro-manso e sobreiro, com
atividade agricola em conformidade com o estabelecido na alinea c) do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento (UE) n.°
1307/2013, de 17 de dezembro;

Terra ndo agricola - As superficies que, apesar de compreendidas nas ocupagdes culturais consideradas
superficies agricolas, ndo tiveram atividade agricola nos ultimos 5 anos e superficies florestais (espago florestal

arborizado e superficie com vegetagéo arbustiva).

2.2 BENEFICIARIOS
2.21 Tipologia

Podem beneficiar dos apoios previstos nos termos do regime de aplicag&o aprovado pela Portaria n.° 274/2015, de
8 de setembro qualquer pessoa singular ou coletiva, de natureza privada, as autarquias locais e suas associagdes,
e as entidades gestoras de baldios, detentoras de terras agricolas ou de terras ndo agricolas bem como os
organismos da Administragdo Publica Central que detenham a gestdo de terras agricolas ou de terras nao

agricolas, quando ndo sejam seus proprietarios.

2.2.2 Titularidade

O beneficiario deve ser o detentor de terras agricolas ou ndo agricolas, proprietério, usufrutudrio, superficiario,

arrendatario ou quem, a qualquer titulo, for possuidor ou detenha a administragdo de terras agricolas ou n&o
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agricolas onde incidem os investimentos a apoiar objeto da candidatura, através de contrato ou instrumento
equivalente ou deter a administragdo/gestdo dos referidos espagos florestais para proceder & apresentagéo e

execucao da candidatura.

Antes de efetuar a submiss&o da candidatura, o beneficiario devera proceder a inscricéo das areas (parcelas de
referéncia) objeto de investimento, nas salas de parcelario, e a criagdo dos poligonos de investimento, sendo nesse
momento comprovada a titularidade da exploragéo.

A criagéo de parcelas de referéncia devera ser efetuada para cada um dos locais objeto de investimento ou para
locais que sejam beneficiados pelo mesmo, podendo cada parcela conter mais que um local desde que estes sejam

contiguos.

Em sede de andlise da candidatura, se for verificado que os locais objeto de investimento se situam em zonas
sujeitas a condicionantes de ordenamento, devem ser apresentados pelos beneficiarios os pareceres dos
organismos competentes, nos termos que vierem a ser definidos na notificagéo da decisao.

2.2.3 Contratos de gestdo

As entidades que detenham a administrag&o ou a gestéo de terras agricolas ou né&o agricolas, devem possuir
contrato de gestdo, com os titulares dos prédios objeto do investimento, por um periodo minimo de 10 anos,
contado a partir da data de autenticagdo do termo de aceitagéo do apoio.

No caso de entidades mandatadas, pelos titulares das terras agricolas ou ndo agricolas, para proceder a
apresentacgéo e execug&o da candidatura, esse mandato deve abranger um periodo minimo de 10 anos, contado a
partir da data de autenticagé&o do termo de aceitag@o do apoio.

O contrato a celebrar entre o promotor da candidatura e o titular do prédio rustico ou a procuragdo devem integrar,
no minimo, os termos constante no Anexo 1 a presente OTE.

No caso das entidades gestoras de baldios, deve ser apresentada a Ata da Assembleia que demonstre a atribui¢éo
de poderes ao promotor da candidatura.

2.24 Prémios

O pagamento do prémio por perda de rendimento & efetuado ao proprietario do prédio florestado,

componente relativa ao investimento e ao prémio de manutencgéo.
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O pagamento do prémio de manutengdo & efetuado sempre ao promotor da candidatura, pelo que, este devera
estar inscrito no sistema de identificagdo parcelar na qualidade de titular ou responsavel pela exploragdo das

parcelas onde incidem os investimentos a apoiar.

2.3 CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

Os critérios de elegibilidade previstos no artigo 8.° e 9° da Portaria n.° 274/2015, de 8 de setembro, devem ser
cumpridos pelo candidato na data de apresentagéo da candidatura, exceto nas situagbes em que a legislagéo

aplicavel permita o seu cumprimento em fase posterior.

No preenchimento do formulario, sempre que sejam solicitados documentos para verificagdo dos critérios de
elegibilidade, os mesmos devem ser submetidos simultaneamente com este.

Sob pena de indeferimento da candidatura, devem ser apresentados no prazo indicado na notificagéo da decisao,
os documentos adicionais que tenham sido solicitados para confirmacéo dos critérios de elegibilidade verificados.

No Anexo 2 da presente OTE ¢ apresentada a lista de documentos a apresentar, sob pena de a candidatura ser

recusada caso 0s mesmos ndo sejam entregues, nos periodos definidos.

2.31 Verificacdo dos critérios de elegibilidade do beneficiario

Quando se trate de pessoas coletivas, & data da apresentagdo da candidatura, as entidades devem estar
constituidas, devendo ser apresentada a respetiva certiddo permanente de registo ou cadigo de acesso. No caso
de entidades gestoras de baldios, devem apresentar a Ata da Assembleia de Constitui¢&o.

As condigbes de elegibilidade definidas nas alineas d) e e) do artigo 8.° da Portaria citada séo verificadas
automaticamente através do sistema de informagdo, pelo que nao é necessaria a apresentagdo de qualquer

documento pelo candidato na submiss&o da candidatura.

Quando o candidato n&o desenvolve qualquer atividade, as condi¢des relativas ao sistema de contabilidade podem
ser verificadas até & data de autenticagio do termo de aceitagéo da concesséo do apoio.
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2.3.2 Verificagdo dos critérios de elegibilidade das operagoes

Os projetos de investimento candidatos & agéo 8.1.1 “Florestagédo de terras agricolas e ndo agricolas” podem
beneficiar do apoio nessa agdo desde que tenham uma superficie minima de investimento contigua de 0,5
hectares.

As espécies florestais a utilizar nas agdes de arborizagéo sdo as constantes no plano regional de ordenamento
florestal (PROF), podendo ser utilizadas outras espécies, desde que as caracteristicas edafoclimaticas locais o
justifiquem.

Em sede de analise ¢ verificado o apuramento dos valores, de acordo com a tabela normalizada de custos unitarios
das operagbes, constantes na Portaria n.° 394/2015, de 3 de novembro. Relativamente as despesas elegiveis
numeros 2 e 3 do Anexo Il da Portaria n.° 274/2015, de 8 de setembro, é verificada a razoabilidade de custos, com
base em valores de mercado praticados, nomeadamente os custos unitarios presentes nas tabelas da Comisséo de
Acompanhamento das Operagdes Florestais (CAOF).

Com excecéo das despesas referidas nos niimeros 7 e 8 do Anexo Il da Portaria n.° 274/2015, de 8 de setembro,
os restantes investimentos apenas sdo elegiveis apds a data de submiss&o da candidatura.

Os projetos de investimento tém de apresentar coeréncia técnica, nomeadamente no que respeita & conformidade
com os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROFs), e demais instrumentos de planeamento e gestéo
aplicaveis. Relativamente ao investimento, considera-se, no ambito da coeréncia técnica, a descri¢do de todas as

intervengdes referentes aos investimentos em causa.

Agquando da submissdo da candidatura tem que ser apresentado o Plano de Gestéo Florestal (PGF) aprovado, ou
comprovativo da sua entrega no ICNF quando obrigatério por forga do Decreto-Lei n.° 16/2009, de 14 de janeiro, na
redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 27/2014, de 18 de fevereiro.

2.4 OBRIGAGOES DOS BENEFICIARIOS

Para efeitos do disposto na alinea ¢) do artigo 33.°, o beneficiario deve verificar se estd sujeito ao Regime de
Mercados Publicos, isto &, se lhe & aplicavel o Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, para as operagdes iniciadas
antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.°18/2008, de 29 de Janeiro (que aprovou o Codigo dos Contratos
Publicos), ou se lhe é aplicavel este Gltimo com a Declaragéo de Retificagéo n.° 18-A/2008, de 28 de Margo, para
as operac0es iniciadas apos essa data. (http://www.contratacaopublica.com.pt)
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Se for

o caso, deve aplicar as regras da contratagéo publica para a adjudicagéo da execugédo dos investimentos

apoiados, conforme estipulado na alinea b) do artigo 11.° do Regulamento de Aplicagé&o.

Para os promotores que n&o estdo sujeitos ao Regime de Mercados Publicos devem adotar comportamentos que

respeitem os principios da transparéncia, da concorréncia e da boa gestdo dos dinheiros publicos, de modo a

prevenir situagdes suscetiveis de configurar conflito de interesses, designadamente nas relagdes estabelecidas

entre os beneficiarios e os seus fornecedores ou prestadores de servicos, nomeadamente despesas que resultem

de uma transagéo entre parentes ou entre uma pessoa coletiva e um seu associado, conjuge, parente ou afim.

2.5 CRITERIOS DE SELEGAO DAS CANDIDATURAS

Para efeito de selecdo de candidaturas s&o considerados os critérios abaixo indicados cuja ponderagéo esta

definida no aviso de abertura.

1° Critério: A candidatura apresenta investimentos a realizar em espagos inseridos em Zonas de
Intervencgéo Florestal, sendo o promotor a entidade gestora de ZIF ou aderente daquelas.

Pontuacéo atribuida em fungéo dos investimentos considerados elegiveis na analise se realizarem em
espagos maioritariamente inseridos em ZIF da qual o promotor € entidade gestora ou aderente.

e Investimentos em que pelo menos 50% da area de intervengéo esteja inserida em ZIF = 20 pontos;

e Outros investimentos = 0 pontos.

2° Critério: A candidatura apresenta investimentos a realizar em espagos sujeitos ao Regime Florestal
(RF).

Pontuagéo atribuida em fungdo dos investimentos considerados elegiveis na analise se localizem em
espacgos maioritariamente situados em dreas sujeitas ao Regime Florestal (RF):

¢ Investimentos em que pelo menos 50% da area de intervengéo esteja sujeita ao RF = 20 pontos;

e Outros investimentos = 0 pontos.

3° Critério: A candidatura apresenta investimentos a realizar em espagos situados na Rede Natura 2000

ou na Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) ou em areas suscetiveis a desertificagéo.
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Pontuagéo atribuida em fungéo dos investimentos considerados elegiveis na analise se realizarem em
espacos situados na Rede Natura 2000 (RN 2000), na Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), em
areas suscetiveis a desertificagdo definidas ao abrigo do Programa de Ag¢&o Nacional de Combate a
Desertificagdo (PANCD);

¢ Investimentos em que pelo menos 50% da area de intervengdo esteja inserida em Rede Natura
2000 (RN 2000) ou na RNAP ou PANCD = 20 pontos;

e QOutros investimentos = 0 pontos.

4° Critério: Sub-regido homogénea do Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF).
Pontuagdo atribuida em fungdo dos investimentos considerados elegiveis na analise se realizarem da
seguinte forma:

e Operages em que mais de 50% da area de intervengdo tenha como espécies a instalar, uma ou
mais das espécies definidas como a privilegiar na respetiva sub-regido homogénea (SRH) do PROF
= 20 pontos

e Operagbes em que mais de 50% da area de intervengdo tenha como espécies a instalar, uma ou
mais das espécies definidas como protegida no respetivo PROF = 15 pontos

e Operagdes que ndo cumpram qualquer dos critérios anteriores = 0 pontos.

Em caso de empate s&o escolhidas as candidaturas de acordo com a seguinte ordem de fatores e prioridades:

1.° Investimentos com area de intervengdo incluida na Rede Natura 2000, Rede Nacional de Areas
Protegidas ou areas sujeitas ao Regime Florestal;

2.° Maior percentagem de area de interveng@o com espécies arboéreas indigenas.

2.6 ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS
2.6.1 Despesas elegiveis

As despesas eleglveis séo as previstas no Anexo Il da Portaria n.® 274/2015, de 8 de Setembro.
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As despesas com pessoal apenas séo elegiveis quando diretamente relacionadas com a execugéo da operagdo e,
desde que, efetuadas com recurso a méo-de-obra com caracter eventual ou temporario.

Na rubrica de investimento, plantacdo ou sementeira / Aproveitamento de regeneragéo natural, esta incluida a
retancha.

Na rubrica de investimento, rega, s&o elegiveis as operagdes localizadas, apés a plantagéo, efetuadas com recurso
a trator e cisterna. N&do é elegivel a instalagéo de sistemas de rega de qualquer natureza.

2.6.2 Despesas nao elegiveis

As despesas ndo elegiveis s&o as previstas no Anexo |l da Portaria n.® 274/2015, de 8 de Setembro.

2.7 NIVEIS E LIMITES AOS APOIOS

Quando numa candidatura sejam ultrapassados os limites maximos de apoio estabelecidos por beneficiario, o valor
que ultrapassa os limites estabelecidos ser4 automaticamente reduzido e distribuido proporcionalmente pelas

varias rubricas de investimento, na candidatura em analise.

Os apoios s&o concedidos sob a forma de subsidio ndo reembolsével, assumindo as modalidades de tabelas
normalizadas de custos unitarios, com dispensa de apresentagéo de faturas ou documentos contabilisticos de valor
probatério equivalente, e/ou reembolso de custos elegiveis efetivamente incorridos e pagos. No entanto, devera o
promotor conservar os documentos referentes as despesas realizadas.

Os custos unitarios est&o fixados por grupos de operagéo e constam dos Anexos | a IV da Portaria n.® 394/2015, de
3 de novembro.

S&o concedidos os seguintes prémios:

- Prémio a manutengao, durante um periodo de 10 anos, destinado a cobrir as despesas inerentes a manutengao

dos povoamentos florestais instalados;

- Prémio de perda de rendimento, durante um periodo de 10 anos, destinado a compensar a perda de rendimento
decorrente da florestagéo, no caso da instalagdo de povoamentos florestais em terras agricolas.
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2.8 APRESENTAGAO, DESISTENCIA E SUBSTITUIGAO DOS PEDIDOS DE APOIO

O promotor previamente ao preenchimento da candidatura deve proceder a sua inscrigdo como beneficiario junto

do IFAP, |.P.

No periodo definido para apresentagéo das candidaturas, em caso de verificagdo de erros no preenchimento do
formulario de candidatura ja submetido, deve o promotor desistir do mesmo, no Balc&o do Beneficiario, e,
guerendo, proceder a nova submissdo. Esta submissdo corresponde a uma nova candidatura, para todos os

devidos efeitos, nomeadamente a data da sua apresentacéo.

Todos os investimentos que tenham sido objeto de decisdo de aprovagdo, no ambito do PRODER, e cujo
compromisso se encontre em vigéncia, isto &, no prazo de 5 anos a contar da data de assinatura do contrato de

financiamento, serdo liminarmente rejeitados.
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ANEXO 1

TERMOS MINIMOS DO CONTRATO DE GESTAO OU DA PROCURAGAO

1. Identificag&o do titular do prédio ou prédios rusticos onde incidem os investimentos e do promotor do pedido
de apoio;
2. Identificacéio do prédio ou prédios rdsticos, através da descrigdo na Conservatoria do Registo Predial ou do

artigo da matriz;
3. Indicag&o da area, em hectares, abrangida pelo contrato ou procuragéo;
4. Atribuigéo, pelo titular do prédio ou prédios rasticos ao promotor do pedido de apoio:
4.1 de poderes necessarios para a execugdo da operagéo, nomeadamente para o seguinte:
a. Apresentar junto do PDR 2020 os pedidos de apoio no ambito da Subagéo em causa;
b. Executar os investimentos nos termos do pedido aprovado pelo Gestor do PDR 2020;
c. Receber do IFAP, |.P. os montantes dos apoios concedidos;

d. Requerer junto de entidades publicas e privadas os pareceres e licengas necessarias a execugao
da operagéo;
4.2 de permissdes necessarias ao total cumprimento das obrigag&es legais do promotor;

5. Indicagéo do periodo de durag&o por tempo ndo inferior a 10 anos, contado a partir da data de autenticagéao
do termo de aceitagéo do apoio.

6. A atribuigao, pelo titular do prédio ou prédios risticos ao promotor do pedido de apoio, das competéncias de

gestdo necessarias para a execugéo do plano de gestéo florestal.
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1.

ANEXO 2

LISTA DE DOCUMENTOS A APRESENTAR COM A CANDIDATURA PARA CONTROLO DOCUMENTAL

(SEMPRE QUE APLICAVEL)

Documentos a apresentar no momento de submisséo da candidatura:

1

2.

Declaragéo das Finangas sobre o regime de IVA (quando o candidato pretenda a sua elegibilidade),

Certiddo permanente do registo comercial, cédigo de acesso ou, no caso de entidades gestoras de
baldios, Ata da Assembleia de Constitui¢ao.

Procuragéo de representantes,

Comprovativo da entrega ao Instituto de Conservagéo da Natureza e das Florestas (ICNF) do Plano de
Gestéo Florestal (PGF), Plano Estratégico de Intervengéo Florestal (PEIF) ou plano de intervengéo

coerente;

Comprovativo da entrega ao ICNF da entrega do processo relativo ao regime juridico aplicavel as agbes
de arborizag&o e rearborizagéo (RJAAR), nos casos apresentados na alinea d) do artigo 9.° da Portaria
n.° 274/2015, de 8 de setembro, as areas de intervengdo deverdo estar de acordo com o estabelecido
pelo Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de julho.

Caso as areas candidatas n3o estejam enquadradas no &mbito do ponto anterior, na memoéria descritiva
da candidatura o promotor devera descrevé-las pormenorizadamente, tendo em conta os pontos
referidos na minuta disponibilizada;

Baldios:

a. Baldios administrados exclusivamente pelos compartes e baldios em que ha delegag&o de poderes
de administragdo nos organismos da administragéo local ou noutras entidades:

e Declaragdo do ICNF informando se os locais objeto de investimento estdo submetidos ao
Regime Florestal, acompanhada da respetiva cartografia.

b. Baldios administrados em regime de associagdo entre o Estado e os compartes ou com delegacgéo
de poderes de administragdo no Estado:
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o Em caso de candidatura apresentada pelos 6rgéos de administragéo do baldio ou por junta de
freguesia com poderes delegados pela assembleia de compartes - acordo celebrado para o
efeito com o ICNF e a carta militar com implantag&o da area validada pelo ICNF.

c. Baldios em regime de administrac&o transitéria:

o Evidéncia do inicio do procedimento de notificagéo por edital referente ao investimento em
causa, para conhecimento, por parte das populagdes, da intervengéo a efetuar, sua localizagéo
e investimento financeiro previsto;

o Declaragso do ICNF informando que o baldio esta em regime de transi¢éo e que locais objeto
de investimento estdo submetidos ao Regime Florestal, acompanhada da respetiva carta militar
com implantag&o da area, caso o promotor seja uma freguesia.

2. Documentos a apresentar até a data de autenticagio do termo de aceitagéo da concesséo do apoio:

1.

2.

Declaragéo de inicio de atividade;

Pedido de parecer, comunicagdo prévia ou declaragéo de n&o aplicabilidade emitida pela Entidade
Regional da RAN, para investimentos que se localizem na Reserva Agricola Nacional (RAN);

Pedido de parecer, comunicag8o prévia ou declaragéo de n&o aplicabilidade emitida pela Comisséo de
Coordenagéo e Desenvolvimento Regional (CCDR), para investimentos que se localizem na Reserva
Ecolégica Nacional (REN);

Parecer/autorizag8o do Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas (ICNF), para investimentos
que se localizem em areas de Rede Natura - Zonas de Proteg&o Especial (ZPE) e Zonas Especiais de
Conservag&o (ZEC), ou na Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP);

Pedido de parecer, comunicagéo prévia ou declaragédo da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) para
sementeiras, plantagao e corte de arvores e arbustos em caso de utilizagéo privativa de recursos hidricos
do dominio publico. Dispensada nos casos em que é obrigatério a existéncia de PGF aprovado e o
investimento incide em zonas terrestres de protegéo de albufeiras, lagoas ou lagos de aguas publicas;

Evidéncia do inicio do procedimento de notificagéo por edital referente ao investimento em causa.
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