PROGRAMA DE ORIENTAQAQ TECNICA N.© 15/ 2015
e PP . ESPECIFICA ’
DESENVOLVIMENTO
RURAL 2014 -2020 Agéo 8.1.4 — Restabelecimento da floresta afetada por agentes
bidticos e abiéticos ou por acontecimentos catastréficos
GUIA DO BEN EFICIARIO ESTABILIZAGAO DE EMERGENCIA POS-INCENDIO

ASSUNTO: Projetos de investimento

1. OBJETO

Constitui objeto da presente Orientagdo Técnica Especifica a explicitagéo de informagdes complementares relativas
a apresentagdo de candidaturas no ambito da 8.1.4, “Restabelecimento da floresta afetada por agentes
biéticos e abiéticos ou por acontecimentos catastréficos” no ambito da estabilizagdo de emergéncia pés-
incéndio, de acordo com o disposto no respetivo Regime de Aplicagéo, aprovado pela Portaria n.° 134/2015, de 18
de maio e no Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, que estabelece as regras gerais dos Programas de
Desenvolvimento Rural (PDR) financiados pelos fundos europeus estruturais de financiamento (FEEI).

2. MATERIAS OBJETO DE EXPLICITAGAO
2.1 DEFINIGOES

Estabilizagc&o de emergéncia poés-incéndio — Conjunto de operagdes previstas para areas onde um incéndio
florestal tenha ocorrido e conste dos relatérios de estabilizagdo de emergéncia elaborado pelo Instituto da
Conservacgdo da Natureza e das Florestas (ICNF), I.P..

Recuperagéo de infraestruturas danificadas — Conjunto de operagbes que tém como objetivo a promogéo de
medidas de recuperacéo efou reabilitagdo para a mitigagéo de impactos.

As definigdes de "trogos de rede primaria” e “secgbes de rede secundaria” entre outras poderdo ser
consultadas no Manual de rede primaria, divulgado no sitio do ICNF, |.P.: http://www.icnf.pt.

2.2 BENEFICIARIOS
2.21 Tipologia

Podem beneficiar dos apoios previstos nos termos do regime de aplicacdo aprovado pela Portaria n.® 134/2015,
de 18 de maio qualquer pessoa singular ou coletiva, detentora de espagos florestais, bem como, os
beneficiarios previstos no n°® 2 do art® 18°.

2.2.2 Titularidade

O beneficiario deve ser o detentor do espago florestal, proprietario, usufrutuario, superficiario, arrendatario ou

——quem, a qualquer-titulo;—for-possuidor-ou-detenha-a-administragdo-dos-terrenos—que-integram-os-espagos———

florestais onde incidem os investimentos a apoiar objeto da candidatura, através de contrato ou instrumento
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equivalente ou deter a administragéo/gestédo dos referidos espacos florestais para proceder a apresentagao e
execugdo da candidatura.

Antes de efetuar a submiss&o da candidatura, o beneficiario devera proceder a inscricdo dos locais objeto de
investimento nas salas de parcelario, através da criagéo dos poligonos de investimento, sendo nesse momento
comprovada a titularidade da exploragéo.

A criacéo de parcelas de referéncia devera ser efetuada para cada um dos locais objeto de investimento ou
para locais que sejam beneficiados pelo mesmo, podendo cada parcela conter mais que um local desde que

estes sejam contiguos.

Em sede de analise da candidatura, se for verificado que os locais objeto de investimento se situam em zonas
sujeitas a condicionantes de ordenamento, devem ser apresentados pelos beneficiarios os pareceres dos
organismos competentes, nos termos que vierem a ser definidos na notificagéo da decisé&o.

Aquando da apresentag8o de candidaturas por organismos da administragéo central e local e associagbes de
municipios, organizagdes de proprietarios florestais e entidades gestoras de ZIF, para os investimentos que
incidam em prédios rusticos do dominio privado, a apresentagéo de comprovativos de titularidade dos préedios
rasticos pode ser substituida por processo de consulta e publicitagdo por edital. Para aquelas agbes, podem
recorrer ao uso de edital para além das entidades publicas, as organizagcbes de produtores florestais e
entidades gestoras de ZIF, desde que os investimentos constem de edital publicado pela Camara Municipal
respetiva, no seu boletim municipal e nos locais de uso comum onde existam interessados.

O edital deve conter os elementos indicados no Anexo 1.

2.2.3 Contratos de gestao

As entidades gestoras beneficidrias dos apoios previstos nesta Operagéo, devem possuir contrato de gestao,
com os titulares dos prédios objeto do investimento, por um periodo minimo de 5 anos, contado a partir da data
de autenticagdo do termo de aceitagéo do apoio.

No caso de entidades mandatadas pelos titulares das exploragdes florestais para proceder a apresentagéo e
execugdo da candidatura, esse mandato deve abranger um periodo minimo de 5 anos, contado a partir da data
de autenticagédo do termo de aceitagao do apoio.

O contrato a celebrar entre o promotor da candidatura e o titular do prédio rastico ou a procuragéo devem

mfegrar, No MinNimo, 0S termos constante no AREX0 2 a presente OTE.
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2.3 CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

Os critérios de elegibilidade previstos no artigo 19.°, 21.° e 23.° da Portaria n.° 134/2015, de 18 de maio, devem ser
cumpridos pelo candidato na data de apresentag&o da candidatura, exceto nas situagbes em que a legislagéo

aplicavel permita o seu cumprimento em fase posterior.

No preenchimento do formulario, sempre que sejam solicitados documentos para verificagéo dos critérios de
elegibilidade, os mesmos devem ser submetidos simultaneamente com este.

Sob pena de indeferimento da candidatura, devem ser apresentados no prazo indicado na notificagéo da deciséo,
os documentos adicionais que tenham sido solicitados para confirmagao dos critérios de elegibilidade verificados.

No Anexo 3 da presente OTE é apresentada a lista de documentos a apresentar, sob pena de a candidatura ser

recusada caso 0s mesmos n&o sejam entregues, nos periodos definidos.

2.3.1 Verificacdo dos critérios de elegibilidade do beneficiario

Quando se trate de pessoas coletivas, a data da apresentagdo da candidatura, as entidades devem estar
constituidas, devendo ser apresentada a respetiva certiddo permanente de registo ou coédigo de acesso.

As condigbes de elegibilidade definidas nas alineas d) e e) do artigo 19.° da Portaria citada s&o verificadas
automaticamente através do sistema de informagdo, pelo que ndo é necessdria a apresentagéo de qualquer

documento pelo candidato na submisséo da candidatura.

Quando o candidato ndo desenvolve qualquer atividade, as condigdes relativas ao sistema de contabilidade podem
ser verificadas até a data de autenticagdo do termo de aceitagdo da concessé&o do apoio.

2.3.2 \Verificagdo dos critérios de elegibilidade das operagdes

Para efeitos das candidaturas no &mbito da Estabilizag8o de emergéncia, as operagdes terdo de incidir nas areas
referidas nos relatérios de estabilizagdo de emergéncia identificadas pelo ICNF, .P..

Em sede de andlise & verificada a razoabilidade de custos, com base em valores de mercado praticados,

nomeadamente os custos unitarios presentes nas tabelas da Comissdo de Acompanhamento das Operagbes
Florestais (CAOF).
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No caso da auséncia de tabelas publicas de custos unitarios de mercado, devem ser apresentados 1 ou 3
orcamentos comerciais ou faturas pro-forma, com a submissdo da candidatura, para cada um dos dossiers de

investimento, quando estejam em causa valores até 5 000€ ou valores superiores, respetivamente.

Em sede de apresentagdo da candidatura, o candidato deve apresentar as justificacdes técnicas e econémicas que
suportem o enquadramento de cada um dos investimentos bem como o valor proposto, sob pena de que, na falta
de justificagdo, o investimento possa ser considerado ndo elegivel ou ser considerado elegivel o valor mais baixo

de mercado, praticado para investimentos semelhantes.

Com excegdo das despesas referidas no n.° 60 do Capitulo Il do Anexo Ill da Portaria n.° 134/2015, de 18 de maio,

os restantes investimentos apenas séo elegiveis apos a data de submissao da candidatura.

Relativamente ao cumprimento das disposigdes legais aplicaveis aos investimentos propostos, o candidato devera
apresentar os documentos comprovativos na fase comunicada pela notificagao da deciséo.

2.3.2.1. Tipologias de Operacées

Os projetos de investimento tém de apresentar coeréncia técnica, nomeadamente no que respeita a conformidade
com o tipo de intervencgado constante no respetivo Relatdrios de Estabilizagdo de Emergéncia, elaborado pelo ICNF,
I. P., bem como, todos os instrumentos de planeamento e gestdo aplicaveis, no que respeita a descricéo de todas

as intervencgdes em causa.

2.4 OBRIGAGOES DOS BENEFICIARIOS

Para efeitos do disposto na alinea c) do artigo 26.°, o beneficidrio deve verificar se esta sujeito ao Regime de
Mercados Publicos, isto &, se lhe & aplicavel o Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, para as operagdes iniciadas

antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.®18/2008, de 29 de Janeiro (que aprovou o Codigo dos Contratos
Plblicos), ou se Ihe é aplicavel este lltimo com a Declaragéo de Retificagéo n.° 18-A/2008, de 28 de Margo, para

as operagdes iniciadas apds essa data. (http://www.contratacaopublica.com.pt)

Se for o caso, deve aplicar as regras da contratagdo publica para a adjudicagéo da execug¢éo dos investimentos
apoiados, conforme estipulado na alinea b) do artigo 11.° do Regulamento de Aplicacéo.

Para os promotores que ndo estdo sujeitos ao Regime de Mercados Publicos devem adotar comportamentos que

—de modo a

prevenir situagdes suscetiveis de configurar conflito de interesses, designadamente nas relagdes estabelecidas
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entre os beneficiarios e os seus fornecedores ou prestadores de servigos, nomeadamente despesas que resultem

de uma transagéo entre parentes ou entre uma pessoa coletiva e um seu associado, conjuge, parente ou afim.

2.5 CRITERIOS DE SELEGAO DAS CANDIDATURAS

Para efeito de selegdo de candidaturas sdo considerados os critérios abaixo indicados cuja ponderagdo esta

definida no aviso de abertura.

1° Critério: A candidatura apresenta investimentos a realizar em espagos florestais situados na Rede
Natura 2000 ou na Rede Nacional de Areas Protegidas

Atribuida em fungdo dos investimentos considerados elegiveis na andlise se localizem em espagos
maioritariamente situados em Rede Natura 2000 ou na Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP):

e Investimentos em que pelo menos 50% da area de intervengéo esteja inserida em RN2000 ou
RNAP - 20 pontos;

e Qutros investimentos — 0 pontos.

2° Critério: A candidatura apresenta investimentos a realizar em espagos florestais sujeitos ao Regime
Florestal (RF).

Atribuida em fungdo dos investimentos considerados elegiveis na andlise se localizem em espagos
maioritariamente situados em areas sujeitas ao Regime Florestal (RF):

¢ Investimentos em que pelo menos 50% da area de intervencéo esteja sujeita ao RF = 20 pontos;

e Qutros investimentos = 0 pontos.

3° Critério: A candidatura apresenta investimentos a realizar em espagos florestais localizados em &reas
suscetiveis a desertificagéo.

Atribuida em fungdo dos investimentos considerados elegiveis na andlise se realizarem em areas
suscetiveis a desertificagdo definidas ao abrigo do Programa de Ag&o Nacional de Combate a
Desertificacdo (PANCD):

e Investimentos em que pelo menos 50% da area de intervengéo esteja inserida em PANCD = 20

pontos;

e Qutros investimentos = 0 pontos.

o

GOVERNO DE
PORTUGAL

HUNISTERIO DA AGRIATURA -;}.’:’Eimm < ; s b T C/—'{L '\ 23.10.2015

EDOMAR ricols

e s A GESTORA: Patricia Cotrim

A Europa imasle nos 7060 g

Pag. 5 de 11




PROGRAMA DE ORIENTAGAO TECNICA N.° 15/ 2015

e S i o ESPECIFICA
DESENVOLVIMENTO
RURAL 2014 - 2020 Agéo 8.1.4 — Restabelecimento da floresta afetada por agentes
biéticos e abiéticos ou por acontecimentos catastréficos
GUIA DO BENEFICIARIO ESTABILIZAGAO DE EMERGENCIA POS-INCENDIO

ASSUNTO: Projetos de investimento

4° Critério: A candidatura apresenta investimentos a realizar em espacos florestais inseridos em Zonas de
Intervengéo Florestal, sendo o promotor a entidade gestora de ZIF ou aderente daquelas.

Atribuida em fungdo dos investimentos considerados elegiveis se realizarem em espagos maioritariamente
inseridos em ZIF da qual o promotor é entidade gestora ou aderente:

e Investimentos em que pelo menos 50% da area de intervengado esteja inserida em ZIF = 20 pontos;

e  Qutros investimentos = 0 pontos.

5° Critério: AIF — Area afetada por incéndios florestais
Atribuida em fungdo dos investimentos se realizarem em areas afetadas por incéndios florestais com
superficies iguais ou superiores a 800 hectares, identificadas pelo ICNF, |.P. Ao critério de selegéo indicado

sera atribuida a pontuagdo de 20 ou 0, em fungédo da area candidata a investimento cumprir ou néo.

2.6 ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS
2.6.1 Despesas elegiveis
As despesas elegiveis sdo as previstas no Anexo Il da Portaria n.° 134/2015, de 18 de maio.

As despesas com pessoal apenas sdo elegiveis quando diretamente relacionadas com a execugéo da operagéo e,
desde que, efetuadas com recurso a m&o-de-obra com caracter eventual ou temporario.

As despesas de Controlo de espécies invasoras incluem as operagdes de corte e execugao de tratamentos

quimicos.

2.6.2 Despesas nao elegiveis
As despesas ndo elegiveis sdo as previstas no Capitulo Il do Anexo Il da Portaria n.° 134/2015, de 18 de maio.

Nao s&o elegiveis bens de equipamento em estado de uso ou de simples substituicdo, bem como as despesas de

manutengao.

2.7 NIVEIS E LIMITES AOS APOIOS

Quando numa candidatura sejam ultrapassados os limites maximos de apoio estabelecidos por beneficiario, o valor

que ultrapassa os limites estabelecidos serd automaticamente reduzido e distribuido proporcionalmente pelas

varias rubricas de investimento, na candidatura em analise.

PORTUGAL EDOMAR Fundo Europey Agricolo . .
oo A GESTORA: Patricia Cotrim

g pr nunmoeuaom P T N 23.10.2015

A Fi

Pag. 6 de 11




PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO

RURAL 2014 - 2020

GUIA DO BENEFICIARIO

ORIENTAGAO TECNICA
ESPECIFICA N> 4B/2013

Agdo 8.1.4 — Restabelecimento da floresta afetada por agentes
biéticos e abiéticos ou por acontecimentos catastroficos
ESTABILIZAGAO DE EMERGENCIA POS-INCENDIO

ASSUNTO: Projetos de investimento

2.8 APRESENTAGAO, DESISTENCIA E SUBSTITUIGAO DOS PEDIDOS DE APOIO

O promotor previamente ao preenchimento da candidatura deve proceder & sua inscrigdo como beneficiario junto

do IFAP, |.P..

No periodo definido para apresentagdo das candidaturas, em caso de verificagéo de erros no preenchimento do

formulario de candidatura ja submetido, deve o promotor desistir do mesmo, no Balc&o do Beneficiario e, querendo,

proceder a nova submiss&o. Esta submiss&o corresponde a uma nova candidatura, para todos os devidos efeitos,

nomeadamente a data da sua apresentagao.
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ANEXO 1

TERMOS MINIMOS DO EDITAL

Indicagdo da Autoridade que publica o edital e a mengdo da delegagéo de poderes, quando exista, com a
identificac&o completa da entidade delegada e do local onde a delegagdo foi publicada;

Identificagéo adequada dos destinatarios da notificagéo.
A enunciagdo dos factos ou atos que Ihe deram origem, quando relevantes.
A fundamentacgéo, quando exiglvel.

O conteudo da decis&o e o respetivo objeto, nomeadamente a indicagéo das intervengbes a realizar e 0s

fins das mesmas.
A area geografica abrangida.
A data em que é praticado e o periodo em que decorrer a execugéo das intervengdes

Informagé&o para que os titulares dos prédios rusticos abrangidos pela operagdo ou os seus representantes
entreguem na sede da entidade que publica o Edital as respetivas autorizagbes para a realizagéo das

intervengdes em causa, quando aplicavel.

A assinatura do autor do ato ou do presidente do 6rgéo colegial de que emane.
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ANEXO 2

TERMOS MINIMOS DO CONTRATO DE GESTAO OU DA PROCURAGAO

1. Identificaco do titular do prédio ou prédios rusticos onde incidem os investimentos e do promotor do pedido

de apoio;

2. ldentificagdo do prédio ou prédios rusticos, através da descrigdo na Conservatoria do Registo Predial ou do

artigo da matriz;
3. Indicag&o da area, em hectares, abrangida pelo contrato ou procuragao;,
4. Atribuigéo, pelo titular do prédio ou prédios rusticos ao promotor do pedido de apoio:
4.1 de poderes necessarios para a execugéo da operagdo, nomeadamente para o seguinte:
a. Apresentar junto do PDR 2020 os pedidos de apoio no ambito da Subagéo em causa;
b. Executar os investimentos nos termos do pedido aprovado pelo Gestor do PDR 2020;
c. Receber do IFAP, |.P. os montantes dos apoios concedidos;

d. Requerer junto de entidades publicas e privadas os pareceres e licengas necessarias a execugao

da operagéo,
4.2 de permissbes necessarias ao total cumprimento das obrigagdes legais do promotor,

5. Indicagdo do periodo de duragdo por tempo ndo inferior ao da concluséo da operagéo, quando esta

ultrapassa os 5 anos.
No contrato de gestdo ou procuragéo deve ainda constar:

6. A atribuic&o, pelo titular do prédio ou prédios rusticos ao promotor do pedido de apoio, das competéncias de

gestdo necessarias para a execugao do plano de gestéo florestal.
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ANEXO 3

LISTA DE DOCUMENTOS A APRESENTAR COM A CANDIDATURA PARA CONTROLO DOCUMENTAL

(SEMPRE QUE APLICAVEL)

1. Documentos a apresentar no momento de submissao da candidatura:

1.

2.

Declaragdo das Finangas sobre o regime de IVA (quando o candidato pretenda a sua elegibilidade);
Certidao permanente do registo comercial ou cédigo de acesso;

Procuracgéo de representantes;

No caso da auséncia de tabelas plblicas de custos unitarios de mercado, devem ser apresentados 1 ou
3 orgamentos comerciais ou faturas pro-forma, para cada um dos dossiers de investimento, quando
estejam em causa valores até 5 000€ ou valores superiores, respetivamente, dos quais devem constar:

- Identificac8o detalhada das componentes do investimento, indicando as quantidades, valores unitarios e,

caso se trate de material e equipamento especifico, indicar modelo e especificagdes técnicas;

- Assinatura, carimbo da entidade emissora sem rasuras e com a indicagéo clara do imposto aplicavel,
bem como CAE adequado ao fornecimento dos bens e servigos incluidos no orgamento.

5. Baldios:

a. Baldios administrados exclusivamente pelos compartes e baldios em que ha delegagéo de poderes
de administragdo nos organismos da administragao local ou noutras entidades:

e Declaragdo do ICNF informando se os locais objeto de investimento estdo submetidos ao

Regime Florestal, acompanhada da respetiva cartografia.

b. Baldios administrados em regime de associagéo entre o Estado e os compartes ou com delegagdo

de poderes de administragéo no Estado:

e Em caso de candidatura apresentada pelos 6rgéos de administrag&o do baldio ou por junta de
freguesia com poderes delegados pela assembleia de compartes - acordo celebrado para o
efeito com o ICNF e a carta militar com implantagéo da area validada pelo ICNF.

c. Baldios em regime de administrag&o transitoria:

@
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o Evidéncia do inicio do procedimento de notificagdo por edital referente ao investimento em
causa, para conhecimento, por parte das populagdes, da intervencdo a efetuar, sua localizagao

e investimento financeiro previsto;

e Declaracéo do ICNF informando que o baldio estd em regime de transigdo e que locais objeto
de investimento estio submetidos ao Regime Florestal, acompanhada da respetiva carta militar
com implantagdo da area, caso o promotor seja uma freguesia.

2. Documentos a apresentar até a data de autenticagdo do termo de aceitacdo da concessio do apoio:

1.

2.

Declaragéo de inicio de atividade,

Pedido de parecer, comunicag&o prévia ou declaragédo de ndo aplicabilidade emitida pela Entidade
Regional da RAN, para investimentos que se localizem na Reserva Agricola Nacional (RAN);

Pedido de parecer, comunicagéo prévia ou declaragéo de ndo aplicabilidade emitida pela Comisséo de
Coordenagéo e Desenvolvimento Regional (CCDR), para investimentos que se localizem na Reserva
Ecolégica Nacional (REN);

Parecer/autorizagéo do Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas (ICNF), para investimentos
que se localizem em éareas de Rede Natura - Zonas de Protecdo Especial (ZPE) e Zonas Especiais de
Conservagao (ZEC), ou na Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP);

Pedido de parecer, comunicagdo prévia ou declaragdo da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) para
sementeiras, plantagéo e corte de arvores e arbustos em caso de utilizag8o privativa de recursos hidricos
do dominio publico. Dispensada nos casos em que € obrigatério a existéncia de PGF aprovado e o
investimento incide em zonas terrestres de protegdo de albufeiras, lagoas ou lagos de dguas publicas;

Pedido de informagdo prévia, autorizagdo ou licenga para a utilizagdo de recursos hidricos, em
investimentos em pontos de agua, Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA),

Pedido de autorizacdo ao ICNF, para poda e corte ou arranque de sobreiros e azinheiras;

= FEvidéncia do inicio do procedimento de notificagao por edital referente ao investimento em causa.
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