PROGRAMA DE _ NORMA DE ANALISE
DESENVOLVIMENTO N4/A3/8.1.4/2019
RURAL 2014 -2020

T
OPERAGCAO: 8.1.4 — RESTABELECIMENTO DA FLORESTA
AFETADA POR AGENTES BIOTICOS E ABIOTICOS OU POR

ACONTECIMENTOS CATASTROFICOS
“INTERVENCOES AO NIVEL DAS EXPLORACOES FLORESTAIS”

PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS DE ANALISE DOS PEDIDOS DE APOIO

1. OBIJETO

A presente norma tem por objecto a definicdo dos procedimentos especificos de andlise das candidaturas

relativos a Operacgdo acima referida.

2. ENQUADRAMENTO JURIDICO
Regulamento (UE) n.2 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 dé dezembro de 2013.

Regulamento de Aplicagdo da Operagdo 8.1.4 «Restabelecimento da floresta afetada por agentes bidticos e
abidticos ou por acontecimentos catastréficos» publicado pela Portaria n.2 134/2015, de 18 de maio, alterada
pelas Portarias n.2° 23372016, de 29 de agosto, 249/2016, de 15 de setembro, 15-C/2018, de 12 de janeiro,
(retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.2 5/2018), 46/2018, de 12 de fevereiro e 105-A/2018, de 18 de
abril e 237-B/2018, de 28 de agosto (retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.2 30/2018).

Orientacdo Técnica Especifica N.2 90/2018, Operacdo 8.1.4 «Restabelecimento da floresta afetada por agentes

biéticos e abidticos ou por acontecimentos catastréficos — intervencdes ao nivel das exploragBes florestais».

3. INTERVENIENTES

Direcgbes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP) e Secretariado Técnico da Autoridade de Gestdeo do

Programa de Desenvolvimento Rural (ST-PDR2020).

4. PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Para além dos procedimentos de analise constantes da presente Norma devem ser tomados em consideragdo

os procedimentos definidos na Norma Transversal de Analise (NT14/2018).
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As candidaturas que ndo cumpram algum dos critérios de elegibilidade nos termos dos pontos seguintes serdo
indeferidas, pelo que deve ser efetuado o procedimento estabelecido para estes casos na Norma Transversal

(NT14/2018).

Para enquadramento das candidaturas nas prioridades/dominios definidos no Programa de Desenvolvimento

Rural {PDR2020) deve atender-se a Norma Transversal de Prioridades/Dominios {NT6/2015).

Caso sejam necessarios esclarecimentos no decorrer da anélise, os mesmos devem ser agrupados num Onico
pedido de esclarecimentos ao beneficidrio. Excecionalmente pode ser solicitado um segundo pedido de
esclarecimentos. O prazo de resposta para ofs) pedido(s) de esclarecimentos é de 5 dias Gteis, podendo ser

prorrogado por mais 5 dias Uteis quando o beneficidrio fundamente o pedido de prorrogac3o.

0 envio do pedido de esclarecimentos e respetiva resposta do beneficidrio sdo efetuados através do Sistema
de Informacdo, devendo toda a informagéo e documentagdo utilizada na andlise da candidatura ser registada

na mesma plataforma.

A andlise de uma candidatura compreende a verificagdo dos critérios de elegibilidade do beneficiario e da
operacdo, a coeréncia técnico-econdmica das intervengBes propostas, os custos elegiveis, bem como as
condicionantes de aprovagdo das candidaturas, que apresentam uma VGO = 10 e cujo apoio estimado seja

compativel com a dotacdo do respetivo anincio.

4.1. CRITERIOS DE SELECAO
As pontuagdes dos critérios sdo dadas pelo modelo ap6s selegdo das opgdes apliciveis a operago.

I. Zonas de Interven¢do Florestal, Regime Florestal, Baldios e Entidades Coletivas de Gest3o Florestal -

(ZIF/RF/B/ECGF)

Caso os investimentos cumpram qualquer um destes critérios, a validagio é automadtica e o campo é
preenchido com a op¢do “Cumpre”. Posteriormente, quando o analista verifica a informacdo declarada

pelo promotor, e caso constate que o critério ndo € cumprido, deve alterar no separador “SIG”, nas
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areas dos critérios, selecionando a opgdo pretendida. De notar que a alteragiio do estado dos critérios

apenas poderd ser realizada no separador “SIG”.
No critério da ZIF, devera ser verificado o seguinte:

i. Caso o promotor seja Entidade gestora de ZIF, deverd verificar-se a conformidade do
documento comprovativo da constituicdo da ZIF, emitido pelo Instituto de Conservagio da

Natureza e Florestal (ICNF);

ii. Caso o promotor seja aderente da ZIF, deverd verificar-se se o teor da declaracio ests

conforme o disposto no n.2 8 do anexo [l da OTE n.2 90/2018.

Em ambos os casos, deverd ser verificado se as dreas de intervenc¢do estdio inseridas em ZIF e caso
[~y 1)

exista alguma parcela ndo inserida em ZIF, entdo, nestas devera sere escolhida a opgdo “Ndo” no

campo “ZIF”.

No critério do Regime Florestal, devera ser verificado o seguinte:

i. Se a drea de intervengdo estd inserida em Regime Florestal, através da cartografia presente
no parecer emitido pelo ICNF. Caso a cartografia ndo esteja legivel, devera ser solicitado ao

promotor novo documento, em sede de pedido de esclarecimentos.

il. Se o promotor ndo apresentar documento comprovativo, poderd ser solicitado em sede de
pedido de esclarecimentos o parecer e, neste caso, devera ser verificado se a data do

pedido de parecer é anterior a data da submiss3o.

No critério dos Baldios, devera ser verificado o seguinte:

i. Se a drea de interven¢do esta inserida em Baldio através de cartografia oficial submetida pelo

promotor ou verificagdo no Sistema de Informag&o Parcelar — parceldrio (iSIP).
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ii. Caso ndo seja enviada cartografia ou, o baldio ndo esteja inscrito no iSIP, devera ser solicitada
ao promotor a inscrigdo dos limites da unidade de baldio no parcelério, e informar a AG PDR,

deste procedimento.

No critério das Entidades Coletivas de Gestdo Florestal, devera ser verificado o seguinte:

i. Se o promotor da candidatura se encontra reconhecido como Entidade de Gestéo Florestal ou
Unidade de Gestdo Florestal, através de consulta do site do |ICNF em:

https://fwww?2.icnf.pt/portal/florestas/gf/egf.

Il. Rede Natura 2000 (RN2000), Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP)

Este critério é validado automaticamente no separador “SIG” através da intersecdo dos poligonos com
as lgyers da RN2000 e RNAP no iSIP, pelo que ndo é permitida a alteragdo manual da op¢ao

selecionada pelo modelo.

IN1. Areas Suscetiveis 3 Desertificagio (ASD)

Este critério é validado automaticamente no separador “SIG” através da intersecdo dos poligonos com
a layer das éreas suscetiveis a desertificagdo, no iSIP, pelo que ndo é permitida a alteracdo manual da

opgdo selecionada pelo modelo.

1V. Espécies Florestais a Privilegiar

Este critério & apurado tendo por base o quadro “Resumo por Espécie / Tipo de Intervengdo”, presente

no “Resumo das Areas dos Critérios” cujos calculos tém em conta 0s seguintes pressupostos:
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i. Sdo consideradas, por local, as espécies instaladas e respetivas percentagens declaradas pelo
promotor, sendo que o analista poderd retificar ou ndo as espécies e respetivas percentagens,

no separador “SIG”, conforme o verificado na visita prévia ao campo.

il. Sdo excecdo a regra do ponto anterior, os locais cuja tipologia de intervencio seja

“Reflorestac@o de areas afetadas”, nos quais serdo consideradas as espécies a instalar.

iii. Os locais que preconizem a intervengdo de adensamento apenas sero consideradas como
parte integrante do Anexo Il {dos anuncios 011 a 014 da Operacio 8.1.4), Pinheiro bravo ou
Pinheiro manso, caso as espécies a instalar naquele dmbito também cumpram o mesmo

pressuposto.

A tipologia de intervencdo “Recuperacdo de infraestruturas afetadas” ndo é contabilizada para o

calculo deste critério de selegdo.

Devera ser verificado se as dreas dos quadros “Resumo por Espécie / Tipo de Interven¢do” e “Resumo”

campos “Area Espécies a Privilegiar — Anexo 11", “Area Espécies a Privilegiar — Pinheiro bravo” e “Area
p

Espécies a Privilegiar ~ Pinheiro manso”) se encontram corretamente apuradas pelo modelo tendo em

conta o critério descrito no respetivo antncio.

V. Reconversdo de eucaliptais

Este critério é apurado tendo por base os gquadros presentes no “Resumo das Areas dos Critérios”

cujos célculos tém em conta os seguintes pressupostos:

i. E apurado, por local, se a espécie instalada “Eucalyptus globulus” representa pelo menos 75%
da drea total do local, sendo que o analista podera retificar ou nio a espécie e respetiva

ercentagem, no separador “SIG”, conforme o verificado na visita prévia ao campo.
p
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ii. Caso o local cumpra as percentagens referidas no ponto anterior, é considerada a totalidade
da érea do mesmo para o seguinte aferimento: se a drea de eucaliptal representa pelo menos

75% da area total da candidatura.

iii. Nas situagBes em que sejam cumpridos os dois pressupostos anteriores, serd apurado se as
espécies a instalar correspondem as espécies indicadas no Anexo Il {dos antincios 011 a 014 da

Operacdo 8.1.4), Pinheiro bravo ou Pinheiro manso e aferidas as respetivas percentagens.

Deverd ser verificado se as dreas dos quadros “Resumo por Espécie / Tipo de Intervengdo” e “Resumo”
(campos “Area Reconversdo Eucaliptos” e “Area Reconversio Eucaliptos - Anexo II”) se encontram

corretamente apuradas pelo modelo tendo em conta o critério descrito no respetivo andncio.

4.2. ANALISE DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE
4.2.1. Critérios de elegibilidade do beneficiario

I. Entidades que sejam consideradas em dificuldades, na ace¢do do ponto 14 do artigo 22 do

Regulamento (UE) n.2 702/2014 da Comissao, de 25 de junho

Deverd ser verificado se o documento submetido com o formuldrico estd em conformidade com o

solicitado {declaracdo sob compromisso de honra).

Il. Encontrarem-se legalmente constituidos
No dmbito da verificagdo deste critério deverdo ser efetuadas as seguintes verificagdes:
a. Pessoas singulares

No caso de o beneficidrio jd exercer atividade antes da apresentagédo da candidatura, a verifica¢do

deste critério efetua-se pela andlise da declaragdo de inicio de atividade.

Devem ser efetuadas as seguintes verificagdes:
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1. validade da declaracdo de inicio de atividade em fungdo da respetiva data;
2. Namero de identificacdo fiscal (NIF).

Na situacdo em que o beneficidrio ndo exerga qualquer atividade antes da apresentacio da
candidatura, devera apresentar documento comprovativo com o NIF (exemplo: cartdo de cidadio
ou declaracdo das Financgas), devendo ser selecionada a condicionante Declara¢io de inicio de
atividade (119)"”, em cumprimento das condicionantes ao termo de aceitacio da concessdo do

apoio.

b. Pessoas coletivas
Caso o heneficidrio seja uma pessoa coletiva, cumpre o critéric de elegibilidade com a
apresentacdo da certiddo permanente de registo ou cédigo de acesso ao portal da empresa.
Quando é fornecido o cddigo de acesso, a consulta da certiddo permanente é efetuada através do
acesso ao portal da empresa no link:
https://www.portaldaempresa.pt/CVE/Services/Online/Pedidos.aspx?service=CCP
Devem ser efetuadas as seguintes verificacdes:
1. Validade da Certiddo;
2. NIF da Denominacdo Social;
3. Denominagdo Social
4. No caso de Organismos da Administracdo Publica devera ser verificada a existéncia do
documento de tomada de posse do executivo ocu outro documento comprovativo dos seus
representantes legais.
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5. No caso de Associagdes ou Baldios, devera ser verificada a existéncia da ata de eleigdo dos
érgdos sociais, documento de tomada de posse, comprovativo da delegacio de poderes e

estatutos, conforme aplicavel a cada uma das situagdes.

lll. Cumprir as condicdes legais necessarias ao exercicio da respetiva atividade

As atividades desenvolvidas no dmbito de uma candidatura a presente Operagdo ndo carecem de

licenciamento para o exercicio das intervencgfes previstas.

Assim, o sistema de informac¢do automaticamente considera o critério de elegibilidade cumprido.

IV, Ter a situacao tributaria e contributiva regularizada

A verificagdo deste critério é efetuada em sede de apresentagfio de pedido de pagamento.

Ter a situacdo regularizada em matéria de reposi¢cdes no dmbito do financiamento do FEADER e do

FEAGA

A verificacdo deste critério é efetuada através da consulta da informacéo disponibilizada pelo Instituto
de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. {IFAP, I.P.) no Sistema de Informagdo do PDR2020 (S!

PDR2020) - verificado através do Controlo Cruzado.

Da consulta ohtida fica registada a fiabilidade do beneficidrio no Sistema de Informacgdo. Caso o
promotor ndo tenha a situacdo regularizada, o técnico analista deverd escolher a opgdo “N&o cumpre”,
no separador “CC”. Neste caso, o presente critério serd validado como “Cumpre”, ficando
automaticamente definida uma condicionante para apresentacdo de documento comprovativo da

regulariza¢do da situa¢do, em cumprimento das condicionantes ao termo de aceitagdo da concessdo

do apoio.
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V1. Ndo ter sido condenado em processo-crime por factos que envolvam disponibilidades financeiras no

ambito do FEADER e do FEAGA

A verificagdo deste critério é efetuada através da consulta da informacao disponibilizada pelo Instituto
de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. {IFAP, I.P.) no Sistema de Informagdo do PDR2020 (SI

PDR2020) — verificado através do Controlo Cruzado.

Caso o promotor conste na lista acima referida, o sistema valida automaticamente o presente critério
como “Ndo cumpre”, ocasionando a emissdo de parecer de teor desfavordvel no separador “Parecer”

devendo ser preenchidos os campos da Fundamentacdo Técnica e Proposta de Decisdo.

VIl. Deter um sistema de contahilidade organizada ou simplificada nos termos da legislacdo em vigor

4.2.2.

A verificacdo deste critério efetua-se através da comprovagéo da inscrigdo do tipo de contabilidade na
declaracdo de inicio de atividade apresentada, ou a apresentar, em cumprimento das condicionantes
ao termo de aceitagdo da concessio do apoio. Neste dltimo caso, deverd ser adicionada uma

condicionante para apresentac¢do do documento na fase indicada.

Critérios de elegibilidade da operacdo
Incidam em espacos florestais com uma superficie minima de investimento de 0,5 ha

No ambito da verificacdo deste critério devera ser apurado se os investimentos se localizam em espaco
florestal e se possuem as caracteristicas previstas nas tipologias de intervencbes descritas no antncio.
Para tal, o técnico devera deslocar-se ao terreno para aferir a elegibilidade da area, bem como da
viabilidade das intervengbes propostas. Apds realizada a analise SIG, o sistema verifica se o total das

dreas de intervencdo dos locais totalizam uma area igual ou superior a 0,5 ha.

@
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Caso existam poligonos e/ou locais cuja totalidade da 4rea nio é elegivel, devera ser colocada a drea
de andlise a zero, sendo, para isso, necessario desativar todas as parcelas correspondentes ao poligono

e/ou local em questdo.

Caso os investimentos ndo cumpram este critério, 0 campo correspondente serd automaticamente
preenchido com a opgdo “Nao cumpre”, ocasionando a emissdo de parecer de teor desfavoravel no
Separador “Parecer”, devendo ser preenchidos os campos da Fundamentagio Técnica e Proposta de

Decisdo.

. Custo total elegivel, apurado em sede de anilise, igual ou superior a 3.000 euros

0 custo total elegivel é obtido pela andlise de elegibilidade e adequago dos custos dos investimentos

propostos na candidatura, nos termos expressos no Anexo | 3 presente Norma.

Caso os investimentos ndo cumpram este critério, o campo correspondente sera automaticamente
preenchido com a opcdo “Ndo cumpre”, ocasionando a emissdo de parecer de teor desfavorivel no
Separador “Parecer”, devendo ser preenchidos os campos da Fundamentacdo Técnica e Proposta de

Decisdo.

Apresentem coeréncia técnica

Deverd ser verificada a coeréncia técnica da candidatura, nomeadamente o enquadramento na

tipologia de investimento, coeréncia das intervengdes preconizadas, entre outros.

Com base na informacdo presente nos campos que constam no separador “Investimentos” e no
documento “Meméria descritiva” anexo a candidatura, o analista verifica se a informagio técnica

apresentada estd devidamente fundamentada e coerente com as intervengdes que pretende realizar.

Deve ainda verificar, no separador “Operacdo” se a “Tipologia do beneficidrio” corresponde a tipologia

em que o promotor se enquadra, face ao investimento que apresenta. Caso a tipologia de beneficidrio

o
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seja um arganismo da administrag3o local, enquanto promotor de investimentos em terrenos baldios
para os quais tem a devida delegacio de competéncias, enquadra-se na tipologia “Orgdos de

administracdo de baldios e suas associagdes — Administragdo Publica”.

Deve também ser verificada a conformidade dos investimentos com os Planos Regionais de
Ordenamento Florestal (PROF), Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI),
Plano de Gestdo Florestal (PGF) e outros instrumentos de planeamento e gestdo do territério. Neste
altimo caso, a verificagdo aplica-se quando a operagdo incide em &reas classificadas (Rede Nacional de
Areas Protegidas e Rede Natura 2000). Neste sentido, o analista verifica se as propostas técnicas

constantes da operagdo sdo concordantes com o parecer emitido pelo ICNF, I.P..

Caso o critério ndo seja cumprido, devera ser escolhida, no Separador “Operagdo”, a opgdo “Ndo” no
campo respetivo. Desta forma, o campo da coeréncia técnica, no separador “Elegibilidade”, sera
automaticamente preenchido com a opgdo “N&o cumpre”, ocasionando a emissdo de parecer de teor
desfavoravel no separador “Parecer”, devendo ser preenchidos os campos da Fundamentagdo Técnica

e Proposta de decisdo.

lll. Detenham reconhecimento formal por parte do ICNF, L.P. ou comprovativo da apresentacio do
pedido de reconhecimento, de que, pelo menos, 20% da capacidade produtiva da floresta, da area
de intervengdo, foi destruida em virtude de incéndio, calamidade natural ou acontecimento

catastréfico — agentes ahidticos

Caso o documento emitido pelo ICNF tenha sido entregue aquando da submissdo da candidatura ou

em sede de esclarecimentos, solicitado pelo analista, devera ser verificado o teor do mesmo.

Caso o beneficidrio tenha eniregado, no momento da submissdo da candidatura, o pedido de
reconhecimento ao ICNF, e ainda ndo disponha do respetivo documento emitido pelo ICNF, este
devera ser solicitado em sede de pedido de esclarecimento e sen3o ocorrer uma resposta em tempo

atil, devera ser colocada a condicionante “Comprovativo de reconhecimento formal de que pelo

- Versdo 01
_— TTesw DESTINATARIOS A GESTORA 20,07 9019
‘6' 202 J:,Fi;s el DRAP/Secretariado L3 P s
Técnico Gabriela Freitas '




52

PROGRAMA DE NORMA DE ANALISE
DESENVOLVIMENTO N4/A3/8.1.4/2019

RURAL 2014-2020
OPERACAOQ: 8.1.4 — RESTABELECIMENTO DA FLORESTA

AFETADA POR AGENTES BIOTICOS E ABIOTICOS OU POR
ACONTECIMENTOS CATASTROFICOS
“INTERVENCOES AO NIVEL DAS EXPLORAGOES FLORESTAIS”

PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS DE ANALISE DOS PEDIDOS DE APOIO

menos 20% da capacidade produtiva da floresta foi destruida (158)", até a data de aceita¢do da

concessdo do apoio.

Caso o beneficidrio ndo tenha entregado o pedido ao ICNF em data igual ou anterior & data da
submissdo da candidatura, deverd ser escolhida a opgdo “Ndo cumpre” no campo respetivo do
Separador “Elegibilidade”, ocasionando a emissdo de parecer de teor desfavoravel no separador

“Parecer” devendo ser preenchidos os campos da Fundamentagdo Técnica e Proposta de Decisdo.

IV. Abranjam as espécies florestais previstas nos PROF, bem como outras espécies florestais quando as

caracteristicas edafoclimaticas locais assim o justifiquem

Deverd ser verificado se as espécies propostas para instalacio nas areas de intervencdo da
candidatura sdo as previstas na respetiva Sub-regido Homogénea do Plano Regional de Ordenamento
Florestal e, caso ndo o estejam, deverd ser analisado se estas estdo adaptadas as condigdes

edafoclimaticas existentes no local, devendo ser fundamentada a respetiva escolha.

Caso os investimentos ndo cumpram este critério, o campo correspondente deverd ser preenchido
com a op¢do “Ndo cumpre”, ocasionando a emissdo de parecer de teor desfavoravel no separador

“Parecer”, devendo ser preenchidos os campos da Fundamentagdo Técnica e Proposta de Decisdo.

. Apresentem PGF aprovado, ou comprovativo da sua entrega no ICNF, I.P., quando obrigatério por

for¢a do Decreto-Lei n.2 16/2009, de 14 de janeiro, alterado pelos Decretos-Lei n.%s 114/2010, de 22
de outubro, 27/2014, de 18 de fevereiro, e 65/2017, de 12 de junho.

Verificagdo a efetuar através do comprovativo de entrega do PGF ao ICNF ou oficio de aprovacdo do
mesmo, emitido pelo ICNF. Caso seja entregue o oficio de aprovagdo do ICNF, mas ndo o documento

do PGF, este Gltimo devera ser solicitado ao ICNF.
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Vi

Caso o beneficidrio tenha entregado, no momento da submissdo da candidatura, o pedido de
aprovacdo do PGF ao ICNF, e ainda ndo disponha do respetivo parecer emitido por esta entidade, este
deverd ser solicitado em sede de esclarecimentos e, ndo havendo resposta em tempo (til para a
analise da candidatura, devera ser colocada como condicionante, até & data de aceitagdo da concessio

do apoio, a apresentagdo do parecer do ICNF e respetivo documento do PGF aprovado.

Caso o beneficidrio ndo tenha entregado o pedido de aprovagdo do PGF ao ICNF em data igual ou
anterior a data da submissdo da candidatura, devera ser escolhida a opgdo “Ndo cumpre” no campo
respetivo do Separador “Elegibilidade”, ocasionando a emissio de parecer de teor desfavoravel no
separador “Parecer” devendo ser preenchidos os campos da Fundamentagdo Técnica e Proposta de

Decisdo.

Caso o critério ndo seja cumprido devera ser escolhida a opgdo “Ndo cumpre” no campo respetivo,
ocasionando a emissdo de parecer de teor desfavoravel no separador “Parecer” devendo ser

preenchidos os campos da Fundamentacdo Técnica e Proposta de Decisdo.

.No case das agbes de arborizagdo e rearborizagio localizadas em dreas incluidas na Rede Nacional de

Areas Protegidas (RNAP) ou Rede Natura 2000 {RN2000), devem as mesmas encontrar-se previamente
autorizadas, ou com comunicacdo prévia valida se se encontrarem previstas em PGF aprovado em
decisio expressa favoravel do ICNF, I. P. que integre todos os elementos técnicos de contelido
necessarios ao cumprimento do regime juridico das agdes de arborizagcio e rearborizaciio (RIAAR), de
acordo com o estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de julho, alterado pela Lei n.2 77/2017,
de 17 de agosto

Deverd ser verificado se os investimentos se localizam em dreas incluidas no RNAP ou RN2000. Caso se
confirme, devera ser verificada a existéncia do documento comprovativo da aprovacgio das ag¢des pelo

ICNF, 1.P. no ambito do RIAAR.

g
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Nos casos em que ndo seja necessaria a apresentacdo da documentagdo no dmbito do RIAAR, devera ser
verificado o documento do Parecer da CAmara Municipal relativamente ao enquadramento das agdes de
arborizagdo/rearborizagdo no dmbito do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI) e Plano diretor Municipal (PDM). Devera ainda ser verificado se na memdria descritiva do
projeto se encontram todas as informagGes presentes na minuta disponibilizada e analisadas as

intervengdes tendo em conta o manual de andlise do ICNF, I.P.

VI. Calculo da Valia da Operacdo (VGO)

A férmula de célculo da VGO consta de cada aviso de abertura para cada periodo de apresentagdo de

candidaturas.

0 modelo de analise apura automaticamente a pontuagdo de cada fator que compde a VGO no

Separador “Selecio” devendo o seu calculo ser verificado, pelo analista.

4.3. CONDICIONANTES DE APROVAGAO DA CANDIDATURA

Caso existam condicionantes o analista, no Separador “Condicionantes”, deve selecionar as condi¢des de pré-
aceitacdo, ou outras (ao pagamento e Ultimo pedido de pagamenio) consideradas necessarias para o

cumprimento dos critérios de elegibilidade.

Quando as areas de intervengdo se localizam em REN e RAN, os pareceres em causa apenas deverdo ser
verificados aguando da implementacdo de operacbes que originem a alteragdo de uso, estrutura efou

ocupacdo do solo, nomeadamente as arborizacGes, abertura de rede viaria e rede divisional, entre outros.

As parcelas correspondentes & drea de intervencdo devem estar devidamente inscritas no Sistema de
ldentificacdo Parcelar {iSIP) em cumprimento das condicionantes ao terme de aceita¢do da concessdo do
apoio, conforme o disposto no ponto 2.2.1 — Titularidade da OTE n.2 90/2018. Para tal, e caso as parcelas ndo

se encontrem em nome do promotor aquando da andlise, o analista podera colocar como condicionante, até a
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data de aceitacdo da concessdo do apoio, a apresentagdo do respetivo documento comprovativo da criagdo de

parceias de referéncia no iSIP (condicionante 4).

Aguando da apresenta¢do de candidaturas por organizag¢fes de proprietarios florestais e entidades gestoras
de ZIF, para os investimentos que incidam em prédios rusticos pertencentes a pessoas cuja identidade esta
devidamente identificada, deverd ser estabelecido acordo entre as partes, segundo o disposto na alinea a) do
n.2 2 do Artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 27/2014, de 18 de fevereiro. Neste caso, deverdio ser delimitadas as
parcelas de referéncia em nome do proprietdriofarrendatario do prédio rastico, em cumprimento das

condicionantes ao termo de aceitagdo da concessdo do apoio.

Assim, as entidades terdo que apresentar um contrato de gestdo, ou um contrato de comodato, ou um
contrato de arrendamento ou uma ata da Assembleia de Aderentes, realizada para o efeito, na qual se refere a
concorddncia com a execugdo das intervengdes, assinada por todos os aderentes cujos prédios risticos

estejam incluidos na drea de intervengdo da candidatura.

4.4. OUTRAS SITUACOES

. Analise SIG

As dreas descritas sdo confrontadas com as areas obtidas graficamente. Quando a drea gréfica é
inferior a area registada no formuldrio, o analista deve proceder a alteracdo da drea proposta no
separador “SIG”, para cada poligono de investimento, na coluna “Area Andlise (ha)” das Parcelas

Ativas, fazendo referéncia a essa alteragdo na pagina de “Operagdo”, no campo “Coeréncia”.
p

Caso existam poligonos e/ou locais cuja totalidade da drea ndo é elegivel deverd desativar-se todas as
parcelas correspondentes ao poligono e/ou local em questdo, de modo a que a respetiva drea de

andlise seja considerada a zero.

Existem alguns campos editdveis na caracterizagdo dos locais gue permitem ao analista alterar

determinadas caracteristicas (vegetagdo, preparacdo do terreno, entre outros} e validar as espécies
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instaladas e a instalar e as suas percentagens de ocupacdo e densidades de instalacdo,
respetivamente. Caso todas as espécies instaladas sejam consideradas como ndo vélidas, o local serd

considerado como néo elegivel.

Célculo do declive médio através do |IQFP

De forma a implementar um procedimento de apuramento do declive médio dos locais das

candidaturas ao PDR2020, foi implementada uma metodologia de calculo do mesmo.

As classes de declive serdo utilizadas no célculo automatico do custo unitdrio, no que diz respeito a
atribuicdo ou ndo das majoragdes presentes nas Portarias n.2 394/2015, de 3 de novembro, na sua

redacdo atual.

Para cada parcela de referéncia que é intersetada pelos poligonos de investimento da candidatura, é
identificado o Indice de Qualificacdo Fisiografica da Parcela {IQFP), proveniente do SIP, no separador

SIG do modelo de andlise.

Posteriormente, é calculado o IQFP médio para cada local, através do método da média ponderada,
sendo essa informacéo apresentada nas caracteristicas do local e definida a classe de declive para ¢

mesmo, com base do valor calculado, segundo os seguintes intervalos:

1QFP médio Classe de declive

[0;1[ N3o definida

1;2] <=10%

[2;4] >10% e <25%

[4;5] >=25%
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No caso das parcelas de baldio {terminadas em 999), o modelo de andlise ndo apresenta o respetivo
valor do IQFP. Assim, o técnico analista deverd, para cada parcela, selecionar o IQFP correspondente.
O apuramento do IQFP devera ser realizado através da consulta dos IQFP’s das parcelas de referéncia

que intersetam o poligono de investimento, que estd sobre a parcela de baldio.

. Cumpram as disposicbes legais aplicavels aos investimentos propostos, designadamente em matéria

de licenciamento

A verificacao deste critério resulta da andlise dos investimentos propostos, de acordo com a natureza e
a localizacdo dos mesmos, devem ser selecionadas as condicionantes respeitantes aos documentos
necessarios, de acordo com a OTE n.2 90/2018. As condicionantes encontram-se parametrizadas no

modelo de andlise assim como as respetivas fases.

O cumprimento das condicionantes relativas a localizacdo de investimentos em dreas classificadas
identificadas pelo ICNF, I.P. deve ser verificado em cumprimento das condicionantes ao termo de

aceitacdo da concessdo do apoio.

Caso as licengas/autorizagdes relativas a investimentos localizados na Reserva Agricola Nacional {RAN)
ou Reserva Ecologica Nacional (REN) ndo constem dos documentos submetidos com a candidatura,
devem ser condicionadas ao pagamento da despesa respetiva. Neste sentido, dever-se-d colocar uma

condicionante ao pagamento dessa despesa (Condicionantes 28 e 21, respetivamente).

No caso de ¢ investimento prever a aquisicio de plantas/material vegetativo, deve ser verificado se o
fornecedor esta devidamente registado no ICNF, I.P. e se 0 material apresenta o respetivo certificado,
quando aplicavel (Decreto-Lei n.2 205/2003, de 12 de setembro alterado pelo Decreto-Lei n.2 13/2019,
de 21 de janeiro).

Nos casos em que existe mais do que uma candidatura do mesmo promotor, com 0 mesmo tipo de
intervencdo, e em que este esteja cbrigado ao regime da contratacdo publica, a verificagio do

cumprimento deste regime faz-se tendc em conta todas as dreas, cujos investimentos estdo sujeitos
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ao CCP, nessas candidaturas, por forma a evitar a particdo da despesa. Nestes casos, deverd ser
adicionada, no separador “Condicionantes”, a seguinte condicionante: “Obrigatoriedade de concurso

publico” {Condicionante 147).

lil. Separador “CC parcelario”

Com a informagdo presente neste separador, pretende-se aferir, em sede de andlise de candidatura,
se para uma determinada parcela existem compromissos relativos a Prémios de Manutencdo
(Operacbes 8.1.1 e 8.1.2 do PDR2020 e medida 2.3.2.2 do PRODER}, Investimentos e Compromissos
{(Medidas Agroambientais, Manutencdo de Zonas Desfavorecidas, Regime de Pagamento Base e
Regime de Pequena Agricultura), para que o analista possa verificar da possivel duplicagdo ou

incompatibilidade dos investimentos propostos na candidatura em andlise.

A referida informacdo serd apresentada sob forma de uma lista de Prémios de Manutengdo,
Investimentos e compromissos associados a cada uma das parcelas do projeto, caso existam, devendo
o analista proceder em conformidade, ou seja, ndo considerar elegivel no projeta em analise os
investimentos que sejam repetidos ou que conflituem com o facto de as parcelas terem Prémios

“ativos”.

5. FORMA, NIVEL E LIMITES DOS APOIOS

Para verificacdo do beneficidrio, conforme definido no n.2 5 do artigo 5.2, da Portaria n.2 134/2015, de 18 de
maio, na sua redacdo atual, é disponibilizada no modelo de analise a listagem de NIF/NIPC relativos as
entidades em que o beneficidario detém participagdes e das entidades que participam no capital do
beneficiario. Face a listagem fornecida devem ser validados em andlise os NIF e as respetivas percentagens de

capital.
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Caso as participantes efou participacdes do beneficidrio ndo se encontrem preenchidas, o analista devera fazé-
lo, tendo em conta a certiddo permanente do registo comercial, exceto no caso das Autarquias locais,

Associacbes, Entidades gestoras de baldios e Pessoas singulares.

Apos esta validacdo o modelo determina automaticamente o montante méximo de investimento elegivel.

6. ENTRADA EM VIGOR

A presente norma entra em vigor no dia 30 de julho de 2019.
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ANEXO |

Elegibilidade e Razoabilidade dos custos

Elegibilidade dos custos

A elegibilidade de custos é efetuada através da comparagdo dos investimentos propostos (ver
separador “Investimentos”} com as despesas elegiveis constantes no Capitulo | do Anexo Il do Regime

de Aplicagdo em vigor a data da abertura do andncio.

Deve ser verificada a adequacdo das rubricas de investimento em cada um dos dossiers. A incipiente
descricdo de um investimento, hem como a sua inadequac¢do face as propostas apresentadas na
candidatura podem levar & ndo elegibilidade da mesma. Nao obstante, tal ndo constitui razdo
inelegibilidade da candidatura. Sempre que se considere necessdrio, no decorrer da analise, podem ser

solicitados esclarecimentos adicionais ao beneficiario.

No dmbito dos Andncios 011 a 014 da Operagao 8.1.4, existem despesas cujo investimento se encontra
nas tabelas normalizadas de custos unitdrios da Portaria n.2 394/2015, de 3 de novembro, alterada
pela Portaria n.2 111-A/2018, de 27 de abril, e despesas para as quais serd necessério realizar a
razoabilidade de custos (custos elegiveis efetivamente incorridos e pagos), tendo em conta as

orientacdes indicadas no ponto seguinte (Razoabilidade de custos).

No separador “Investimentos”, o analista devera verificar no campo “Quantidade”, a drea validada no

separador “SIG”, ou a extensdo {Km), declaradas pelo promotor no formulério.

Para as despesas que n3o se encontram presentes nas tabelas normalizadas de custos unitérios, o
analista devers retificar, caso necessario, o valor do campo “Valor unitdrio” com o custo unitério da
intervengdo em questdo. Nas situagdes de inelegibilidade do investimento, deverd inscrever zero no

campo “Quantidade” {em conformidade com a drea de analise no separador “SIG”) ou zero no campo

@
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“Valor unitdrio”, conforme o motivo da mesma. Neste (ltimo caso deverd fundamentar a razio da

inelegibilidade, assim como nas situagdes em que exista redugdo da drea ou investimento elegivel.

O analista devera fundamentar todos os célculos, o mais detalhadamente possivel, devendo ser
adicionado, caso exista, no separador dos Documentos, um ficheiro (excel ou outro) com os célculos

realizados, como fundamentagdo dos mesmos.

Razoabilidade dos custos

Despesas com custos presentes nas tabelas normalizadas de custos unitdrios

Os valores elegiveis para cada dossier sdo automaticamente calculados pelo sistema, sendo, para
esse efeito, usados os custos unitdrios presentes na Portaria n.2 394/2015, de 3 de novembro, na
sua atual redag¢do. Nos casos em que haja a aplicagdo do Cddigo dos Contratos Pdblicos (CCP), as
custos unitdrios poderdo constituir-se como meros custos de referéncia, se a operacdo for

executada exclusivamente através de contratos sujeitos ao CCP.

Nesse (ltimo caso, o montante do apoio sera determinado com base nos valores que resultarem do
procedimento de contratagdo (custos efetivamente incorridos), ndo podendo os valores dai

resultantes serem superiores aos custos de referéncia (custos méximos elegiveis).

Despesas com custos efetivamente incorridos e pagos

Para a verificacdo da razoabilidade de custos deverdo ser considerados os custos de referéncia
constantes das tabelas da Comissdo de Acompanhamento para as Operac¢es Florestais (CAOF) nos
termos do Anexo Il da presente Norma de Analise e os valores de referéncia presentes no Anexo I

da presente Norma de Andlise.

No caso de auséncia do referencial de custos unitdrios acima referido, o beneficidrio esta obrigado

a apresentar 1 ou 3 orcamentos ou faturas pro-forma para cada um dos dossiers de investimento,
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quando estejam em causa valores até 5.000 euros ou superiores, respetivamente, exceto no caso
das despesas gerais. A falta de apresentagdo de orcamentos ndo constitui motivo de indeferimento
da candidatura, podendo, no entanto, ser motivo para considerar néo elegivel a despesa. Os custos

de investimentos apresentados na candidatura devem estar devidamente justificados.

Sempre que se considere necessdrio, no decarrer da analise, podem ser solicitados esclarecimentos

adicionais ou novos orgamentos.

Sempre que os orcamentos apresentados sejam todos superiores aos valores de referéncia,
considera-se como elegivel o valor de referéncia. As justificacdes devem ser apresentadas no

parecer emitido.

Relativamente aos custos de mdo-de-obra, quando o promotor opte pela apresentag¢do da despesa
através de contribuicGes em espécie, podera apresentar estimativas orgamentais. Estas despesas
apenas sdo elegiveis quando diretamente relacionadas com a execugdo da operacio e, desde que,

efetuadas com recurso a m3o-de-obra com caracter eventual ou temporirio.

Devem ser comparados os valores de investimento constantes no formuldrio, com os valores das
tabelas de referéncia. Com base na informacdo do formuldrio e nas tabelas de referéncia é
produzido um conjunto de campos que pdem em evidéncia as diferencgas verificadas. Para validagdo
dos dados apresentados na candidatura, podem ser solicitados ao promotor os esclarecimentos

que se considerem necessarios, nos termos do ponto 4 da presente Norma.

Caso existam diferencas significativas nos valores propostos para os investimentos, face aos valores

considerados razoaveis, estes os valores devem ser ajustados na analise da candidatura.

De salientar que a repetigdo da mesma intervengdo na mesma drea, ndo & elegivel, ou seja, apenas é

admitida a execucdo de uma intervengao por candidatura no mesmo local.
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A elegibilidade do IVA é verificada com o respetivo documento comprovativo, nomeadamente o
documento emitido para o efeito pela Diregdo de Servicos do IVA da Autoridade Tributdria, conforme
o disposto no ponto n.2 1 do anexo Il da OTE n.2 90/2018. Caso o documento ndo tenha sido
submetido aquando da apresentagdo da candidatura, poderd ser solicitado em sede de
esclarecimentos. A opgdo referente ao Regime de IVA deve ser assinalada no Separador “Operacdo”.
Em fungdo desta escolha, o sistema automaticamente apura se este &, ou nio, elegivel, através do
preenchimento do campo “Elegivel proposto” do Separador “Investimentos”, com ¢ montante com ou

sem IVA, respetivamente.

As despesas com montantes maximos elegiveis limitados, conforme disposto nos pontos 35 e 36 do
Capitulo | do Anexo |l do Regulamento de Aplicagdo, tém esse limite verificado automaticamente pelo

modelo de analise.

As despesas indicadas como complementares no Capitulo | do Anexo |l da referida Portaria, apenas
sdo elegiveis quando realizadas em conjunto com pelo menos uma das despesas previstas, sendo esta
complementaridade avaliada por local. Os limites de investimento elegivel das despesas referenciadas
no mesmo anexo sdo verificados, por candidatura {ou seja, através da comparacdo do investimento
total elegivel das despesas complementares com o investimento total elegivel das despesas base da
complementaridade), automaticamente pelo sistema. Caso, apés o apuramento do investimento
elegivel para estas despesas, os limites referidos anteriormente sejam ultrapassados, o valor gue
excede os limites estabelecidos serd automaticamente reduzido e distribuido proporcionalmente pelas

varias rubricas de investimento.

O analista deve proceder a andlise individualizada de cada investimento, podendo corrigir o montante
proposto sempre que esta correcdo seja sustentada por razdes de ordem técnica, de dimensio,

conteldo ou elegibilidade que justifiqguem a reducdo parcial ou total do valor proposto.
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ANEXO Ii

Tabelas CAOF

Nos termos da tabela em vigor @ data da submissdo da candidatura, podendo a mesma ser consultada em

www.icnf.pt
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ANEXO Il

Valores de referéncia/mercado para andlise de razoabilidade de custo

Os valores apresentados neste anexo sdo valores de referéncia.

TABELA 1 ~ Valores de referéncia para a Elaboracio de PGF

Classes de area cumulativas Valor de Referéncia (€/ha) {S/IVA)
<25 ha 20,00€
> 25 ha e < 50 ha 12,00€
>50 hae< 100 ha 6,00€
> 100 hae<£200ha 4,00€
> 200 ha 3,00€
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