PROGRAMA DE NORMA DE ANALISE
DESENVOLVIMENTO N2/AT/20.3/2023
RURAL
Operagao 20.3 — Assisténcia Técnica
— Estruturas Locais de Apoio

ASSUNTO: PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS DE ANALISE DE CANDIDATURAS

1. OBIJETO

A presente Norma tem por objeto a definicao dos procedimentos especificos de analise das candidaturas relativos

a Operacdo acima referida.

2. ENQUADRAMENTO JURIDICO

Regulamento (UE) N.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013, na sua

redacdo atual.

Regulamento (UE) N.2 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013, na sua

redacdo atual.
Decreto-Lei n.2 159/2014 de 27 de outubro, na sua redagdo atual.

Regime de Aplicacdo da Medida «Assisténcia Técnica» publicado pela Portaria n2. 108/2015, de 14 de abril
alterada pelas Portarias n.>37/2020, de 4 de fevereiro, 48/2020, de 24 de fevereiro, e 214/2023 de 17 de julho.

Despacho n.2 2847-C/2023, o qual cria as Estruturas Locais de Apoio (ELA) previstas nas interven¢des «D.2.1 —

Planos Zonais Agroambientais» e «D.2.5 — Protecdo de espécies com Estatuto e Silvoambientais».

Despacho n.2 2847-D/2023, o qual cria os Gabinetes Locais de Acompanhamento (GLA) previstos nas

intervengdes «D.2.2 — Gestdo do montado por resultados» e «D.2.3 — Gestdo integrada em zonas criticas»

Orientagdo Técnica Especifica (OTE) n.2 188/2023, Operagdo 20.3 «Assisténcia Técnica — Estruturas Locais de

Apoio.

3. INTERVENIENTES

Secretariado Técnico da Autoridade de Gestao do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum para o Continente

(ST-PEPACC).
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4. PROCEDIMENTOS DE ANALISE
4.1. ENQUADRAMENTO

A apresentacdo de candidaturas pelas ELA ou pelos GLA a Operagdo 20.3 «Assisténcia Técnica — ELA» reveste a
forma de candidatura conjunta. Entende-se por candidatura conjunta da ELA ou do GLA, as candidaturas
apresentadas em simultaneo pelas entidades que constituem cada ELA ou GLA, para financiamento das a¢Ges

constantes do Plano de Atividades que sustenta a candidatura.

O Plano de Atividades é o documento que estabelece as competéncias e obrigacdes de cada entidade que
constitui a ELA, ou 0 GLA, contendo os objetivos e resultados, descricdo e calendarizacao das a¢ées, e identificacdo

da entidade que os vai executar.

S30 beneficiarios as entidades que constituem cada ELA, criadas através do Despacho n.2 2847-C/2023, de 01 de
marco, e as entidades que constituem cada GLA, criados através do Despacho n.2 2847-D/2023, de 01 de marco.
Sendo uma candidatura conjunta, o técnico analista (TA) deve ter em consideracdao que o modelo de analise da
candidatura da Direcdo Regional de Agricultura e Pescas (DRAP) que lidera cada ELA, ou da entidade que lidera
cada GLA, possui o separador «Parceria» editavel, sendo este relativo a analise final da candidatura conjunta da
ELA ou do GLA. Apenas é possivel emitir o parecer da candidatura conjunta da ELA ou do GLA, quando todas as

anadlises das entidades que constituem a ELA ou o GLA estiverem concluidas.

4.2, PROCEDIMENTO

Para além dos procedimentos de analise constantes da presente Norma devem ser tomados em considerag¢do os

procedimentos definidos no ponto 5 da Norma Transversal (NT) 14/2018 — Candidaturas ao PDR2020.

As candidaturas que ndao cumpram algum dos critérios de elegibilidade nos termos dos pontos seguintes serdo
indeferidas, pelo que deve ser efetuado o procedimento estabelecido no Regime de Aplicagdo e no ponto 8 da

NT 14/2018 — Candidaturas ao PDR2020.

4.2.1. ANALISE DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

Para cada entidade que constitui a ELA, ou o GLA a andlise dos dados introduzidos efetua-se no separador
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«Elegibilidade» do modelo de analise e destina-se a verificar e validar o cumprimento dos critérios de elegibilidade

do beneficiario e da operagao, previstos no(s) regime(s) de aplicagdo.

Algumas das validag¢des sdo efetuadas automaticamente pelo modelo de analise, sendo que no caso de validagGes
ndo automdticas, o TA terd de assinalar uma das seguintes opg¢des «Cumpre» ou «N3do cumpre». Quando é
assinalada a op¢do «Ndo cumpre», o texto justificativo do campo de fundamentagdo do critério sera transcrito
para o oficio de audiéncia prévia de parecer «Desfavordvel» e de decisdo da candidatura, pelo que a respetiva

redacdo tera de ser clara, completa e inequivoca.

4.2.1.1. Critérios de elegibilidade do beneficiario

De acordo com o disposto no art.2 3.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014 de 27 de outubro, devem ser verificados os

seguintes critérios de elegibilidade do beneficidrio, para todas as entidades que constituem a ELA:
I. Encontrar-se legalmente constituido

A verificagao deste critério efetua-se pela confirmagao da data de inicio de atividade que foi preenchida
automaticamente no formuldrio de candidatura a partir da informacgao registada na «Identificagdo do

Beneficidrio» constante no Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P (IFAP, I.P.).
Il. Ter asituacao tributdria e contributiva regularizada perante a administragao fiscal e a seguranca social

A verificacdo deste critério é efetuada, por consulta a documentacdo anexada ao formulario de

candidatura e serda novamente verificada em sede de apresentagdo de pedido de pagamento.

lll. Ter a situagdo regularizada em matéria de reposicoes no ambito do financiamento do FEADER e do

FEAGA, ou terem constituido garantia a favor do IFAP, I.P.

A verificacdo deste critério é efetuada através da consulta da informacdo disponibilizada IFAP, |.P. no

Sistema de Informacdo do PDR2020 (SI PDR2020)
Da consulta obtida fica registada a fiabilidade do beneficidrio no Sistema de Informacgao.

O preenchimento deste critério na pagina «Elegibilidade» do modelo de andlise é efetuado

automaticamente.
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IV. Nao ter sido condenado em processo-crime por factos que envolvam disponibilidades financeiras no

ambito do FEADER e do FEAGA

A verificagdo deste critério é efetuada através da consulta da informacao disponibilizada pelo IFAP, I.P.

no SI PDR2020.
Da consulta obtida fica registada a fiabilidade do beneficidrio no Sistema de Informacao.

O preenchimento deste critério no separador «Elegibilidade» do modelo de andlise é efetuado

automaticamente.

4.2.1.2.Critérios de elegibilidade da operagao
I. AgOes constantes dos Planos de Atividades das ELA ou dos GLA

O Plano de Atividades deve encontrar-se anexado ao formulario de candidatura da DRAP que lidera cada
ELA ou da entidade que lidera cada GLA, para verificacdo deste critério. A verificacdo deste critério resulta
da andlise da coeréncia e pertinéncia das a¢gdes constantes do Plano de Atividades, a desenvolver por cada

entidade envolvida-
Assim o TA deve verificar o seguinte relativamente ao Plano de Atividades:

— Se contém a caracterizagdo da ELA, ou do GLA, que englobe as atividades previstas para assegurar

a melhor execuc¢do das Interven¢bes do PEPAC onde esta prevista a atuagao destas entidades;

— Se define a atuacdo com identificacdo das a¢Oes a desenvolver e as metas a atingir durante o
periodo de vigéncia, considerando a sua previsdo anualizada. O TA analista deve assegurar que as
acOes previstas se enquadram nas obrigacGes de cada ELA e de cada GLA definidas nos respetivos
Despachos de criagdo e que é apresentado um cronograma com a calendarizagdo das atividades

a desenvolver.

— Se estdo identificadas as tarefas e responsabilidades de cada entidade que integra a ELA, ou o GLA

(entidade lider e parceiras), bem como os recursos humanos afetos a essas tarefas.
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4.3. DESPESAS ELEGIVEIS
4.3.1. Elegibilidade das despesas

Para proceder a esta andlise, o TA verifica se as a¢des do Plano de Atividades em que os elementos da equipa
técnica participam se enquadram nos objetivos da Operacdo «Assisténcia Técnica» e estdo de acordo com as

obrigacbes de cada ELA e de cada GLA definidas nos respetivos Despachos de criacdo.

A andlise da elegibilidade das despesas e da razoabilidade dos custos propostos para os Recursos Humanos com
afetacdo as candidaturas em apreco tem em considerac¢do os elementos disponibilizados pelas entidades no Plano
de Atividades, bem como a andlise da documentacdo de entrega obrigatdria (exemplo: Extrato de Declaragdo de

Remuneragodes).

Os outros custos diretos e indiretos sdo considerados em funcdo do valor validado com os custos diretos com
recursos humanos, por aplicacdo de uma taxa fixa de 40% das despesas com pessoal, nos termos definidos no

n.2 2 do artigo 7.2 da Portaria n.2 108/2015, de 14 de Abril, na sua redac3o atual.

Os valores propostos pela entidade para os custos com remuneragdes e respetivos encargos, bem como as
afetagbes com os elementos das equipas técnicas podem ser ajustados em sede de analise nos separadores

respetivos.

O montante apurado para outros custos diretos e indiretos é calculado pelo sistema, apds a validacdo dos custos

com despesas com pessoal.

4.3.1.1. Equipa técnica

A equipa técnica apresentada no formulario deve corresponder a identificada no Plano de Atividades, com os

respetivos pressupostos referentes aos tempos de ocupagdo propostos.

Para as entidades publicas é considerada a remuneracdo base e respetivos encargos sociais, subsidio de
alimentacdo, seguro de acidentes de trabalho, medicina no trabalho, diuturnidades e suplementos remuneratérios
(caso este ultimos tenham carater de continuidade e, ndo constituindo um suplemento pontual) em vigor a data

da submissdo da candidatura.

Versdo 01

” PORTUGAL m U"'AO EUROPE"‘M 27.10.2023
e 2020 o B

Pag.5de7




PROGRAMA DE NORMA DE ANALISE
A\ DESENVOLVIMENTO N2/AT/20.3/2023
@) rural
Operagao 20.3 — Assisténcia Técnica
— Estruturas Locais de Apoio

ASSUNTO: PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS DE ANALISE DE CANDIDATURAS

Para as restantes entidades, o TA deve avaliar, no separador «Equipa Técnica», se os valores propostos para
remuneracdo base, encargos sociais da entidade patronal, subsidio de alimentacdo, seguro de acidentes de
trabalho, medicina no trabalho, diuturnidades e suplementos remuneratérios dos técnicos da entidade imputados

a ELA, ou ao GLA sdo razoaveis face aos limites estabelecidos.

As remuneragdes base estdo limitadas aos valores constantes na tabela «Carreiras Gerais» para técnico superior,
com as devidas alteragGes publicadas na Lei do Orcamento de Estado, com excec¢do dos vencimentos, escalGes e
indices do Ensino Superior e Investigacao, que se encontram limitados aos valores constantes da tabela «Carreiras
Especiais sem Aplicacdo da Tabela Remuneratéria Unica (TRU)» para docentes universitarios e na tabela
«Carreiras/Categorias Ndo Revistas de Corpos Especiais» para investigacdo cientifica, respetivamente. Os encargos
sociais da entidade patronal estdo limitados as taxas contributivas atualizadas publicadas pela Direcdo-Geral da
Seguranca Social e o subsidio de alimentacdo tem como limite o valor atribuido aos servidores do Estado,
publicado na Lei do Orcamento de Estado anterior a data de submissdo da candidatura (disponivel no sitio da

Internet da DGAEP, em http://www.dgaep.gov.pt/).

Nesta analise, o TA devera ter em consideragdo o «Extrato de Declaragdo de Remuneragdes» da Seguranga Social
(detalhado por colaborador) relativo ao més anterior ao da candidatura, solicitado em sede de formalizagdo da

candidatura.

O TA deve ainda avaliar a afetacdo de cada recurso humano a candidatura, tendo em consideracdo as agées a
desenvolver pela entidade no Plano de Atividades que suporta a candidatura, no ambito das suas competéncias
na ELA, ou no GLA. Apds validar a informacdo relativa a cada recurso humano afeto a candidatura, o TA deve
concluir se a entidade dispGe de recursos humanos suficientes para a realizacdo das a¢des previstas no Plano de

Atividades. A resposta a esta questdo deve ser devidamente fundamentada.

O Modelo de Analise disponibiliza funcionalidade que permite consulta as afetacGes dos técnicos a outros projetos
financiados pelo PDR2020. Caso se verifique que a afetagao total de um técnico ultrapassa, efetivamente, os 100%
devera ser feito o ajuste necessario para que haja coeréncia dos dados a aprovar face ao aprovado em outras

candidaturas.

Para as entidades que possuam «técnicos a contratar» serd necessario aferir posteriormente se o nivel de
habilitagdes e o n.2 de anos de experiéncia profissional relevante foram efetivamente contratados. Assim, o TA

deve registar as condicionantes «Curriculum Vitae atualizados do(s) técnico(s) a contratar» e «Contrato de
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trabalho celebrado com o(s) técnico(s) a contratar», a apresentacdo do pedido de pagamento no separador

«Condicionantes».

4.3.1.2. Outras despesas — Outros custos diretos e indiretos

O célculo do montante de outros custos diretos e indiretos é apurado automaticamente pelo Modelo de Analise,
embora haja a possibilidade de o mesmo ser editado pelo TA, com preenchimento obrigatério do campo de

justificacdo, caso tal se verifique.

No ambito da analise o TA deve também avaliar a lista, anexada ao formulario de candidatura, dos meios materiais
(mobilidrio e equipamento de escritério, equipamento informativos e veiculos, com descrimina¢cdo da marca e
matricula) que cada entidade possui e que serdo afetos as acGes a desenvolver pela entidade no ambito das suas

competéncias na ELA ou no GLA.

O TA deve concluir se os meios identificados sdo os necessdrios para a realizacdo das acdes propostas. Tal

verificagdo deve ficar presente no parecer emitido.

4.4. CONDICIONANTES

Caso existam condicionantes, o TA no separador «Condicionantes» deve selecionar as condi¢Ges ao termo de
aceitacdo, ou outras, ao pagamento, consideradas necessdrias para o cumprimento dos critérios de elegibilidade.
Para o efeito seleciona cada uma das condicionantes através da lista de valores que é disponibilizada, estando a

fase de verificacdo ja definida, inserindo justificacdo no campo «Observagdes».

5. ENTRADA EM VIGOR
A presente Norma entra em vigor no dia 29 de setembro de 2023.

O Vogal da Comissdo Diretiva,
ANTON|O AUGUSTOQ Assinado de forma digital por
FERREIRA DIAS DE  A1ToN0 ot
ALMEIDA CAMPQS  Dados: 2023.10.30 11:45:09 Z

Antdnio Campos

Versdo 01

” PORTUGAL m U"'AO EUROPE"‘M 27.10.2023
e 2020 o B

Pag.7de7




		2023-10-30T11:45:09+0000
	ANTÓNIO AUGUSTO FERREIRA DIAS DE ALMEIDA CAMPOS




