PROGRAMA DE NORMA DE ANALISE
A\ DESENVOLVIMENTO N1/A2/3.4.1/2023
@) rural
OPERAGCAO: 3.4.1 — Desenvolvimento do regadio eficiente

PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS DE ANALISE DOS PEDIDOS DE APOIO CANDIDATADOS A OPERACAO
3.4.1 - Tipologia: Infraestruturas Coletivas — Desenvolvimento do regadio eficiente

1. OBJECTO

A presente norma tem por objeto a definicdo dos procedimentos especificos de analise das operacdes de
candidaturas relativas a Operacao 3.4.1 «Desenvolvimento do regadio eficiente», prevista no artigo 3.2 do regime
de aplicagdo, publicado pela Portaria n.2 229/2016, de 26 de agosto, alterada pela Portaria n2 106/2017 de 10 de
marcgo e relativas a “Operagdes relacionadas com investimentos destinados ao desenvolvimento de regadios

eficientes”, de acordo com o disposto no artigo 8.2 do respetivo regime de aplicacdo.

2. ENQUADRAMENTO JURIDICO

Regulamento (UE) n.2 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho.
Regulamento Delegado (UE) n.2 807/2014 da Comissdo, de 11 marco.
Regulamento de Execucdo (UE) n.2 808/2014 da Comissdo, de 17 julho.
Regulamento de Execugdo (UE) n.2 809/2014 da Comissdo, de 17 julho.
Decreto-Lei n.2137/2014, de 27 de outubro.

Decreto-Lei n.2159/2014, de 12 de setembro.

Decreto-Lei n.2 86/2002, de 6 de abril.

Lei n.2 111/2015, de 27 de agosto — Regime juridico da estruturacdo fundiaria.

Regime de aplicacdo da Operacdo 3.4.1 «Desenvolvimento do regadio eficiente», publicado pela Portaria n.2

229/2016, de 26 de agosto, na sua redagdo atual.
Anuncio de Abertura de periodo de apresenta¢do de candidaturas.
OrientagGes Técnicas Gerais (OTG).

Orienta¢do Técnica Especifica da Operacgdo 3.4.1 «Desenvolvimento do regadio eficiente».

3. INTERVENIENTES

Secretariado Técnico da Autoridade de Gestdo do Programa de Desenvolvimento Rural (ST-PDR2020).
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4. PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Para candidaturas apresentadas a Operacao 3.4.1 relativas a “OperacOes relacionadas com investimentos
destinados ao desenvolvimento de regadios eficientes”, de acordo com o disposto no artigo 8.2 do respetivo
regime de aplicacdo, aplicam-se os procedimentos de analise da presente norma e os procedimentos definidos na

Norma Transversal de Andlise NT14/2018, de 6 de abril.

As candidaturas que ndo cumpram algum dos critérios de elegibilidade sdo indeferidas, pelo que deve ser
efetuado o procedimento estabelecido para estes casos na Norma relativa a Audiéncia Prévia NT14/2018, de 6 de

abril.

Para enquadramento das candidaturas nas prioridades/dominios definidos no Programa de Desenvolvimento

Rural (PDR2020) deve atender-se a Norma Transversal relativa as Prioridades/Dominios NT6/2015, de 4 de maio.

Caso sejam necessarios esclarecimentos no decorrer da andlise, os mesmos devem ser agrupados,

preferencialmente, num Unico pedido de esclarecimentos ao beneficidrio.
Excecionalmente, o técnico analista (TA) pode solicitar um segundo pedido de esclarecimentos.

O prazo de resposta para o(s) pedido(s) de esclarecimento(s) é de 5 dias Uteis, podendo ser prorrogado por mais 5

dias uteis.

O envio do pedido de esclarecimentos e a respetiva resposta do beneficidrio sdo efetuados através do Sistema de
Informacdo, devendo toda a informacdo e documentacdo utilizada na andlise da candidatura ser registada na

mesma plataforma.
4.1. BENEFICIARIOS

Os beneficiarios referidos no artigo 4.2, da Portaria n.2 229/2016, de 26 de agosto poderdo submeter
candidaturas ao anuncio de abertura de periodo de apresentacdo de candidaturas para a tipologia da Operacdo

3.4.1.

As pessoas singulares e coletivas referidas na alinea a) do n.2 1 do artigo 4.2 do regulamento de aplicagdo terdo
de apresentar candidaturas em parceria com organismos da administragao publica central, quando estiverem em
causa obras de aproveitamento hidroagricola classificados nos Grupos Il e lll, nos termos do Decreto-Lei n.2

86/2002, de 6 de abril, nos termos previstos no n.2 2 do artigo 4.2, da Portaria n.2 229/2016, de 26 de agosto.
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Neste caso, a candidatura tera de ser acompanhada por um contrato de parceria celebrado entre os beneficiarios,

nos termos previstos no Anexo Il da OTE aplicavel.

No caso das pessoas singulares e coletivas referidas na alinea a) do n.2 1 do artigo 4.2 do regime de aplicacdo nado
reunirem as condicdes relativas ao numero de beneficidrios e a drea abrangida, somente poderdo beneficiar dos
apoios previstos para a operagdo, se tiverem parecer prévio favoravel da DGADR (Autoridade Nacional do
Regadio) relativamente a sustentabilidade econémica das infraestruturas a apoiar. Nesta situa¢gdo o TA devera
verificar se o promotor enviou o parecer favordvel da DGADR juntamente com a candidatura, nos termos

previstos no n.2 3 do artigo 4.2 do regime de aplicacao.

O TA deve consultar o histérico do beneficidrio, no separador “Histdrico de Projetos”, tendo em vista obter
informacdo sobre as candidaturas submetidas pelo beneficidrio, neste ou em outros concursos, o montante dos
incentivos obtidos, eventualmente para o mesmo investimento proposto, de modo a evitar duplicacdo de apoios

ao mesmo investimento, na candidatura em analise.

Sempre que possivel, o TA devera, adicionalmente, verificar da inexisténcia de indicios de particao de projetos do

mesmo beneficidrio que possam desvirtuar as regras da contratacdo publica.
4.2. ANALISE DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

A andlise dos dados introduzidos efetua-se na pagina de andlise da “Elegibilidade”, do modelo de analise, e
destina-se a verificar e validar o cumprimento dos critérios de elegibilidade do beneficiario e da operacgdo

previstos no regime de aplicagao.

Algumas das validac¢des sdo efetuadas automaticamente pelo modelo de analise, sendo que no caso de valida¢des
ndo automaticas, o TA tera de assinalar uma das seguintes op¢des “Cumpre” ou “Ndo cumpre”. Na verificacdo de

alguns critérios especificos encontra-se igualmente disponivel a op¢do “Nao aplicavel”.

Qualquer das opc¢bes escolhidas devera ser devidamente justificada no campo de fundamentagdo do critério,
sendo que quando é assinalada a opgdo “Ndo cumpre”, o texto serd transcrito para o oficio de audiéncia prévia de
parecer “Desfavoravel” e de decisdo da candidatura, pelo que a respetiva redacao terd de ser clara, completa e

inequivoca.
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4.2.1.

Critérios de elegibilidade do beneficiario

Encontrar-se legalmente constituido

No ambito da verificagdo deste critério deverao ser efetuadas as verificagdes dos estatutos atualizados do
beneficidario e dos documentos comprovativos da sua legalizacdo, no caso das organizacdes

representativas de proprietdrios e outros possuidores de prédios ou parcelas de prédios rusticos.

No caso de pessoas singulares ou coletivas que exercam atividade agricola, proprietarios e outros
possuidores de prédios ou parcelas de prédios rusticos e que se apresentem associados sob formas
juridicas que tenham por finalidade uma adequada gestdao e manutencdo das infraestruturas, deverao ser
efetuadas as verificagdes dos documentos que evidenciem que as pessoas singulares exercem a atividade
agricola ou a constituicdo e certiddo permanente de registo das pessoas coletivas, da posse dos prédios
ou parcelas de prédios rusticos e do documento da constituicdo juridica da entidade que associe os
interessados com o objetivo de assegurarem a gestdo e manutenc¢do das infraestruturas previstas no

objeto da candidatura.

Quando o beneficidrio for um organismo da administracdo publica o TA deverd consultar no “site” da
entidade ou no Didrio da Republica os diplomas legais que regulam a atividade destes beneficidrios, bem
como dos documentos que indicam os dirigentes nomeados ou eleitos, de forma a verificar e validar este

critério de elegibilidade.

IM

Caso ndo seja possivel, por falta de informagao disponivel “online” ou a sua ndo indicagdo na candidatura,
o TA devera solicitar a informagdo necessaria ou cépia dos documentos, quando efetuar o pedido de

esclarecimentos.

No caso de outras entidades que tenham por objetivo a concegdo, execugdo, construgao e exploragao de
aproveitamentos hidroagricolas deverdo ser efetuadas as verificacdes dos seus estatutos atualizados e/ou

da certiddo permanente de registo, designadamente as suas atribuicGes e competéncias.

. Cumprir as condi¢oes legais necessarias ao exercicio da respetiva atividade, diretamente relacionadas

com a natureza do investimento

Nos termos do Decreto-Lei n.2 86/2002, de 6 de abril deverdo ser verificadas as evidéncias do
cumprimento das condicGes legais necessarias ao exercicio da respetiva atividade, diretamente

relacionadas com a natureza do investimento e com a classificacdo do aproveitamento hidroagricola.
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Estes investimentos pressupdem o envolvimento da maioria dos interessados incluidos na darea a
beneficiar e associados numa organizacdo representativa, reconhecida por entidade competente, que

assegure a gestao das infraestruturas coletivas.

O TA deverd verificar a documentacdo que reconhece a competéncia do promotor para o
desenvolvimento e a execuc¢dao do projeto de desenvolvimento do regadio eficiente, nos termos da
legislacdo em vigor, bem como das atribuicdes e competéncias constantes nos estatutos do promotor,

enguanto entidade representativa dos beneficidrios do aproveitamento hidroagricola.

No ambito da validacdo deste critério deverao ser verificados os documentos previstos no Decreto-Lei n.2
86/2002, de 6 de abril, nomeadamente o auto de entrega ou contrato de concessdo das infraestruturas

do aproveitamento hidroagricola, quando aplicavel.

Quando ndo existir o auto de entrega ou o contrato de concessdo, no ambito da andlise, o TA devera
verificar a documentacdo que atribui a competéncia ndo sé para a exploracdo e conservagao do
aproveitamento hidroagricola nos termos da legislacdo hidroagricola em vigor, mas também a
competéncia prevista no referido diploma para a concecdo e construgdo das obras propostas e objeto da

candidatura.

Caso considere necessario o TA podera solicitar esclarecimentos adicionais a Dire¢do-Geral de Agricultura
e Desenvolvimento Rural (DGADR) ou outros organismos da Administragdo Publica ou entidades externas,

nos termos do n.2 3, do artigo 22.2 do regime de aplicagao.

Quando o beneficidario for um organismo da administracdo publica e a entidade gestora do
aproveitamento hidroagricola seja outra pessoa coletiva publica ou privada, o TA deve verificar que esta
demonstra estar legalmente reconhecida de modo a assegurar a gestdo do regadio, nos termos do

Decreto-Lei n.2 86/2002, de 6 de abril.

A verificacdo do sistema de contabilidade do beneficiario, nos termos da legislacdo em vigor, bem como
do seu enquadramento no Imposto de Valor Acrescentado (IVA), é verificada através da inscricdo
registada na declaracdo de inicio de atividade do beneficidrio ou da situacdo cadastral do beneficiario,

registada nas financas.
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Ter a situac¢ao regularizada em matéria de reposigées no ambito do financiamento do FEADER e do

FEAGA, ou terem constituido garantia a favor do IFAP, I. P.

A verificacdo deste critério é efetuada através da consulta da informacdo disponibilizada na pagina de
analise “CC - Controlo Cruzado” do modelo de analise, em que, via “webservice”, sdo recolhidos dados
fornecidos pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P (IFAP, I.P.) no Sistema de

Informagdo do PDR 2020 (SI_PDR-2020) relativos a fiabilidade do beneficiario.

Todas as consultas obtidas, através do acesso “Refrescar dados IFAP”, ficam registadas na pdgina citada,
sendo assumida automaticamente, pelo SI_PDR-2020, a opgao “Cumpre” ou “N3ao cumpre” na pagina de

anadlise “Elegibilidade” do modelo de analise, conforme a situagdo detetada.

Neste critério, o TA ndo necessita justificar no campo de fundamentacdo do critério a opgao selecionada

automaticamente.

.Ndo terem sido condenados em processo-crime por factos que envolvam disponibilidades financeiras

no ambito do FEADER e do FEAGA, quando aplicavel

A verificacdo deste critério é efetuada através da consulta da informacdo disponibilizada na pagina de
anadlise “CC - Controlo Cruzado” do modelo de analise, em que, via “webservice”, sdo recolhidos dados
fornecidos pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P (IFAP, I.P.) no Sistema de

Informacgdo do PDR 2020 (SI_PDR-2020) relativos a fiabilidade do beneficiario.

Todas as consultas obtidas, através do acesso “Refrescar dados IFAP”, ficam registadas na pagina citada,
sendo assumida automaticamente, pelo SI_PDR-2020, a opg¢do “Cumpre” ou “Ndo cumpre” na pagina de

anadlise “Elegibilidade” do modelo de analise, conforme a situagdo detetada.

Neste critério, o TA ndo necessita justificar no campo de fundamentacéo do critério a opgéo selecionada

automaticamente.

Apresentarem, quando seja o caso, um contrato de parceria onde estejam expressas as obrigacoes, os
deveres e as responsabilidades de todos os intervenientes, bem como a designacao da entidade

gestora da parceria

Sempre que o beneficiario se apresente de forma isolada, o TA deve registar no Modelo de Andlise a

op¢do “Ndo aplicavel” na validacdo deste critério de elegibilidade.

i
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VI.

Quando aplicavel, deverd ser verificada a existéncia de um contrato de parceria, bem como dos direitos e
obrigacGes de todos os intervenientes que nele participam, nos termos da alinea e) do artigo 52 do

regime de aplicacao.

O TA devera proceder a analise do contrato de parceria e a verificacdo se o mesmo estd conforme com os

termos minimos obrigatdrios, referidos no Anexo Il da OTE aplicavel ao Antncio.

Igualmente devera proceder a verificacdo das condicdes de elegibilidade de todos os parceiros, tendo em
consideracdo as suas obrigacOes na parceria, designadamente as alineas a), b) c) e d) do artigo 5.2 do

regime de aplicacao.

Em caso de ndo elegibilidade em qualquer uma das referidas alineas, o TA devera escolher a op¢do “Nao
cumpre” na pagina de analise “Elegibilidade” do modelo de analise, dando origem a emissdo de parecer

“Desfavoravel”.

Apresentem uma declaracdo de responsabilidade pela gestdao, exploracao e conserva¢ao das
infraestruturas, bem como, quando aplicavel, pela componente dos custos que niao seja objeto de

financiamento publico

Quando o beneficidrio for um organismo da Administra¢cdo Publica e a entidade gestora da exploragdo e
conservagao das infraestruturas coletivas, do projeto de desenvolvimento do regadio eficiente, seja outra
pessoa singular ou coletiva, o TA deve verificar se esta estd legalmente constituida, nos termos do

Decreto-Lei n.2 86/2002, de 6 de abril.

No caso de ainda ndo se ter procedido a entrega ou a concessdo da gestao das infraestruturas do projeto
de desenvolvimento do regadio eficiente ou o beneficidrio for outra pessoa singular ou coletiva devera ser
enviado documento que indique qual a entidade, publica ou privada, que assegurard a gestdo, exploragdo
e conservacao das infraestruturas apds a conclusdo da obra, nos termos da alinea j) do n.2 1 do artigo 9.2

do regime de aplicacgao.

Se este documento nao tiver sido apresentada juntamente com a candidatura o TA terd de condicionar a

sua apresentacdo até ao termo de aceitacdo do apoio.
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4.2.2.
I

Critérios de elegibilidade da operacdo
Apresentem um plano de investimento do qual conste, nomeadamente, a delimitagdao da area a
beneficiar e a fundamentagdo técnica, econémica e social do investimento, aprovado pela Autoridade
Nacional do Regadio ou, quando a candidatura seja apresentada pela DGADR, pelo membro do

Governo responsavel pelas areas da agricultura e do desenvolvimento rural

O TA deverd proceder a analise do plano de investimentos apresentado pelo beneficiario, podendo
solicitar, em caso de duvida, qualquer elemento adicional que esclareca o contelddo do documento

enviado.

Na auséncia do plano de investimentos ou no caso de o plano de investimentos apresentado ndo se
enquadrar nos objetivos definidos no antncio do concurso, o TA devera escolher a op¢do “Ndo cumpre”
na pagina de analise “Elegibilidade” do modelo de andlise, dando origem a emissdo de parecer

“Desfavoravel”.

O TA devera verificar se o plano de investimentos se encontra aprovado pela Autoridade Nacional do
Regadio (DGADR) ou pelo membro do Governo responsdvel pelas areas da agricultura e do
desenvolvimento rural quando a candidatura for apresentada pela DGADR, nos termos previstos no

regime de aplicagdo.

Il. Cumpram as disposi¢oes legais aplicaveis aos investimentos propostos, designadamente em matéria de

licenciamento de utilizagdo de recursos hidricos, nos termos da Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro,
alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2 130/2012, de 22 de junho e do Decreto-Lei n.2 226-A/2007,

de 31 de maio

Na analise deste critério o TA devera verificar se o beneficidrio possui os necessarios licenciamentos para

a execucdo dos investimentos propostos, designadamente em matéria ambiental, dgua e energia.
Assim, devera verificar se o beneficidrio possui o titulo de utilizacdo dos recursos hidricos, de acordo com
a legislagcdao em vigor.

O requerimento apresentado a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), para licenciamento da utilizacdo
dos recursos hidricos e obtencdo do titulo de utilizacdo dos recursos hidricos, acompanhado do respetivo

comprovativo de rececdo, constituem elemento bastante para validagdo deste critério, constituindo a
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autorizacdo da APA uma condicionante a colocar até ao primeiro pedido de pagamento, referente a

execucao das obras.

A avaliacdo de impacte ambiental (AlA) de projetos tipificados no Decreto-Lei n.2 151-B/2013 de 3 de
outubro, na sua redacao atual, deverd ser apresentada até ao inicio das obras, pelo que, quando aplicavel,
deverd ser colocada uma condicionante a sua apresentacao até ao pagamento, referente a execucao das

obras.

O TA devera ainda verificar se as infraestruturas objeto da candidatura se localizam em dareas de Reserva
Agricola Nacional (RAN), Reserva Ecoldgica Nacional (REN), Rede Natura (ZEC e ZPE) ou Rede Nacional de
Areas Protegidas (RNAP) e solicitar o respetivo parecer ou autoriza¢do, quando aplicavel. Em caso de
duvida podera solicitar qualquer elemento/esclarecimento adicional, designadamente a justificacdo para
a sua nado aplicabilidade. Quando for aplicavel o parecer do ICNF podera constituir uma condicionante ao

termo de aceitacdo da concessdo do apoio — “Parecer do ICNF (ex-ICNB) ...”.

Dado tratar-se de intervencdo num aproveitamento hidroagricola o TA deverd verificar se com a
candidatura sdo apresentados projeto(s) de execucdo aprovado(s). No caso de ndo existirem projetos de
execucdo aprovados, a apresentacdo de determinada solugdo técnica proposta pelo beneficidrio, é
condicdo suficiente para aprovar a candidatura, constituindo a apresenta¢dao do “Projeto de Execugao”

bem como a sua aprovagdo pela entidade competente uma condicionante ao pedido de pagamento,

referente a execugao das obras.

Sempre que a candidatura inclua investimentos associados a instalagdo de Painéis Fotovoltaicos, o TA
deve verificar o Documento de avaliagdo/diagndstico das necessidades energéticas que se pretende
colmatar, elaborado por técnico reconhecido pela DGEG (Dire¢do Geral de Energia e Geologia). Deve

consultar o site https://apps.dgeg.gov.pt/DGEG/ e verificar se o técnico é reconhecido pela DGEG.

Adicionalmente, a evidéncia do certificado de garantia da instalacdo, do documento que comprove o
regular funcionamento da UPAC, bem como do seguro de responsabilidade civil, quando aplicavel,
constituem condicionantes especificas para este tipo de investimento e devem ser colocadas ao pedido

de pagamento, relativo a conclusdo das obras que Ihe estdo associadas.
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Existéncia de plano de gestdo de bacia hidrografica notificado pelas autoridades nacionais a Comissao

Europeia para toda a area abrangida pela operagdo

Para efeitos da aplicacdo do disposto na alinea c) do n2 1 do artigo 62 do regime de aplicacdo, a
verificacdo deste critério de elegibilidade resulta dos planos de gestdao para as bacias hidrograficas

definido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

Considerando que estes planos abrangem todo o territério nacional, todas as areas de investimento

encontram-se abrangidas.

. Existéncia, no ambito do investimento de contadores de medi¢cdo de consumo de agua, sem prejuizo

do disposto na alinea k) do n.2 1 do artigo 9.2

Para efeitos da aplicacdo do disposto na alinea d) do n2 1 do artigo 62 do regime de aplicacdo, a existéncia
ou instalacdo de contadores de medicdo de consumo de agua, no ambito do investimento, deve ser
verificada tendo em consideracdo os documentos enviados pelo beneficiario, designadamente o plano de

investimento, proposta de intervencao, estudo prévio ou projeto de execucdo.

Nesta situacdo e caso se verifique, na analise efetuada, que estes contadores de medicdo estdo previstos
e propostos na candidatura, na validagao deste critério o TA deve registar “Cumpre”. Contudo, até ao

termo de conclusdo fisica da operagdo e nos termos da alinea k) do n.2 1 do artigo 9.2 do regime de

aplicagdo, a verificagdo da sua existéncia constitui uma condicionante a colocar até ao ultimo pedido de

pagamento — “Verificagdo da existéncia de contadores de medi¢do de consumo de agua”.

V. O estado da massa de agua nao estar classificado como inferior a «Bom», por motivos quantitativos,

no ambito do procedimento de emissao ou revisao do titulo de utilizagdo dos recursos hidricos,
incluindo para o efeito, se necessario, uma andlise especifica efetuada pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I. P., sem prejuizo do disposto no n.2 4, do artigo 6.2 do regime de aplicagao e nos termos

da alinea a) do n.2 3 do artigo 6.2 da Portaria n.2229/2016, de 26 de agosto

O TA devera verificar se foi enviado o documento que indique se o estado da massa de dgua ndo esta
classificado como inferior a “Bom”, por motivos quantitativos. Contudo, conforme o consagrado na
Diretiva Quadro Agua (DQA), apenas as massas de dgua subterrdneas apresentam na sua classificagdo

final a componente do estado quantitativo.
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VI.

Nesta conformidade, quando ndo sdo aplicdveis as derrogacées previstas nos pontos 4 e 5 do Artigo 6.2
da Portaria n.2 229/2016, de 26 de agosto, na sua redacdo atual, o cumprimento do critério de
elegibilidade fica assegurado com a imposicao de condicionante especifica associada a viabilidade da
emissdo ou da revisdo do Titulo de Utilizacdo dos Recursos Hidricos pela Agéncia Portuguesa do

Ambiente, I.P. (APA).

O referido anteriormente nao é aplicavel quando a APA, entidade competente pela aplicacdo da Diretiva
2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro (Diretiva-Quadro da Agua) em
articulacdo com a Autoridade Nacional do Regadio, verificarem que na massa de dgua subterranea ou
superficial afetada pela operagdo ocorre uma diminuicdo da area irrigavel nos cinco anos anteriores a
data de aprovacdo do plano de investimento superior ou igual ao aumento liquido da area irrigavel

resultante da operacdo, conforme dispGe o n.2 4 do artigo 6.2 do regime de aplicagao.

Este critério também ndo é aplicdvel quando a operacdo visa investimentos numa nova area a regar
integrada num aproveitamento hidroagricola existente que apresente uma poupanga potencial de
consumo de dgua minima de 5 % ou quando a nova area a beneficiar por um aproveitamento
hidroagricola seja abastecida com agua proveniente de uma albufeira existente, aprovada pelas

entidades competentes, antes de 31 de outubro de 2013.

A operagao nao ter um impacto ambiental negativo significativo, de acordo com analise de impacto
ambiental ou andlise de incidéncias ambientais ou, ndo sendo estas aplicaveis, de acordo com a
avaliacao técnica e ambiental efetuada no ambito do procedimento de emissao ou revisao do titulo de
utilizagdo dos recursos hidricos, nos termos da alinea b) do n.2 3 do artigo 6.2 da Portaria n.2229/2016,

de 26 de agosto

O TA devera verificar se foi enviado o documento referente a analise de impacte ambiental efetuada ou
a analise de incidéncias ambientais, que evidencie que a opera¢do ndo tem um impacto ambiental

negativo significativo.

Se a andlise de impacte ambiental ou a analise de incidéncias ambientais ndo forem aplicaveis, devera
ser demonstrado que a operacdo ndo tem um impacto ambiental negativo significativo, no ambito do

procedimento de emissdo ou revisado do titulo de utilizacdo dos recursos hidricos.
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O referido anteriormente nao é aplicavel quando a APA, entidade competente pela aplicagdo da Diretiva
2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro (Diretiva-Quadro da Agua) em
articulacdo com a Autoridade Nacional do Regadio, verificarem que na massa de dgua subterranea ou
superficial afetada pela operacao ocorre uma diminuicdo da area irrigdvel nos cinco anos anteriores a
data de aprovacao do plano de investimento superior ou igual ao aumento liquido da area irrigdvel

resultante da operacao, conforme disp&e o n.2 4 do artigo 6.2 do regime de aplicacao.

VII. Quando nao se verifique a condi¢do prevista na alinea a) do n.2 3 do artigo 6.2 do regime de aplicagao

ou na auséncia de classificagdo do estado da massa de agua, por motivos quantitativos, a operagdo é

elegivel desde que, alternativamente:

a)- Integre um investimento num aproveitamento hidroagricola ou bloco ou elemento de aproveitamento

hidroagricola existente, diretamente relacionado com a nova area regada a beneficiar, que apresente

uma poupanga potencial de consumo de agua minima de 5 %, baseada numa avaliacao “ex ante”

Nesta situacdo o TA devera verificar, quando os investimentos se relacionam com aproveitamentos
hidroagricolas ou bloco ou elemento de aproveitamentos hidroagricolas existentes, diretamente
relacionado com a nova drea regada a beneficiar, se for apresentado juntamente com a candidatura uma
evidéncia da avaliagdo “ex-ante”, que demonstre uma poupanca potencial de consumo de dgua minima

de 5%.

Quando o estado da massa de dgua estiver classificado como inferior a “Bom” por motivos quantitativos,
ou na auséncia de classificagdo do estado das massas de agua, também por motivos quantitativos, a
operacgdo sera elegivel desde que satisfaca o previsto, alternativamente, nas alineas a) e b) do n.2 5 do

artigo 6.2 do regime de aplicagdo.

Se a operacdo se integrar no disposto na alinea a) do n.2 5 do artigo 6.2, sera colocada uma

condicionante até ao ultimo pedido de pagamento — “Verificacdo da reducdo efetiva de consumo de

agua minima de 50% relativamente a poupanga potencial referida na alinea a) do n.2 5 do artigo 6.2, a

verificar no prazo de cinco anos”.

Nesta situacdo, os investimentos serdo considerados elegiveis se for demonstrada uma poupan¢a

potencial de consumo de dgua minimo de 5%, baseada numa avaliagdo ex-ante, designadamente com

i
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base nos métodos de transporte e de distribuicdo coletivos de agua para rega, avaliada através da

melhoria da eficiéncia das infraestruturas alvo da intervencao.

Se a candidatura demonstrar a previsdo de uma poupanca potencial de consumo minima de 5% (baseada

na avaliacdo ex-ante), neste critério da operacdo o TA devera validar e registar “Cumpre”.

Assim, nos termos do n.2 2 do artigo 9.2 do regime de aplicacdo, a verificacdo da sua existéncia constitui

uma condicionante a colocar até ao ultimo pedido de pagamento — “Verificagdo se o investimento

diretamente relacionado com a nova drea regada a beneficiar, apresenta uma poupanca potencial de
consumo de dgua minima de 50 %, relativamente a poupanca potencial de consumo de dgua minima de

5%, baseada numa avaliagdo ex-ante”.

Na auséncia da demonstracdo desta avaliagcdo ex-ante, tendo em consideracdo a documentacdo enviada
pelo beneficidrio, o TA devera escolher a op¢do “Ndo cumpre” na pégina de andlise “Elegibilidade” do

modelo de analise, dando origem a emissao de parecer “Desfavordvel”.

Se a operacgdo se integrar no disposto na alinea b) do n.2 5 do artigo 6.9, ter-se-a de verificar se estao
reunidas as condi¢Ges previstas nos pontos i), ii) e iii), da alinea b) do n.2 5 do artigo 6.2 do regime de

aplicagdo.

b)- Respeite a investimentos na criagdo de uma nova area a beneficiar por um aproveitamento
hidroagricola abastecida com agua proveniente de uma albufeira existente, aprovada pelas entidades
competentes, antes de 31 de outubro de 2013, se estiverem reunidas as condigGes previstas nos pontos

i), ii) e iii) da alinea b) do n.2 5 do artigo 6.2 do regime de aplicacdo

O TA devera verificar o seguinte:

- a infraestrutura de armazenamento de agua esta identificada no PGRH respetivo e encontra-se
sujeita aos requisitos de controlo constantes na alinea e) do n.2 3 do artigo 11.2 da Diretiva-Quadro da

Agua;

- o limite méximo para as captac¢Oes totais de agua da albufeira e o nivel minimo exigido de
caudal ecolégico nas massas de agua afetadas pela mesma deverdo estar em vigor a data de 31 de

outubro de 2013, de acordo com as condi¢des previstas no artigo 4.2 da Diretiva-Quadro da Agua;
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- 0s investimentos previstos na operag¢do ndo conduzam a volumes captados que ultrapassem o
limite maximo em vigor a data de 31 de outubro de 2013, nem numa reduc¢do do caudal nas massas de

agua afetadas abaixo do limite minimo obrigatdrio em vigor em 31 de outubro de 2013.
4.2.3.  Incumprimento dos critérios de elegibilidade

Em caso de confirmacgao do incumprimento de algum dos critérios de elegibilidade do beneficidrio ou da operacao
incluindo a VGO se inferior a 10 pontos, o TA emite um parecer desfavoravel o qual é enviado pelo Sl para o
circuito de decisdo para efeitos de audiéncia prévia, ao abrigo do Art.1002 do CPA, nos termos da Norma

Transversal NT14/2018, de 6 de abril.

Da notificacdo deve constar toda a fundamentacdo inscrita no modelo de andlise referente a cada um dos aspetos
analisados, nomeadamente os critérios de elegibilidade cumpridos e ndo cumpridos, o apuramento da VGO, a

elegibilidade dos investimentos, a eventual redu¢do do montante elegivel e a proposta de decisao.

Devem ser indicados, com clareza e de forma detalhada, os fundamentos de facto e de direito que sustentam a

anadlise feita e na qual assenta a intengdo de decisao.

Caso, em sede de audiéncia prévia, seja aceite a resposta do beneficidrio, que justifique e altere o parecer

“Desfavoravel”, a andlise sera retomada.
4.2.4. Outros dados

Em caso de duvida o TA poderd solicitar qualquer elemento/esclarecimento adicional ou o envio de alguma

documentag¢do ndo submetida num pedido de esclarecimentos dirigido ao beneficiario.

Quando se verificarem situagdes em que o projeto de execugao apresentado com a candidatura, embora

aprovado pela entidade competente, tenha de ser objeto de revisdo, em virtude do projeto de execugdo ndo se

encontrar em condigdes de ser submetido a um procedimento de contratagao publica, este serad de novo alvo de

aprovacao pela entidade competente.
4.2.5. Niveis de apoio

Na pégina de andlise “Niveis de apoio” do modelo de andlise o TA deve verificar se a taxa de apoio final apurada
se encontra de acordo com as regras definidas no artigo 10.2 do Regime de Aplicagdo e no Anuncio de Abertura

de periodo de apresentacdo de candidaturas.
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4.2.6.

Investimentos

Razoabilidade de custos dos investimentos propostos e elegibilidade das despesas

Nos termos da alinea g) do n.2 1 do artigo 9.2 do regime de aplicacdo, sempre que aplicavel, nestas
candidaturas os beneficidrios sdo obrigados a cumprir os normativos legais em matéria de contratacao
publica relativamente a execucdo dos investimentos objeto das operacdes, pelo que o TA deve registar

uma condicionante a apresentacdo do pedido de pagamento — “Cumprimento das regras em matéria de

mercados publicos”.

Embora a aplicacdo dos procedimentos de contratacdo publica permita aferir os custos de investimento
estimados e propostos nas candidaturas para a maior parte dos investimentos de cada operacdo, o TA
devera analisar, sempre que possivel, se os custos da operacdo apresentados pelo beneficiario nas
candidaturas sdo razodveis, nomeadamente por compara¢do com custos de outras operacées similares
ou pelos custos estimados nos estudos prévios, projetos de execucdo ou com base na estimativa de

custos apresentada nas candidaturas, designadamente de outros beneficidrios.

No caso das despesas ndo sujeitas a contratacdo publica, designadamente expropriaces e
indemnizagoes, revisdes de precos, bem como de algumas despesas de acompanhamento, assisténcia
técnica e fiscalizagdo das obras, com custos determinados pelos pregos regionais ou pela legislagdo em
vigor, a analise da razoabilidade dos custos deve ter em consideragdo os limites previstos no Anexo | da
Portaria n? 229/2016 de 26 de agosto, na sua redagdo atual, referentes as “despesas elegiveis e ndo
elegiveis relativas as operagdes de desenvolvimento do regadio eficiente” e a analise efetuada
atendendo ao montante do investimento elegivel total proposto, eventualmente por comparagdao com

custos de outras operagdes similares.

O TA, em caso de duvida e para as diferentes rubricas de investimento, podera solicitar qualquer
elemento/esclarecimento adicional ou o envio de alguma documentacdo ndo submetida, devendo
registar um pedido de esclarecimentos, para posterior envio via SI, assinalando igualmente, no respetivo

campo, a obrigacao da apresentacdao do mesmo.

Na sequéncia da andlise podera aceitar ou alterar os valores propostos nas candidaturas, justificando o

motivo da alteracdo efetuada.
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A elegibilidade do IVA devera ser sempre verificada e analisada pelo TA, tendo em consideragdo o

disposto na OTG n.2 6/2015, de 7 de fevereiro.

Da analise efetuada, se ndo ocorrer reducao do valor do investimento elegivel proposto, no campo do
valor “Elegivel Validado” deverd ser escolhida a opcdo “Andlise Técnica”, para validacdo do montante
proposto, devendo ser descrita a respetiva justificacdo para a aceitacdo do valor do investimento

proposto pelo beneficidrio.

Caso ocorra a reducdo do valor do investimento elegivel proposto, no campo do valor “Elegivel
Validado” devera ser escolhida a opcdo “Andlise Técnica” e identificado(s) o(s) motivo(s) da reducdo,
devendo, igualmente, ser justificada a reducdo efetuada, que servird de fundamentagdo a constar no

oficio de audiéncia prévia de parecer “Favoravel” e de decisdo da candidatura.
O beneficidrio podera aceitar ou contestar a alteracdo realizada, em sede de audiéncia prévia.

Para as rubricas de investimento que tenham previsto um limite maximo elegivel, quando este for
ultrapassado, o calculo sera efetuado tendo em consideracdo o valor elegivel total aprovado para a

operacgao.
Il. Operagdes com o custo total elegivel superior a 25 milhGes de euros
Se o custo total elegivel da operag¢do analisado e aprovado for superior a 25 milhdes de euros, o projeto

de decisdo da candidatura deverd ser submetido pela autoridade de gestdo a homologacdo pela

“Comissdo Interministerial de Coordenagdo do Acordo de Parceria (CIC Portugal 2020)”.

4.3. CRITERIOS DE SELECCAO
4.3.1. Valia Global da Operagdo (VGO)

As candidaturas sdo pontuadas de acordo com os critérios de selecdo e a féormula de calculo constantes no

Anuncio de Abertura de periodo de apresentac¢do de candidaturas.

O calculo da VGO é realizado automaticamente pelo modelo de analise, sendo necessario que o TA proceda a
andlise e validacdo de cada um dos critérios de selecdo na pagina “Outros dados”, fundamentando o registo

efetuado no separador “Selecdo” do modelo de andlise.
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Para cada um dos fatores dos critérios de selecdao devera ser evidenciada a verificagdo documental realizada,
podendo em algumas situacdes solicitar ao beneficiario algum esclarecimento adicional ou solicitar alguma

documentacgdo ndo submetida com a candidatura, através de um pedido de esclarecimentos para envio via SI.

Caso a candidatura ndo obtenha a pontuacdo minima na VGO, referida no aviso de abertura (10 pontos), esta ndo
cumpre os critérios de selecao, pelo que deve ser efetuado o procedimento estabelecido, nos termos da Norma

Transversal NT14/2018, de 6 de abril.

A pontuagdo atribuida as candidaturas é de 0 a 20, sendo hierarquizadas por ordem decrescente de acordo com a
pontuacdo obtida na VGO. No final as candidaturas que ndo obtenham a pontuacdo minima de 10 pontos sdo

indeferidas.

Em caso de empate, as candidaturas serdo hierarquizadas entre si de acordo com o critério de desempate

previsto no aviso de abertura.
5. OUTRAS CONDICIONANTES

Sempre que ndo exista projeto de execugdo das infraestruturas objeto da candidatura, em condi¢cdes de ser

submetido a procedimento de contratac¢do publica, o TA constitui uma condicionante ao pedido de pagamento —

“Projeto de execugdo”.

Sempre que ndo exista despacho de aprovagdo do projeto de execugdo pela entidade competente, o TA

constituira uma condicionante a colocar até ao pedido de pagamento — “Despacho de aprovagdo do MAFDR

(DGADR)”.

Se o projeto de execugdo apresentado for objeto de revisao este poderd ter de ser sujeito a revisdao, pelo que a

condicionante ao pedido de pagamento — “Despacho de aprovagdo do MAFDR (DGADR)” deverd ser também

colocada.
6. EMISSAO DE PARECER

ApOs a realizagdo de todos os procedimentos anteriores, o TA procede ao preenchimento de todos os campos
disponibilizados na pagina “Parecer”, devendo emitir o seu parecer final “Favoravel” ou “Desfavoravel”,

devidamente fundamentado, no respetivo campo da “Fundamentacdo técnica”.
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Em qualquer dos casos o TA deverd ainda proceder ao preenchimento do campo “Proposta decisdao a comunicar
ao interessado”, cujo texto ai redigido sera inserido na comunicacdo de audiéncia prévia, pelo que o mesmo

deverad ser claro, completo e inequivoco.
7. ENTRADA EM VIGOR

A presente norma entra em vigor no dia 14 de julho de 2023.

O Vogal da Comissdo Diretiva,

A Assinado de forma digital
ANTONIO por ANTONIO AUGUSTO
AUGUSTO FERREIRA DIAS DE

FERREIRA DIAS DE ALVEA CAWPOS
ALMEIDA CAMPOS 155407 10100

Antdnio Campos
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