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NOTA INTRODUTORIA

O Conselho de Prevencédo da Corrupcao, criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, aprovou uma
Recomendacdo, em 1 de julho de 2015, sobre “Planos de Prevencdao de Riscos de Corrupgao e
Infracbes Conexas”, relativa aos conteudos dos Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgéo e
InfracBes Conexas, objeto das Recomendac¢des n.°s 1/2009, de 01 de julho, e 1/2010, de 07 de abiril,

nos termos da qual cada Plano deve:

¢ |dentificar de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de corrup¢édo, bem como as

correspondentes medidas preventivas;

e Os riscos devem ser identificados relativamente as funcdes, acdes e procedimentos realizados
por todas as unidades da estrutura organica das entidades, incluindo os gabinetes, as funcdes e

os cargos de direcdo de topo, mesmo quando decorram de processos eletivos;

e Os Planos devem designar responséveis setoriais e um responsavel geral pela sua execucéo e
monitorizacdo, bem como pela elaboragdo dos correspondentes relatérios anuais, 0s quais

poderao constituir um capitulo préprio dos relatérios de atividade das entidades a que respeitam;

e As entidades devem realizar a¢des de formacéo, de divulgacéo, reflexdo e esclarecimento dos
seus Planos junto dos trabalhadores e que contribuam para o seu envolvimento numa cultura de

prevencgao de riscos;

e Os Planos devem ser publicados nos sitios da internet das entidades a que respeitam,
excetuando as matérias e as vertentes que apresentem uma natureza reservada, de modo a

consolidar a promocéo de uma politica de transparéncia na gestéo publica.

Os Planos de Prevencao de Riscos de Corrupc¢éo e Infragdes Conexas devem conter:
a) as atribuicbes da entidade, organograma e identificagdo dos responsaveis;

b) a identificacéo, por unidade orgénica, dos respetivos potenciais riscos de corrupgdo e infracdes

conexas, os quais devem ser classificados, em funcdo do grau de probabilidade de ocorréncia;

¢) com base na identificacdo dos riscos, a identificagdo das medidas que previnem a sua ocorréncia
(por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacédo de fungbes, definicdo prévia de critérios

gerais e abstratos de concessédo de beneficios publicos, criagdo de gabinetes de auditoria interna);

d) a previsdo da elaboragdo de um relatério anual sobre a execucdo do plano ou a inclusdo de um

capitulo préprio nos relatérios de atividade das entidades a que respeitam.
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O presente documento constitui 0 Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcgéo e Infracfes Conexas
da Autoridade de Gestdo do PDR 2020, dando, assim, resposta as Recomendac¢8es do Conselho de
Prevencéo da Corrupcao acima identificadas e tendo em consideracdo a Norma n.° 04/2015, de 23 de
abril, da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesédo, que tem por objetivo fornecer orientacdes as
Autoridades de Gestao para a implementacdo da estratégia antifraude definida pela Inspecao-Geral de
Financas — na qualidade de Servico de Coordenagdo Antifraude (AFCOS) —, bem como para a
realizacdo de uma avaliagcdo do risco de fraude a realizar nos termos da alinea c) do n.° 4 do artigo
125.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

A Parte | trata das atribuicdes da Autoridade de Gestdo do PDR 2020 (AG do PDR 2020), da

identificacao dos responsaveis e do organograma.

A Parte |l trata da definicdo do grau de risco, das areas de potencial risco de corrupgéo e infracdes
conexas, da identificacéo dos riscos de corrupgéo e infragdes conexas e respetiva gestéo, do plano de

gestao de riscos de corrupc¢do e infracfes conexas (situacdo atual) e das a¢cBes a desenvolver.

Porque se entendeu importante divulgar amplamente conceitos basilares relacionados com o Plano, de
modo a que todos entendam o sentido e alcance desses conceitos, incluiu-se, como Anexo | integrados

no texto, o Glossario.

De igual modo, o Anexo I, Carta Etica da Administracdo Publica, e o Anexo lll, sobre a Dendncia de
Situagbes de Corrupcéo, visam publicitar normas de conduta e regras sobre procedimentos essenciais

ao combate contra a corrupgédo e infracdes conexas.
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PARTE |

1. ATRIBUICOES DA AG DO PDR 2020

O Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro, estabelece o modelo de governacdo dos fundos
europeus estruturais e de investimento (FEEI), compreendendo, designadamente, o Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e respetivos programas operacionais (PO) e programas
de desenvolvimento rural (PDR), para o periodo de 2014-2020, bem como a estrutura organica relativa
ao exercicio, designadamente, das competéncias de apoio, monitorizacdo, gestdo, acompanhamento e
avaliacdo, certificacdo, auditoria e controlo, nos termos do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013.

A Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 59/2014, de 30 de outubro, criou a estrutura de misséo para
o Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020), que tem por missdo a gestéo, o
acompanhamento e a execuc¢do do PDR 2020, de acordo com os objetivos e resultados definidos e
com observancia das regras de gestdo constantes da regulamentacao europeia e nacional aplicavel.

1. O artigo 30.° n.° 1, al. a) do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro, estabelece que a
Autoridade de Gestdo do Programa de Desenvolvimento Rural do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural para o Continente é a AG do PDR 2020, integrada pelos seguintes érgéos (n.°
2, do artigo 30.9): a) Um Gestor, coadjuvado por dois Gestores-Adjuntos; b) Uma Comissédo de Gestédo

(composta, por ineréncia, pelos Diretores das DRAP); ¢) Um secretariado técnico.

1.1. Compete, designadamente a Autoridade de Gestédo do PDR 2020:

a) Definir os critérios de selecdo das operac¢des a titulo de todas as medidas, depois de consultada

a comissao de acompanhamento;

b) Aprovar as candidaturas que, reunindo os critérios de sele¢do definidos pelo Gestor, tenham

mérito técnico para receberem apoio financeiro, nos termos da regulamentacéo aplicavel;

c) Garantir a existéncia de um sistema eletrénico seguro e adequado, para registar, conservar,
gerir e fornecer a informacao estatistica sobre o Programa e a sua execugao, necessaria para fins de
acompanhamento e avaliagdo, nomeadamente as informacdes necessarias para acompanhar os

progressos realizados em relagédo aos objetivos e prioridades estabelecidos;

d) Assegurar a realizacdo dos controlos administrativos das candidaturas, bem como dos

controlos no &mbito do sistema de supervisdo dos GAL;
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e) Garantir que o Organismo Pagador recebe todas as informacfes necessdrias, em especial
sobre os procedimentos aplicados e todos os controlos executados relativamente as candidaturas

aprovadas, antes dos pagamentos serem autorizados;

f) Assegurar que os beneficiarios e os organismos envolvidos na execugdo das operagfes séo
informados das obriga¢gBes resultantes do apoio concedido, nomeadamente a manutencdo de um
sistema de contabilidade separado ou de uma codificagdo contabilistica adequada para todas as
transagOes referentes a operacdo, bem como dos requisitos referentes a apresentacdo de dados a

Autoridade de Gestdo e ao registo das realizacdes e resultados;

g) Presidir a respetiva Comissdao de Acompanhamento, nos termos previstos no artigo 73.° do
Regulamento (UE) n.° 1305/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,

e enviar-lhe os documentos necessérios para o acompanhamento da execuc¢do do PDR 2020;

h) Elaborar e assegurar a execucdo do plano de comunicacdo do PDR 2020 e garantir o
cumprimento das obrigacbes em matéria de informacdo e publicidade, previstas no artigo 66.° do
Regulamento (UE) n.° 1305/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013;

i) Assegurar a recolha e o tratamento dos indicadores fisicos, financeiros e estatisticos sobre a
execucdo do PDR 2020, necessarios para a elaboracdo dos indicadores de acompanhamento e para a

realizacé@o dos estudos de avaliacdo estratégica e operacional;

j) Elaborar os relatdrios anuais de execugdo do PDR 2020, bem como o relatério final, e submeté-
los para apreciacdo do membro do Governo responsavel pela area da agricultura e para aprovacéo

pela comissao de acompanhamento e apresenta-los a Comisséo Europeia;

k) Assegurar a criacdo e o funcionamento de um sistema de controlo interno que previna e detete

irregularidades e permita a adocdo das medidas corretivas oportunas e adequadas;

I) Aprovar as orientacdes técnicas aplicaveis de forma transversal ou dirigida a medidas, a¢6es ou

tipologias de acao do PDR 2020;

m) Programar e propor a aprovacdo do membro do Governo responsavel pela area da agricultura
o plano de abertura de candidaturas, que prevé a programagdo num periodo nao inferior a 12 meses, e

proceder a sua divulgagéo;

n) Criar um registo das entidades que prestam servigos de elaboracdo de projetos de investimento
e tramitacéo processual dos pedidos de pagamento e proceder a sua publicitacdo na pagina da Internet

da Autoridade de Gestao;

0) Fornecer a CCN a informacao necessaria ao exercicio das suas competéncias.

1.1.2. Nos termos do n.° 4 da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 59/2014, de 30 de outubro, cabe

ao gestor, nomeadamente, 0 exercicio das seguintes competéncias:
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a) Representar institucionalmente a Autoridade de Gestdo do PDR 2020;
b) Coordenar a gestéo técnica, administrativa e financeira do PDR 2020;

c) Presidir a Comissao de Acompanhamento, nos termos previstos no artigo 73.° do Regulamento
(UE) n.° 1305/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, e enviar -lhe

os documentos necessarios para o acompanhamento da execugdo do PDR 2020.

2. A Comissédo de Gestdo, com 0 apoio técnico e administrativo das Dire¢cdes Regionais da Agricultura

e Pescas (DRAP’s) sdo responsaveis pelo exercicio das seguintes funcoes:

a) Assegurar a analise das candidaturas de acordo com os critérios previamente definidos, sempre

gue tal esteja previsto nos regulamentos especificos, e propor ao gestor a hierarquizacdo das mesmas;
b) Assegurar a organizacdo processual dos documentos de suporte das candidaturas;

¢) Propor ao gestor a hierarquizagao das tipologias de investimento em funcdo das especificidades

de cada regido, para efeitos de abertura de candidaturas para as diferentes medidas e acoes;

d) Exercer quaisquer competéncias que lhes sejam delegadas pelo gestor, através de protocolos

gue estabelecam as obrigacdes das partes.

3. O secretariado técnico funciona sob a responsabilidade do gestor e exerce as competéncias que por

este lhe sejam cometidas, nomeadamente as seguintes:

a) Propor orientacdes técnicas e administrativas quanto ao processo de apresentacdo e

apreciacdo das candidaturas, bem como quanto ao acompanhamento e execu¢édo do PDR 2020;

b) Formular pareceres técnicos sobre as candidaturas apresentadas, sempre que tal esteja
previsto na regulamentacdo especifica, e assegurar que as operacbes sao selecionadas em

conformidade com os critérios aplicaveis ao PDR 2020;

¢) Preparar e acompanhar as missfes europeias de controlo, de acordo com 0s procedimentos
definidos sobre a articulagdo, nesta matéria, entre o organismo pagador e a Autoridade de Gestdo do
PDR 2020;

d) Assegurar a recolha e o tratamento dos indicadores fisicos, financeiros e estatisticos sobre a
execucao do PDR 2020, necessarios para a elaboracéo dos indicadores de acompanhamento e para a

realizacdo dos estudos de avaliacdo estratégica e operacional;

e) Elaborar os relatorios anuais de execug¢édo do PDR 2020, bem como o relatério final, a submeter
a apreciacdo do membro do Governo responsavel pela area da agricultura, para posterior aprovacao

pela comissdo de acompanhamento e apresentacao a Comissao Europeia;
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f) Implementar o funcionamento de um sistema de controlo interno que previna e detete

irregularidades e permita a adocao das medidas corretivas oportunas e adequadas;
g) Prestar o apoio juridico a Autoridade de Gestédo do PDR 2020;
h) Preparar e acompanhar as reunifes da comissdo de acompanhamento do PDR 2020;

i) Criar um registo das entidades que prestam servicos de elaboracdo de projetos de investimento
e tramitacéo processual dos pedidos de pagamento e proceder a sua publicitacdo na pagina da Internet
da Autoridade de Gestédo do PDR 2020.

3.1. Existem, atualmente, cinco Secretarios Técnicos, aos quais estdo afetas respetivamente, as areas
funcionais de «Auditoria e Controlo», «Desenvolvimento Local», «Juridica», «Monitorizagdo e Gestao

Operacional» e «Monitorizagdo, Acompanhamento e Avaliagdo».

3.1.1. Ao Secretario Técnico da Area de Auditoria e Controlo cabe planificar e realizar o controlo de

gualidade e elaborar normas e procedimentos de controlo.

3.1.2. Ao Secretario Técnico da Area de Desenvolvimento Local cabe acompanhar a Medida 10 —
LEADER e a Medida 20 — Assisténcia Técnica, no que diz respeito as acbes no ambito do Plano de

Acao da Rede Rural Nacional.

3.1.3. Ao Secretario Técnico da Area Juridica cabe apoiar a atividade da gestdo, coordenar o
normativo legal e interno da Autoridade de Gestéo, coordenar o procedimento administrativo gracioso e

pré-contencioso.

3.1.4. Ao Secretario Técnico da Area de Monitorizacdo e Gestdo Operacional cabe assegurar, em
articulagdo com as restantes unidades organicas do Secretariado Técnico da AG do PDR 2020, um
eficaz acompanhamento da gestdo operacional e estratégica do Programa e a monitorizacao
operacional dos pedidos de apoio do PRODER e PDR 2020

3.1.5. Ao Secretario Técnico da Area de Monitorizacdo, Acompanhamento e Avaliagdo cabe
assegurar que a AG do PDR 2020 dispde de informacéo relevante, fiavel e com qualidade técnica para
apresentagéo a Tutela, a Comissdo Europeia e a outras entidades nacionais e internacionais, com vista

a boa prossecucéo dos objetivos do Programa.

3.2. Existem ainda seis Equipas de Projeto, cada uma delas encabecada por um Coordenador, a saber:
Administrativa e Financeira, Comunicac¢ao, Inova¢do e Conhecimento e de Ambiente, Investimento e

Riscos, Investimento no Setor Florestal e Sistemas de Informacéo.

3.2.1. A Area Administrativa e Financeira tem a seu cargo garantir o suporte administrativo e
financeiro ao funcionamento do Secretariado Técnico da AG do PDR 2020, garantir a
operacionalizagdo da Medida 20 — Assisténcia Técnica PDR 2020, a monitorizagdo periddica do

7
Autoridade de Gestao do PDR 2020 PORTUGAL P

Rua de 580 Julio. 63. 1148-030 Lisboa ” E e
T:+351 213 8159 333. F- +351 213 B56 BSB d 2020 e Dmteraohimants Rursl

www pdr-2020.pt rmmm—



PROGRAMA DE
{  DESENVOLVIMENTO
@ rural

Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR), a elaboracdo do Balanco Social, assegurar o
cumprimento dos prazos legais em matéria de reports nacionais, a preparagado e acompanhamento de
procedimentos de contratacao publica relacionados com a aquisicédo de bens e servicos e a gestao de

recursos humanos.

3.2.2. A Area de Comunicac&o tem a seu cargo assegurar a eficaz e eficiente comunicacdo do PDR
2020.

3.2.3. A Area de Inovacdo e Conhecimento e de Ambiente tem a seu cargo assegurar a gestdo e
efetuar o acompanhamento das acbes/operacdes previstas nas Areas da Inovacdo e Conhecimento;
Medida 1 e Medida 2; da Competitividade e Organizacdo da producdo, nomeadamente a Medida 5 —
Organizacdo da Producéo; e do Ambiente, Eficiéncia no Uso de Recursos e Clima, as Medidas 7 —
Agricultura e Recursos Naturais e 9 — Manutencao da atividade agricola em zonas desfavorecidas.
Paralelamente, compete-lhe ainda assegurar o acompanhamento e execu¢do das acdes similares do
PRODER que se encontram em curso e assegurar a validacdo da despesa das operacdes do PDR
2020 delegadas pelo IFAP na AG do PDR 2020.

3.2.4. A Area de Investimento e Riscos tem a seu cargo assegurar a gestdo e efetuar o
acompanhamento das acdes/operacdes previstas nas Areas de Investimento e Riscos, nomeadamente
as Medidas 3, 4 e 6, respetivamente, Valorizagdo da produgéo agricola e dos recursos e Gestdo do

risco e Restabelecimento do potencial produtivo.

3.2.5. A Area de Investimento no Setor Florestal tem a seu cargo assegurar a gestéo e efetuar o
acompanhamento das acdes/operacbes florestais da Medida 8 — Protecdo e reabilitacdo dos

povoamentos florestais.

3.2.6. A Area de Sistemas de Informag&o procede a anélise de sistemas e o seu desenvolvimento,

assegura seguranca da informacéo, garante suporte aos utilizadores e assegura a gestao de redes.
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2. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Gestor Rita Barradas
Gestor-Adjunto Ana Ramos
Gestor-Adjunto Antonio Alves

Diretor da DRAP Norte

Diretor da DRAP Centro Fernando Martins
Diretor da DRAP Lisboa e Vale do Tejo José Fonseca
Diretor da DRAP Alentejo José Velez
Diretor da DRAP Algarve Joao Monteiro

Secretario Técnico de Auditoria e Controlo

Secretério Técnico de Apoio Juridico

Secretario Técnico de Desenvolvimento Local

Secretario Técnico de Monitorizagdo, Acompanhamento e Avaliag&do

Secretario Técnico de Monitorizagdo e Gestdo Operacional

Coordenador da Area Administrativa e Financeira e de Comunicag&o
Coordenador da Area de Comunicagéo

Coordenador da Area de Inovagéo, Conhecimento e Ambiente
Coordenador da Area de Investimento e Riscos

Coordenador da Area de Investimento no Setor Florestal

Coordenador da Area de Sistemas de Informagéo

Autn:nr'ldatvje de ?estén do PDR 2020 PORTUGAL
Rua de Sao Julido. 63. 1145-030 Lishoa ”
4

T: +351 213 819 333. F- +351 213 856 858 2020

www.pdr-2020.pt

Silvia Diogo
Pedro Mota

Rui Rafael

Nuno Veras
Susana Caetano

Silvia Ferreira
Rita Martins

Ivania Ramos
Vitor Cordeiro
Carlos Tomaz

Pedro Fragoso

UIKIAD LR

Furrdz ELripi bepricoio
da Dewrachdnama Rusal



YO PROCRAMA DE
: DESENVOLVIMENTO
OPG) ruraL 20142020

Yo
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4. DEFINICAO DO GRAU DE RISCO

De acordo com o entendimento da Inspecgéo Geral das Finangas (IGF), o risco associado as diferentes
situagOes identificadas pode ser graduado em funcdo de duas variaveis, a probabilidade da ocorréncia

das situacdes que comportam o risco e o impacto estimado das infracdes.
Classificacdes:

A — Probabilidade de ocorréncia:

« Alta: O risco decorre de um processo corrente e frequente da organizacéo.

» Média: O risco esta associado a um processo esporadico da organizagdo que se admite que

venha a ocorrer ao longo do ano.

» Baixa: O risco decorre de um processo que apenas ocorrera em circunstancias excecionais

B — Impacto previsivel:

» Alto: Da situagdo de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros significativos

para o Estado e a violacdo dos principios associados ao interesse publico, lesando a

credibilidade do organismo e do préprio Estado.

» Médio: A situagéo de risco pode comportar prejuizos financeiros para o Estado e perturbar o

normal funcionamento do organismo.

» Baixo: A situacao de risco em causa nao tem potencial para provocar prejuizos financeiros ao
Estado, ndo sendo as infragdes suscetiveis de ser praticadas causadoras de danos relevantes

na imagem e operacionalidade da instituig&o.

Da conjugacao das duas referidas variaveis (probabilidade de ocorréncia e impacto previsivel) resultam

cinco niveis de risco, a saber

e Muito elevado;

e Elevado;
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e Médio;
e Baixo;

e Muito baixo
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5. AREAS DE POTENCIAL RISCO DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

A AG do PDR 2020 desenvolve a sua actividade ao nivel institucional com organismos publicos e da
Unido Europeia, e, de acordo com a missdo que desempenha, com todos 0sS organismos
representativos do sector agricola, agroalimentar e agroflorestal, bem como com todas as entidades

afetas e com intervencao no desenvolvimento rural.

Constitui misséo principal da AG do PDR 2020 a gestdo, o acompanhamento e a execuc¢do do PDR
2020, de acordo com os objetivos e resultados definidos e com observancia das regras de gestao

constantes da regulamentacéo europeia e nacional aplicavel.

Nessa medida, e uma vez que ao nivel institucional ndo estdo em causa questdes ligadas a livre
concorréncia e a procura de lucro, os riscos de corrupcao e infracdes conexas situam-se, sobretudo, na
atividade de aprovacdo e selecdo das candidaturas submetidas pelos promotores, atividade em que

existe, com maior intensidade, risco de corrupgéo.

Considera-se ainda a existéncia de riscos ao nivel da aquisi¢cdo de bens e servigos pela AG do PDR

2020, no ambito da Assisténcia Técnica e da atividade de Auditoria e Controlo.

De acordo com os pressupostos supra, sdo areas suscetiveis de comportar riscos de corrupgdo e

infragBes conexas, as seguintes:

Aprovacéo e Selecéo e das candidaturas
Andlise de candidaturas e propostas de decisdo

Andlise de pedidos de pagamento

Assisténcia técnica

Aquisicao de bens e servigos

Auditoria e Controlo

Controlo de qualidade de candidaturas
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6. IDENTIFICACAO DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS E
RESPETIVA GESTAO

6.1. AREA OPERACIONAL

e Analise das candidaturas e propostas de decisdo

e Analise de pedidos de pagamento

Responséveis:
Diretores Regionais e técnicos analistas afetos ao PDR 2020

Secretarios Técnicos, Coordenadores e técnicos analistas do Secretariado Técnico da AG do PDR

2020

Riscos:
Favorecimento de candidatos
Participagdo econdémica em negocio

Corrupcao passiva para acto ilicito

Probabilidade de ocorréncia:

Média

Medidas adotadas:

1. Manual de Procedimentos
Segregacéao de funcdes

Declaracéo de inexisténcia de conflitos de interesses

A N

Auditorias internas e externas

Autoridade de Gestdo do PDR 2020
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6.1.1. RISCOS ESPECIFICOS DOS BENEFICIARIOS

Além dos riscos identificados supra referentes a atividade desenvolvida pelos Diretores Regionais e
técnicos analistas afetos ao PDR 2020, Secretarios Técnicos, Coordenadores e técnicos analistas do
Secretariado Técnico da AG do PDR 2020, foi ainda identificada a existéncia de potenciais riscos de
corrupcdo e infracdes conexas por parte dos beneficiarios, no &mbito da apresentacao de candidaturas
e de pedidos de pagamento ao PDR 2020.

Riscos:

Falsas declaracbes prestadas pelos beneficiarios
Falsificacdo de documento

Duplo financiamento

Probabilidade de ocorréncia:
Média

Medidas adotadas:

1. Verificagdo sistematica de toda a documentacéo de suporte da candidatura

2. Consulta de informacdo sobre anteriores situacbes de candidaturas fraudulentas ou outras
praticas fraudulentas, designadamente a informacao disponibilizada pelo Sistema de Idoneidade e
Fiabilidade

3. Verificagdes fisicas no local, que integram mecanismos que contemplam a confirmagcdo da
eventual duplicacdo de ajudas

4. Cruzamento de informagdo com as autoridades nacionais que administram os fundos, o que
permite mitigar uma eventual duplicacdo de despesas

5. Declaracdo de confirmagdo de auséncia de duplo financiamento, através da qual o beneficiario
declara que as despesas declaradas e financiadas no pedido de pagamento ndo foram nem seréao

apresentadas a outros apoios publicos
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6.2 AREA DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Responsaveis:
Area Administrativa e Financeira

Riscos:

Favorecimento de fornecedores

Informacdao privilegiada

Conluio entre adjudicatarios e colaboradores ou equiparados

Participagdo econdémica em negdcio

Corrupgao passiva para acto ilicito

Probabilidade de ocorréncia:

Baixa

Medidas adotadas:

a > 0D

6
7.
8.
9

Manual de Procedimentos
Elaboracéo de informag6es com a justificacdo da necessidade de contratar
Prévia definicdo das caracteristicas e definicdes dos produtos a contratar

Justificacdo da escolha do procedimento

Especificagbes técnicas fixadas no caderno de encargos adequadas a natureza das prestacdes

objecto do contrato a celebrar

Verificagdo e certificagdo dos procedimentos pré-contratuais nos termos legais

Analise juridica das pegas dos procedimentos
Nomeacédo de um jiri para cada concurso

Rotatividade dos colaboradores

10. Segregacéo de funcdes

11. Declaragéo de inexisténcia de conflitos de interesses

12. Auditorias internas e externas
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6.3 AUDITORIA INTERNA

Responsaveis:
Area de Auditoria e Controlo

Riscos:
Favorecimento de candidatos
Participagdo econdmica em negdcio

Corrupc¢éo passiva para ato ilicito

Probabilidade de ocorréncia:

Baixa

Medidas adotadas:

1. Realizacé@o de a¢Bes de auditoria e implementagéo de Planos de A¢éo

2. Criacdo e manutencdo de um Sistema de Controlo de Qualidade (CQ), de forma a assegurar a
aplicagédo correta e uniforme dos procedimentos de andlise e decisdo das candidaturas
Realizacé@o de Ac¢des de Formagéo e Divulgacdo de Boas Praticas

4. Formulacéo de propostas para melhoria do Sistema de Controlo Interno
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7. PLANO DE PREVENQL&O DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES
CONEXAS - SITUACAO ATUAL

Sendo a atividade principal do PDR 2020 a aprovacdo de candidaturas, releva-se que a contratacdo e
0 pagamento das ajudas aprovadas é da competéncia de uma entidade terceira, o Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, |. P., afigurando-se que a segregacao de fungfes a que este
sistema repartido obriga, entre quem aprova a ajuda e quem, depois, a paga, constitui um importante

fator dissuasor da corrupcao.

No que a atividade de aprovacdo de candidaturas se refere, encontra-se ja implementado um

conjunto de medidas de controlo interno na prevencéo da corrup¢ao e infragcdes conexas, tais como:

a) A atribuicdo de um subsidio é sempre precedida de uma avaliacdo criteriosa da candidatura,
assim como da idoneidade do promotor, incluindo o cumprimento de regulamentos, obrigacdes fiscais e
parafiscais, cujos critérios e metodologias de selecéo sé@o previamente conhecidos pelos candidatos ou

proponentes;

b) Todas as decisdes sdo devidamente fundamentadas, tendo sempre presentes os principios
fundamentais de salvaguarda do interesse publico, da igualdade, da transparéncia, da

proporcionalidade e da livre concorréncia;

c) A atribuicdo de subsidios € sempre objecto de formalizagdo de obrigacGes por parte do
beneficiario, por meio de termo de aceitagdo, o qual inclui clausulas penalizadoras em caso de

incumprimento (rescisdo do contrato, reducdes e exclusfes e devoluc¢do do subsidio, etc);

d) Segregacdo de funcbes entre quem assegura a auditoria e quem aprova as candidaturas, por

forma a assegurar que quem audita ndo aprova e vice-versa;

e) Estabelecimento de varios niveis de apreciacdo na andlise a aprovacdo das candidaturas,
sendo as candidaturas apreciadas, no primeiro nivel, por um analista, depois, num segundo nivel por
um coordenador, que prop8e a aprovagdo ao Diretor Regional da respetiva DRAP ou a um Gestor
Adjunto e, por fim, num nivel diferenciado, submissdo para parecer ao 6rgdo colegial consultivo

(Comissao de Gestéo) de todas as decisdes de atribuicdo de subsidios;

f) Para cada candidatura existe um processo informético, cronologicamente organizado e com a
identificacdo do respectivo responsavel e dos intervenientes no processo, sendo de relevar que o
Sistema de Informacédo da AG do PDR 2020 esta certificado pela IGF e dispde de capacidade para

proceder ao rastreio de todos os processos, assegurando a seguranca e transparéncia dos mesmos;
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g) O pagamento de subsidios obedece a regras especificas de verificagdo do cumprimento das

obrigacdes e da efetiva realizacdo das despesas pelos beneficiarios;

h) O controlo da correta aplicacdo dos subsidios é reforcado pela auditoria de qualidade realizada

pela Auditoria Interna, IGF, IFAP e Comisséo Europeia.

Em relacdo a Area Administrativa e Financeira, ja estdo, também, em execu¢do um conjunto de

medidas de controlo interno na prevencéo da corrup¢éo e infragdes conexas, tais como:

a) A existéncia de um Manual de Procedimentos para Aquisicdo de Bens e Servigos, que visa
uniformizar e clarificar as diversas fases e o papel de cada interveniente num processo de aquisicéo de
bens ou de servi¢os, desde logo assegurando que o primeiro passo € a elaboracdo de informacéo
fundamentada justificando a necessidade de contratar, na qual se deve referir detalhadamente a
definicdo das caracteristicas e definicbes dos produtos a adquirir e se enumeram as razdes que
conduzem a escolha do procedimento proposto. Depois, a elaboracédo do caderno de encargos, com as
especificacbes técnicas adequadas a natureza dos bens ou servigos cuja contratacdo se pretende

realizar;

b) Verificacdo e certificacdo dos procedimentos pré-contratuais nos termos legais e analise juridica

de todas as fases e pecas do procedimento;

c) Escolha de um juri para cada concurso, procurando assegurar a rotatividade dos intervenientes

e a segregacéo de funcdes.

Quanto a Auditoria Interna, releva-se a existéncia de uma Norma de Procedimentos de Controlo, que
visa aferir a qualidade dos controlos efetuados, de modo a assegurar a correc¢do dos processos de

andlise e decisao das candidaturas.
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8. ACOES A DESENVOLVER

O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcgéo e Infracdes Conexas prevé as seguintes atividades a

desenvolver:

1. Realizar a¢des de divulgacao / esclarecimento sobre o Plano:

a) Envio de email a todos os colaboradores, informando da disponibilizacdo do Plano na intranet

e na péagina eletrénica do PDR 2020 e da responsabilidade dos dirigentes pela respetiva execuc¢ao;

b) Criacdo, na pagina eletrénica do PDR 2020, de uma area sobre as questdes da corrup¢éo, na
qual serdo divulgados o Plano, legislacéo, links e outros documentos relevantes sobre o tema, bem

como os relatérios que vierem a ser produzidos, as Questdes mais Frequentes sobre estes temas
(FAQ’s);

¢) Manter atualizado o repositério de informacéo relacionada com corrup¢ao e riscos conexos

disponivel para todos os colaboradores da AG do PDR 2020 na intranet.
2. Frequéncia de acdes de formacao em temas que se articulam com a corrupgao e riscos conexos.
3. Melhorar o sistema de controlo interno.

4. Promover 0 acesso ao publico de informacdo correta, completa e relevante, nomeadamente
através da publicitacdo de orientagBes técnicas e de resposta as questbes formuladas pelos

potenciais beneficiarios do Programa, de uma forma célere e transparente.

5. Assegurar que os funcionarios, ou equiparados, do PDR 2020 estdo conscientes das suas
obrigacdes, nomeadamente no que se refere a obrigatoriedade de pedir autorizagdo para cumular a
sua atividade profissional com o exercicio de outras fun¢gdes, de comunicar possiveis situacdes de

conflito de interessas e de denunciar situacdes de corrupgéo.
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ANEXOS

Anexo |

Glossario

Releva-se que este plano trata apenas dos riscos de fraude especificos e ndo das irregularidades. No
entanto, indiretamente, a implementacdo efetiva do exercicio também pode ter impacto na
prevencdo e detecdo de irregularidades em geral, entendidas como uma categoria mais vasta do

gue a fraude.
E o elemento «intengdo» que distingue fraude de irregularidade.

Para efeitos do Regulamento (CE, EURATOM) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995,
relativo a protecéo dos interesses financeiros das Comunidades Europeias, o termo «irregularidade» é
um conceito vasto e abrange as irregularidades intencionais e nao intencionais cometidas por

operadores econdmicos.

O n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 2988/955 define «irregularidade» como: «qualquer
violacdo de uma disposicao de direito comunitario que resulte de um ato ou omissdo de um agente
econdmico que tenha ou possa ter por efeito lesar o orcamento geral das Comunidades ou orcamentos
geridos pelas Comunidades, quer pela diminuicdo ou supressdo de receitas provenientes de recursos

préprios cobradas diretamente por conta das Comunidades, quer por uma despesa indevidax».

Por sua vez, a Convencéo estabelecida com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, relativa
a protecdo dos interesses financeiros das Comunidades Europeias define «fraude», em matéria de

despesas, como qualquer ato ou omissao intencionais relativos:

e «a utilizagdo ou apresentacdo de declaragbes ou de documentos falsos, inexatos ou
incompletos, que tenha por efeito o recebimento ou a retencdo indevidos de fundos provenientes
do Orcamento Geral das Comunidades Europeias ou dos orcamentos geridos pelas

Comunidades Europeias ou por sua conta;

¢ ando comunicagdo de uma informac&o em violagdo de uma obrigacéo especifica, que produza o

mesmo efeito;

e ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram inicialmente concedidos.»

Uma definicdo ampla de «corrupcdo» utilizada pela Comissdo Europeia é o abuso de posicdo

(publica) para proveito pessoal. Os pagamentos corruptos facilitam muitos outros tipos de fraude, tais
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como as faturas falsas, as despesas fantasma ou o incumprimento de especificagbes contratuais. A
forma mais comum de corrupgdo sdo 0S pagamentos corruptos ou outras vantagens: um recetor

(corrupcao passiva) aceita um suborno de um dador (corrupcéo ativa) em troca de um favor.

Abuso de poder — Comportamento do funcionario, ou equiparado, que abusa de poderes ou viola

deveres inerentes as suas fungdes, com intencao de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo

OU causa prejuizo a outra pessoa.

Corrupcéo — A corrupcao pode ser sujeita a diversas classificacfes, consoante as situacdes em causa.
No entanto, para haver corrupcdo, ha sempre um comportamento, verificado ou prometido, ou auséncia
deste, que, numa dada circunstancia, constitui um crime. A corrup¢éo implica, para o proprio ou para

um terceiro:
e Uma acdo ou omissao;
e A prética de um acto licito ou ilicito;
e A contrapartida de uma vantagem indevida

A prética de um qualquer acto ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a
promessa de uma qualquer compensa¢do que ndo seja devida, para o préprio ou para terceiro,

constitui uma situagéo de corrupcao.

Corrupcédo ativa — Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a um

funcionario, ou a terceira pessoa, com o0 conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo

patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja pela pratica de um acto licito ou ilicito.

Corrupcdo passiva para ato ilicito — Comportamento do funcionario, ou equiparado, que solicite ou

aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, para si ou para terceiros, para a pratica de um qualquer acto ou omissao contrarios

aos deveres do cargo que exerce.

Corrupcao passiva para ato licito — Comportamento do funcionario, ou equiparado, que solicite ou
aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, para si ou para terceiros, para a pratica de um qualquer acto ou omissdao nao

contrarios aos deveres do cargo que exerce.
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Participacdo econdmica em negocio — Comportamento do funcionario, ou equiparado, que, com

intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdémica ilicita, lesa em negdcio juridico os
interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua funcao, administrar,

fiscalizar, defender ou realizar.

Peculato — Conduta do funciondrio ou equiparado que ilegitimamente se aproveita, em proveito préprio
ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa movel, piblica ou particular, que lhe tenha sido

entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razéo das suas fungdes.

Peculato de uso — O funcionario, ou equiparado, que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso,

para fins alheios aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras coisas moveis de valor
apreciavel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem
acessiveis em razdo das suas funcdes ou ainda o funcionario ou equiparado, sem que especiais
razBes de interesse publico o justifiquem, der a dinheiro publico destino para uso publico diferente

daquele a que esté legalmente afetado.

Suborno — Pratica um acto de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de
dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou
declaragcdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacéo ou tradugéo, sem

que estes venham a ser cometidos.

Tréfico de influéncia — Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu

consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceira pessoa, vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de

gualquer entidade publica.
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Anexo Il

Carta Etica da Administrac&o Publica

Dez Principios Eticos da Administracdo Publica

Principio do Servico Publico

Os funcionarios, ou equiparados, encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos,

prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Integridade

Os funcionérios, ou equiparados, regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade

de caracter.

Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funcionarios ou equiparados, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa e imparcial

todos os cidadaos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade

Os funcionérios, ou equiparados, ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em funcéo da
sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, convic¢gBes politicas, ideolégicas ou religiosas, situacao

econdmica ou condicao social.

Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, ou equiparados, no exercicio da sua actividade, s6 podem exigir aos cidaddos o

indispenséavel a realizagdo da actividade administrativa.

Principio da Colaboracdo e da Boa-Fé

Os funcionérios, ou equiparados, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os cidad&os,
segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a realizagcao do interesse da comunidade e fomentar a

sua participacdo na realizacdo da actividade administrativa.

24
Autoridade de Gestdo do PDR 2020

PORTUGAL i
Rua de 330 Julido. 63. 1149-030 Lisboa ” E ,'\:"'J“'::"'::":‘m
T:+351 215 8159 333. F: +351 213 B56 B5E a 2020 da Deusrwchinems Rzl

www pdr-2020.pt rmmm—



PROGRAMA DE
{ DESENVOLVIMENTO
O rural

Principio da Informacao e da Qualidade

Os funcionarios, ou equiparados, devem prestar informacfes e/ou esclarecimentos de forma clara,

simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade

Os funcionarios, ou equiparados, no exercicio da sua actividade, devem agir de forma leal, solidaria e

cooperante.

Principio da Integridade

Os funcionarios, ou equiparados, regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade

de caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionarios, ou equiparados, agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,

empenhando-se na valorizagéo profissional.
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Anexo
Denuncia de Situagfes de Corrupgao

A corrupcdo é um crime publico, logo as autoridades estao obrigadas a investigar a partir do momento

em que adquirem a noticia do crime, seja através de denudncia ou de qualquer outra forma.
Ajude a prevenir e a combater esta realidade.
Denuncie qualquer situacao de corrupcao de que tenha conhecimento as autoridades competentes.

Se é funcionario, ou equiparado, ou agente da Administracdo Publica, é seu dever legal denunciar.

COMO PROCEDER:

A denlncia pode ser feita a Policia Judiciaria, ao Ministério Publico ou a qualquer outra autoridade
judiciaria ou policial, verbalmente ou por escrito, e ndo esta sujeita a qualquer formalidade especial. Em
gualquer caso, ela é transmitida ao Ministério Publico, é registada e pode o denunciante requerer um

certificado do registo de dendncia.

SUSPEITA DE ACTOS DE CORRUPCAO PRATICADOS POR FUNCIONARIOS OU EQUIPARADOS
E AGENTES DO ESTADO:

Nestas situagfes, a denlncia € obrigatoriamente reportada a Gestéo, através do canal de dendncias
interno, que devera remeter imediatamente participagdo a entidade competente para instaurar o
respectivo processo disciplinar, dando conhecimento ao Ministério Publico dos factos passiveis de

serem considerados como infracdo penal. A infracdo €, nestes casos, passivel de dupla

responsabilidade — penal e disciplinar.

PROTECCAO EM CASO DE DENUNCIA:

Qualquer cidaddo que efetue uma dendncia de corrupgdo pode beneficiar, na qualidade de
testemunha, das medidas de protecdo em processo penal previstas na Lei n.° 93/99, de 14 de julho,
guando a sua vida, integridade fisica ou psiquica, liberdade ou bens patrimoniais de valor
consideravelmente elevado sejam postos em perigo por causa do seu contributo para a prova dos

factos que constituem objeto do processo.

Encontram-se previstas medidas como:

- Ocultacéo da testemunha (ocultacdo de imagem, distor¢éo de voz, ou ambas);
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- Audic@o por Teleconferéncia,;
- N&o revelacédo da identidade da testemunha;
- Integracao em programas especiais de seguranca;

- Medidas pontuais de protecdo, designadamente a indicacdo, no processo, de residéncia diversa da
residéncia habitual; transporte em viatura oficial para intervir em ato processual; disponibilizacdo de
local vigiado e com seguranca nas instalag@es judiciarias ou policiais a que tenha de se deslocar e no
qual pode permanecer sem a companhia de outros intervenientes processuais; prote¢do policial,
extensiva aos seus familiares ou a pessoa que com ele conviva em condigbes andlogas as dos

cbnjuges ou outras pessoas que lhe sejam préximas; alteracéo do local fisico da residéncia habitual.

- Concesséo de moratéria em caso de impossibilidade de cumprimento de obriga¢des pecuniérias
para com o Estado ou outras entidades publicas, se a sua colaboracdo com a justica tiver colocado a

testemunha em situagéo patrimonial que a impossibilite de cumprir tais obrigacdes.

Estas medidas podem abranger os familiares das testemunhas e outras pessoas que lhes sejam

proximas.
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