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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 12-B/2023

Sumario: Declara as cheias e inundagdes como ocorréncia natural excecional e aprova medidas
de apoio em consequéncia dos danos causados.

Em Portugal tém-se verificado ocorréncias climatéricas ou ambientais extremas e adversas,
de natureza excecional e imprevisivel, que afetam com particular severidade territérios mais
vulneraveis a riscos naturais, pelo que os seus efeitos assumem impactos sociais e econémicos
significativos.

O Governo reconhece que estas situagdes adversas configuram uma situagdo excecional,
que exige a aplicacdo de medidas de agéo e de apoio extraordinarias destinadas a a¢des de lim-
peza, desobstrugéo e estabilizagdo de emergéncia e ao apoio social e econdmico as populagoes,
empresas e municipios afetados.

Neste sentido, o Decreto-Lei n.° 4/2023, de 11 de janeiro, criou um regime especifico para o
apoio ao restabelecimento das capacidades produtivas e da competitividade afetadas por situagdes
adversas, designadamente inundagdes, devendo a concessao dos auxilios e as situagdes adversas
em causa ser definidas por resolugdo do Conselho de Ministros.

Ao abrigo do referido decreto-lei, no ambito da economia, sdo aprovadas medidas de apoio
as empresas, consubstanciadas no langamento de um programa de apoio ao restabelecimento
da atividade econdmica, exceto nos setores da agricultura e floresta, visando a reposicao total ou
parcial da capacidade produtiva diretamente afetada pelas cheias ou inundacoes.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 29/2018, de 4 de maio, na sua redacao atual, estabelece o
Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente, destinado a situagdes de necessi-
dade de alojamento urgente de pessoas que se vejam privadas, de forma temporaria ou definitiva,
da habitagdo ou do local onde mantinham a sua residéncia permanente ou que estejam em risco
iminente de ficar nessa situacao, em resultado de acontecimento imprevisivel ou excecional.

Ao abrigo do referido decreto-lei, no ambito da habitagdo, sdo aprovadas medidas de apoio a
reconstrugao ou reabilitagdo das habitagdes, destinadas a residéncia permanente, afetadas pelas
cheias e inundagdes, bem como ao alojamento urgente e temporario das pessoas consequentemente
privadas das suas habitacdes, através de protocolos celebrados com os municipios.

O Decreto-Lein.° 138/2009, de 15 de junho, na sua redagao atual, cria 0 Fundo de Salvaguarda
do Patriménio Cultural que tem como objetivo, entre outros acudir a situagdes de emergéncia ou de
calamidade publica em relacao a bens culturais classificados, ou em vias de classificacdo, como
de interesse nacional ou de interesse publico, cujo respetivo Regulamento de Gestao foi aprovado
pela Portaria n.° 1387/2009, de 11 de novembro, na sua redagéo atual.

Ao abrigo do referido decreto-lei, no dmbito da cultura, sdo aprovadas medidas que visam
apoiar intervencgdes de estabilizagcio, consolidacao e reabilitagdo de patrimonio cultural necessarias
na sequéncia das ocorréncias de cheias e inundagdes.

Com efeito, os fendbmenos de precipitagao intensa e persistente tém provocado cheias e
inundagdes que originaram um conjunto de danos e prejuizos de montante elevado em nucleos
populacionais urbanos, em territérios com atividade agricola, em vias rodoviarias e ferroviarias,
atividades economicas, em particular no comércio e restauragéo, equipamentos e infraestruturas
municipais e ainda equipamentos culturais.

Foi realizado um procedimento de inventariacdo dos danos e prejuizos provocados pelas inun-
dagbes nos meses de dezembro de 2022 e de janeiro de 2023 nos concelhos mais afetados pelos
fendmenos de precipitagao intensa e persistente, incluindo picos de precipitacdo muito elevados
naquele periodo e que dificultam a resposta ao evento quer pela intensidade quer pela rapidez
com que ocorre.

Este procedimento visa a identificagdo das medidas de emergéncia destinadas a reparar os
danos causados nas atividades econdmicas, habitagcdes, equipamentos e infraestruturas, linhas
de agua, visando assegurar as condi¢des basicas para a reposi¢do da normalidade da vida das
populagdes e das empresas, sem prejuizo da decisao dos apoios a conceder ter, necessariamente,
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como base, a avaliagéo rigorosa e documentada dos danos, bem como bem como o acionamento
de contratos de seguro existentes, que serdo deduzidos aos eventuais apoios a conceder.

O procedimento foi coordenado pelas comissdes de coordenagao e desenvolvimento regional
territorialmente competentes, envolvendo as diregdes regionais da cultura e as diregdes regionais
de agricultura e pescas territorialmente competentes, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, |. P, e
as Infraestruturas de Portugal, S. A., em articulagdo com os municipios abrangidos.

O montante global dos danos apurados n&o permite a candidatura do Estado portugués ao
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia, pelo que os apoios serdo concedidos integralmente
através do Orgcamento do Estado.

Assim:

Nos termos do Decreto-Lei n.° 4/2023, de 11 de janeiro, do Decreto-Lei n.° 29/2018, de 4 de
maio, na sua redacgao atual, do Decreto-Lei n.° 138/2009, de 15 de junho, na sua redacgao atual, e
da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Declarar, nos termos do numero seguinte, as cheias e as inundagdes registadas nos
meses de dezembro de 2022 e janeiro de 2023 como ocorréncia natural excecional.

2 — Definir, para os efeitos da presente resolugdo, como ocorréncia natural excecional as
cheias e inundagdes registadas no periodo referido no niumero anterior que tenham afetado os
concelhos que cumpram cumulativamente os seguintes critérios:

a) Tenham registado um nivel de precipitagdo maxima diaria no concelho, superior a 30 % da
precipitagdo normal mensal estimada pelo Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I. P,;
b) Tenham sofrido um volume minimo de prejuizos reportado pelos municipios de:

1)€100 000,00, no caso de concelhos com populagao residente igual ou inferior a 20 000 habitantes,
de acordo com os Censos 2021;

i) € 200 000,00, no caso de concelhos com populagao residente superior a 20 000 e inferior
ou igual a 100 000 habitantes, de acordo com os Censos 2021;

iif) € 500 000,00, no caso de concelhos com populagéo residente superior a 100 000 habitantes,
de acordo com os Censos 2021.

3 — Determinar que podem ser elegiveis outros concelhos ndo enquadraveis no critério pre-
visto na alinea a) do nimero anterior, mas em que se tenha verificado a ocorréncia de situagdes
excecionais de cheias e inundagdes que originaram prejuizos elevados, devendo essa situagao ser
objeto de avaliagédo e confirmagao pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.

4 — Estabelecer, nos concelhos que cumpram os critérios previstos no n.° 2 ou as condigdes
previstas no niumero anterior, estas ultimas em conjugagao com o critério previsto na alinea b) do
n.° 2 e com vista a reposicédo da normalidade na vida das populagdes e ao apoio social e econdmico
as populagdes, empresas e municipios, as seguintes medidas de apoio:

a) No ambito da protecgéo civil, medidas de apoio a reposicao e recuperagéo de equipamentos
e veiculos propriedade da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil, da Guarda Nacional
Republicana, da Policia de Seguranga Publica e das associa¢gdes humanitarias de Bombeiros a
financiar por via do Orgamento do Estado;

b) No ambito da cultura, medidas de apoio a intervengdes de estabilizagao, consolidagao e rea-
bilitacdo de patrimonio cultural, classificado ou em vias de classificacao a financiar por via do Fundo
de Salvaguarda do Patriménio Cultural, de acordo com o estipulado no Decreto-Lei n.° 138/2009,
de 15 de junho, na sua redagéo atual, e na Portaria n.° 1387/2009, de 11 de novembro, na sua
redacéao atual;

¢) No ambito do trabalho, solidariedade e seguranga social, medidas de apoio as familias e
medidas excecionais de isenc¢éo e diferimento do pagamento de contribui¢des para a segurancga
social, nomeadamente:

i) Apoiar as familias que se encontrem em situagao de caréncia ou perda de rendimento e que
necessitem de proceder a despesas necessarias a sua subsisténcia ou a aquisi¢cao de bens imedia-
tos e inadiaveis, designadamente despesas com rendas em situagdes de alojamento temporario,
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através da atribuicdo de subsidios de carater eventual, de concesséao unica ou de manutengéo na
sequéncia de perdas por motivo diretamente causado pelas cheias e inundagbes com uma dotacgéo
orcamental a atribuir por via do Orgamento do Estado;

ii) Apoiar as organizagoes e instituigcbes sociais que levem a cabo a¢des de solidariedade dirigi-
das aos territorios e populagdes afetadas pelas cheias e inundagdes, com uma dotagao orgamental
a atribuir por via do Orcamento do Estado;

iii) Criar, no ambito contributivo, um regime excecional e temporario de isengao, total ou parcial,
do pagamento de contribui¢gdes a seguranga social, ndo cumulavel com outras medidas extraordi-
narias que assegurem o mesmo fim, a atribuir nos seguintes termos:

I) Isengéo durante um periodo de seis meses, mediante avaliagéo, para as empresas e trabalha-
dores independentes, cuja atividade tenha sido diretamente afetada pelas cheias e inundagoes;

II) Reducdo em 50 % da taxa contributiva a cargo da entidade empregadora durante um
periodo de trés anos para as empresas que contratem trabalhadores em situagdo de desemprego
diretamente causado pelas cheias e inundagdes;

d) No ambito do ambiente:

i) Apoiar agdes de limpeza, desassoreamento, renaturalizagéo e corregao de constrangimentos
de escoamento, reparagao e reforgo de margens de linhas de agua e/ou diques e estruturas de
contengao e/ou danos estruturais em dominio hidrico no curto prazo com uma dotagéo orgamental
a atribuir por via do Fundo Ambiental;

i) Apoiar a reabilitagdo ou reposigao de estagdes de monitorizagdo meteoroldgica e hidrolégica
com uma dotagao orgamental a atribuir por via do Fundo Ambiental;

iif) Avaliacéo de estabilidade de arribas do dominio hidrico e/ou dominio publico maritimo com
uma dotagao orgamental a atribuir por via do Fundo Ambiental;

e) No ambito das infraestruturas, medidas de apoio as agdes de reposi¢ao das condigcdes
de circulagao e seguranca nas vias rodoviarias nacionais e nas vias ferroviarias, bem como das
condicoes de operagdo nos portos com uma dotacido orgamental a atribuir por via do Orgcamento
do Estado;

f) No ambito da habitagdo, medidas de apoio a reconstrugéo ou reabilitagdo das habitagoes,
destinadas a residéncia permanente, afetadas pelas cheias e inundagdes, bem como ao alojamento
urgente e temporario das pessoas consequentemente privadas das suas habita¢cdes, através de
protocolos celebrados com os municipios nos termos previstos no Porta de Entrada — Programa
de Apoio ao Alojamento Urgente, criado pelo Decreto-Lei n.° 29/2018, de 4 de maio, na sua reda-
¢ao atual, com uma dotagao orgamental a atribuir por via do Orgamento do Estado, devendo as
habitacdes ser objeto de inscricdo matricial;

g) No ambito da coeséao territorial:

i) Medidas de apoio as empresas, consubstanciadas no langamento, pelas comissdes de
coordenagéo e desenvolvimento regional (CCDR) territorialmente competentes, de um programa
de apoio ao restabelecimento da atividade econdmica, exceto nos setores da agricultura e floresta,
visando a reposicao total ou parcial da capacidade produtiva diretamente afetada pelas cheias ou
inundacgdes, para as situagdes de prejuizos reportados até € 200 000,00 com uma dotagao orga-
mental indicativa de € 20 000 000,00, a atribuir por via do Orgamento do Estado, sob a coordenagao
do membro do Governo responsavel pela area da coeséao territorial;

ii) Medidas de apoio a administracao local para apoiar a reposigao e reparagéo de infraestruturas
e equipamentos publicos municipais de suporte as populagdes destruidos pelas cheias e inunda-
¢bes, com uma dotagao orgamental indicativa de € 91 000 000, a atribuir por via do Orgamento do
Estado, sendo a atribuigédo precedida de fiscalizagao por parte das CCDR respetivas;

h) No &mbito da agricultura e da alimentagao, apoiar, através de subvengao nio reembolsavel:

i) Medidas de recuperacao de ativos fisicos das exploragdes agricolas afetadas pelas cheias,
recorrendo a agao 3.2.2 — «Pequenos investimentos na exploragao agricola» com uma dotagao
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orgamental a financiar por via do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente para o periodo
de 2014-2020;

i) Medidas de reposi¢cao de animais com uma dotagdo orgamental a financiar através do
Orcamento do Estado;

i) No ambito do mar e das pescas, medidas de apoio a reposig¢éo e reparagao de edificios e
equipamentos da administragdo central com atendimento ao publico, destruidos pelas cheias e
inundagdes com uma dotagao orgamental a atribuir por via do Orgamento do Estado.

5 — Determinar que a avaliagao e a atribuicdo dos apoios previstos no nimero anterior fica
condicionada a verificagao da incapacidade de os sinistrados, pelos seus proprios meios, incluindo o
acionamento de contratos de seguro existentes, cobrirem, total ou parcialmente os danos causados,
devendo ser garantido que o montante da indemnizagéo ou de outras doag¢des ou compensagdes
recebidas, para cobrir, total ou parcialmente, os danos causados pela ocorréncia, sdo deduzidos
ao valor dos apoios.

6 — Determinar que a presente resolugao produz efeitos a partir da data da sua aprovacgao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 12 de janeiro de 2023. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.
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