PROGRAMA DE NORMA DE ANALISE
DESENVOLVIMENTO N5/A3/8.1.3/2021
@) rural ) )
OPERACAO: 8.1.3 — PREVENCAO DA FLORESTA CONTRA
AGENTES BIOTICOS E ABIOTICOS

PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS DE ANALISE DOS PEDIDOS DE APOIO

1. OBJETO

A presente norma tem por objecto a definicdo dos procedimentos especificos de andlise das candidaturas,

relativos a Operac¢do acima referida.

1. ENQUADRAMENTO JURIDICO
Regulamento (UE) n.2 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013.

Regulamento de Aplicacdo da Operacdo 8.1.3 «Prevencdo da floresta contra agentes bidticos e abidticos»
publicado pela Portaria n.2 134/2015, de 18 de maio, alterada pelas Portarias n.2s 233/2016, de 29 de agosto,
249/2016, de 15 de setembro, 15-C/2018, de 12 de janeiro (alterada pela Declaracdo de Retificagdo n.2
5/2018 de 12 de fevereiro), 46/2018, de 12 de fevereiro, 105-A/2018, de 18 de abril, 237-B/2018 de 28 de
agosto (alterada pela Declaragdo de Retificacdo n.2 30/2018, de 6 de setembro), 303/2018, de 26 de
novembro, 42-B/2019, de 30 de janeiro (alterada pela Declaracdo de Retificacdo n.2 9/2019), 227/2019, de 19
de julho, 76-A/2020, de 18 de marco e 281-A/2020, de 9 de dezembro e Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de

outubro.

Orientacdo Técnica Especifica N.2 120/2020, na sua versdo atualizada (dezembro de 2021), Operagdo 8.1.3

«Prevencgdo da floresta contra agentes bidticos e abidticos».

2. INTERVENIENTES

Direccdes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP) e Secretariado Técnico da Autoridade de Gestdo do

Programa de Desenvolvimento Rural (ST-PDR2020).

3. PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Para além dos procedimentos de andlise constantes da presente Norma devem ser tomados em consideragdo

os procedimentos definidos na Norma Transversal de Analise (NT14/2018).
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As candidaturas que ndo cumpram algum dos critérios de elegibilidade nos termos dos pontos seguintes serao
indeferidas, pelo que deve ser efetuado o procedimento estabelecido para estes casos na Norma Transversal

(NT14/2018).

Para enquadramento das candidaturas nas prioridades/dominios definidos no Programa de Desenvolvimento

Rural (PDR2020) deve atender-se a Norma Transversal de Prioridades/Dominios (NT6/2015).

Caso sejam necessarios esclarecimentos no decorrer da andlise, os mesmos devem ser agrupados num unico
pedido de esclarecimentos ao beneficiario. Excecionalmente pode ser solicitado um segundo pedido de
esclarecimentos. O prazo de resposta para o(s) pedido(s) de esclarecimento é de 5 dias Uteis, podendo ser

prorrogado por mais 5 dias Uteis quando o beneficidrio fundamente a prorrogacao.

O envio do pedido de esclarecimentos e respetiva resposta do beneficidrio sdo efetuados através do Sistema
de Informacgdo, devendo toda a informacdo e documentacdo utilizada na andlise da candidatura ser registada

na mesma plataforma.

A andlise de uma candidatura compreende a verificagao dos critérios de elegibilidade do beneficidrio e da
operacgao, a coeréncia técnica das intervengdes propostas, os custos elegiveis, bem como as condicionantes de
aprovacgdo das candidaturas, que apresentam uma VGO 2 10 e cujo apoio seja compativel com a dotagdo do

respetivo anuncio.

3.1. CRITERIOS DE SELECAO

As pontuacGes dos critérios sdao dadas pelo modelo apéds sele¢do das opgbes aplicaveis a operacdo.

I. Zonas de Intervengdo Florestal, Regime Florestal, Baldios e Entidades coletivas de gestdo florestal

(ZIF/RF/B/ECGF)

Caso os investimentos cumpram qualquer um destes critérios, o respetivo campo é preenchido com a
opg¢do “Cumpre”, sendo a sua validagdo automatica. O técnico analista devera verificar a informacgao

submetida pelo beneficiario e, caso constate que o critério ndo é cumprido, deve alterar no separador
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“SIG”, nas areas dos critérios, selecionando a opcao pretendida. De notar que a alteracdo do estado

dos critérios apenas podera ser realizada nos separadores “SIG” ou “Operac¢do” (no caso das ECGF).

No

No

critério da ZIF, devera ser verificado o seguinte:

i. Caso o beneficiario seja Entidade gestora de ZIF, deverd verificar-se a conformidade do
documento comprovativo da constituicdo da ZIF, emitido pelo Instituto de Conservacao da

Natureza e Florestas (ICNF, I.P.);

ii. Caso o beneficiario seja aderente da ZIF, deverd verificar-se se o teor da declaracdo esta
conforme o disposto no n.2 7 do anexo Ill da OTE n.2 120/2020, na sua versdo atualizada

(dezembro de 2021).

Em ambos os casos, devera ser verificado se a ZIF se encontrava constituida a data de apresentacdo

da candidatura e, no caso dos aderentes, se estes eram aderentes da ZIF a data de apresentacdo da

candidatura. Deverd também ser verificado, para ambos os casos, se as dreas de intervengao estdo

inseridas em ZIF e, caso exista alguma parcela ndo inserida em ZIF, entdo, nestas dreas devera ser

~_n

escolhida a opg¢do “Ndo” no campo ZIF (no caso dos aderentes) ou serem consideradas como ndo

elegiveis (no caso das Entidades Gestoras de ZIF).

critério do Regime Florestal, devera ser verificado o seguinte:

i. Se aareade intervencgado esta inserida em Regime Florestal, através da cartografia presente
no parecer emitido pelo ICNF, I.P.. Caso a cartografia ndo esteja legivel, devera ser

solicitado ao beneficiario novo documento, em sede de pedido de esclarecimentos.

ii. Se o beneficidrio ndo apresentar documento comprovativo, poderd ser solicitado o
parecer, em sede de pedido de esclarecimentos, e, neste caso, devera ser verificado se a

data do pedido do parecer é anterior a data de apresentacdo da candidatura.
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No critério dos Baldios, deverd ser verificado o seguinte:

i. Se a area de intervencao esta inserida em Baldio através de cartografia oficial submetida pelo

beneficidrio ou verificagdo no Sistema de Informagdo Parcelar — parceldrio (iSIP).

ii. Caso ndo seja enviada cartografia ou, o baldio ndo esteja inscrito no iSIP, devera ser solicitada
ao beneficidrio a inscrigdo dos limites da unidade de baldio no parceldrio e informar a AG

PDR2020 deste procedimento.

No critério das Entidades Coletivas de Gestdo Florestal, devera ser verificado o seguinte:

i. Se o beneficiario da candidatura se encontra reconhecido como Entidade de Gestdo Florestal
ou Unidade de Gestdo Florestal, através da consulta do site do ICNF, |.P. em:

http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/gf/egf.

ii. Se o beneficidrio da candidatura é uma Entidade gestora de area agrupada, através da
verificacdo das definicdes de drea agrupada e entidade gestora de area agrupada, presentes

no artigo 3.2 da Portaria n.2 134/2015, de 18 de maio, na redacdo em vigor a data do anuncio.

Il. Rede Natura 2000 (RN2000), Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) - (RN)

As componentes deste critério sdo validadas automaticamente no separador “SIG” através da
intersecdo dos poligonos com a layer da RN2000 e RNAP (em vigor a data do anuncio), no iSIP, pelo

gue ndo permite alterar manualmente a op¢ao selecionada pelo sistema.

lll. Territdrios de Baixa Densidade (TBD)

Este critério é validado automaticamente no separador “SIG” através da associacdo dos
poligonos/parcelas com a lista de freguesias de baixa densidade, pelo que ndo permite alterar

manualmente a opg¢ao selecionada pelo sistema.
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IV. Perigosidade de Incéndio Florestal (PIF)

Este critério é validado automaticamente no separador “SIG” através da associagao dos poligonos com
a lista de freguesias de muito alta e/ou média perigosidade de incéndio, pelo que ndo permite alterar

manualmente a opc¢ao selecionada pelo sistema.

V. Controlo de Espécies Invasoras Lenhosas (CIL)

Este critério é apurado tendo por base os quadros presentes no “Resumo das Areas dos Critérios”

cujos calculos tém em conta os seguintes pressupostos:

i. Apenas os locais que contemplem investimentos relativos a tipologia “Controlo de espécies

invasoras lenhosas” serdo considerados para o apuramento do presente critério.

ii. Eapurado, por local, se as espécies invasoras lenhosas representam mais de 50% da area total
do local, sendo que o técnico analista poderd retificar ou ndo a respetiva percentagem, no

separador “SIG”, conforme o verificado na visita prévia ao campo ou por fotointerpretagao.

iii. Caso o local cumpra a percentagem referida no ponto anterior, é/sdo apurada(s) a(s)
freguesia(s) nas quais as areas de intervencdo se localizam e se esta(s) se situa(m) em
territérios com prioridade muito elevada e/ou elevada, conforme a listagem de freguesias do

anexo | do anuncio de abertura.

iv. No quadro “Espécies invasoras lenhosas” é apurada a drea efetivamente ocupada por

invasoras lenhosas, por local e por freguesia.

Devera ser verificado se as areas dos quadros “Espécies invasoras lenhosas” e “Resumo” se encontram

corretamente apuradas pelo sistema tendo em conta o critério descrito no respetivo anuncio.
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3.2. ANALISE DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

3.2.1.

Critérios de elegibilidade do beneficiario

Entidades que sejam consideradas em dificuldades, na ace¢io do ponto 14 do artigo 22 do

Regulamento (UE) n.2 702/2014 da Comisséo, de 25 de junho

Devera ser verificado se o documento submetido com o formulario estd em conformidade com o

solicitado (declaragdo sob compromisso de honra).

Il. Encontrarem-se legalmente constituidos

No ambito da verificacdo deste critério deverao ser efetuadas as seguintes verificacdes:

a.

Pessoas singulares

No caso de o beneficidrio ja exercer atividade antes da apresentacdo da candidatura, a verificacdo

deste critério efetua-se pela andlise da declaragdo de inicio de atividade.

Devem ser efetuadas as seguintes verificagdes:
1. Validade da declaragdo de inicio de atividade em funcdo da respetiva data;
2. Numero de identificacdo fiscal (NIF).

Na situacdo em que o beneficidrio ndo exerca qualquer atividade antes da apresentacdo da
candidatura, deverd apresentar documento comprovativo com o NIF (exemplo: cartdo de cidadao
ou declaracdo das Financas), devendo ser selecionada a condicionante “Apresentacdo da
declaracdo de inicio de atividade (119)”, em cumprimento das condicionantes ao termo de

aceitacdo da concessao do apoio.

Pessoas coletivas

Caso o beneficidrio seja uma pessoa coletiva, cumpre o critério de elegibilidade com a

apresentacdo da certiddo permanente de registo ou cddigo de acesso ao portal da empresa.
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Quando é fornecido o cddigo de acesso, a consulta da certiddo permanente é efetuada através do

acesso ao portal da empresa no link:
https://eportugal.gov.pt/empresas/Services/Online/Pedidos.aspx?service=CCP
Devem ser efetuadas as seguintes verificacdes:

1. Validade da Certiddo;

2. NIF da Denominacdo Social;

3. Denominacado Social;

4. No caso de Sociedades Andnimas deverd ser verificado o Registo Central do Beneficidrio

Efetivo;

5. No caso de Organismos da Administracdo Publica deverd ser verificada a existéncia do
documento de tomada de posse do executivo ou outro documento comprovativo dos

seus representantes legais;

6. No caso de Associa¢gOes ou Baldios, devera ser verificada a existéncia da ata de elei¢ao
dos drgaos sociais, documento de tomada de posse, comprovativo da delegacdo de

poderes e estatutos, conforme aplicavel a cada uma das situagdes.

lll. Cumprir as condi¢Oes legais necessarias ao exercicio da respetiva atividade

As atividades desenvolvidas no ambito de uma candidatura a presente Operagdao nao carecem de

licenciamento para o exercicio das intervengdes previstas.

Assim, o sistema de informacdo considera automaticamente o critério de elegibilidade cumprido.

IV. Ter a situacao tributaria e contributiva regularizada

A verificacdo deste critério é efetuada em sede de apresentacdo de pedido de pagamento.
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V.

VL.

Ter a situagao regularizada em matéria de reposi¢des no ambito do financiamento do FEADER e do

FEAGA

A verificacao deste critério é efetuada através da consulta da informacgdo disponibilizada pelo Instituto
de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP, I.P.) no Sistema de Informacdo do PDR2020 (SI

PDR2020) — verificado através do Controlo Cruzado.

Da consulta obtida fica registada a fiabilidade do beneficiario no Sistema de Informacdo. Caso o
beneficidrio ndo tenha a situacdo regularizada, o técnico analista devera escolher a opg¢do “Nao
cumpre”, no separador “CC”. Neste caso, o presente critério serd validado como “Cumpre”, ficando
automaticamente definida uma condicionante para apresentacdo de documento comprovativo da
regularizacdo da situacdo, em cumprimento das condicionantes ao termo de aceitacdo da concessao

do apoio.

N3ao ter sido condenado em processo-crime por factos que envolvam disponibilidades financeiras no

ambito do FEADER e do FEAGA

A verificagao deste critério é efetuada através da consulta da informacgdo disponibilizada pelo Instituto
de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP, I.P.) no Sistema de Informag¢do do PDR2020 (Sl

PDR2020) — verificado através do Controlo Cruzado.

Caso o beneficidrio conste na lista acima referida, o sistema valida automaticamente o presente
critério como “Ndo cumpre”, ocasionando a emissdo de parecer de teor desfavordvel no separador

“Parecer” devendo ser preenchidos os campos da Fundamentacdo Técnica e Proposta de Decisdo.

VII. Deter um sistema de contabilidade organizada ou simplificada nos termos da legislacio em vigor

A verificacdo deste critério efetua-se através da inscricdo do tipo de contabilidade na declaragdo de
atividade apresentada ou a apresentar, em cumprimento das condicionantes ao termo da concessao
do apoio. Neste ultimo caso, devera ser adicionada uma condicionante para apresentacdo do

documento na fase indicada.
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3.2.2.

Critérios de elegibilidade da operacao
Tipologias de intervengdo excluidas

Devera ser verificada a existéncia de investimentos na instalacdo de mosaicos de parcelas de gestdo

de combustivel complementares da rede primadria ja instalada ou a instalar, em terrenos dos dominios
publico e privado e baldios sob administracdao da Administracdo Publica Central e Local e empresas

dos Setores Empresariais do Estado ou Local.

Caso o investimento esteja integrado no paragrafo anterior, o campo correspondente ao presente
critério devera ser preenchido com a op¢ao “Ndo cumpre”, ocasionando a emissdo de parecer de teor
desfavoravel no separador “Parecer”, devendo ser preenchidos os campos da Fundamentacdo Técnica

e Proposta de decisao.

. Incidam em espagos florestais com uma superficie minima contigua de investimento de 0,5 ha -

IntervengGes ao nivel da exploragao — Agentes bidticos e abidticos

No ambito da verificagdo deste critério deverd ser apurado se os investimentos se localizam em
espaco florestal e se possuem as caracteristicas previstas nas tipologias de intervengbes descritas no
anuncio (através da consulta ao iSIP e cruzamento da area de intervengdo com o ortofotomapa,
podendo o técnico analista deslocar-se ao terreno para aferir da elegibilidade da area, bem como da
viabilidade das intervengdes propostas). Apds realizada a analise SIG, o sistema verifica se o total das

areas de intervencdo perfaz uma drea igual ou superior a 0,5 hectares.

Caso existam poligonos e/ou locais cuja totalidade da area ndo é elegivel, devera ser colocada a area
de andlise a zero, sendo, para isso, necessdrio desativar todas as parcelas correspondentes ao

poligono e/ou local em quest3o.

Caso os investimentos ndo cumpram este critério, 0 campo correspondente serd automaticamente
preenchido com a opg¢do “Ndo cumpre”, ocasionando a emissdo de parecer de teor desfavoravel no

Separador “Parecer”, devendo ser preenchidos os campos da Fundamentacdo Técnica e Proposta de

U
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Ill. Constituam interveng¢Ges com escala territorial relevante — Escala territorial relevante

A verificagdo deste critério devera ser realizada da mesma forma que o critério anteriormente
descrito, sendo que, para este caso, apds realizada a andlise SIG, o sistema verifica automaticamente
se o campo “Escala de intervencdo” cumpre ou ndo, conforme o definido na alinea m) do artigo 3.2 e

no artigo 32-A da Portaria n.2 134/2015, de 18 de maio, na redacdo em vigor a data do anuncio.

Apesar de ser de apuramento automadtico, o técnico analista devera verificar a tipologia do

beneficiario conjuntamente com a drea minima de intervencdo (através da soma das dreas dos locais).

Apurada a drea minima de intervencdo, o técnico analista deverd cruza-la com a tipologia do

beneficiario, e a Escala Territorial Relevante s6 é cumprida quando:

- Area minima de intervencdo — 750 hectares, para as Organiza¢des de Produtores Florestais,

Pessoas Singulares, Outras Pessoas Coletivas Privadas e Outras Pessoas Coletivas Publicas;

- Area minima de intervencdo — 100 hectares, para areas submetidas ao regime florestal
detidas por pessoas coletivas publicas da administragdo central ou local, Entidades gestoras
das zonas de intervencao florestal, Entidades gestoras de baldios, areas de intervengao cujos
detentores sejam Organismos da administragdo central, Empresas dos Setores Empresariais

do Estado e Local ou Entidades coletivas de gestao florestal.

- A totalidade da area de intervencgao esteja definida no Plano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (PMDFCI), para cada tipologia de intervengdo e no ambito da respetiva area
geografica, no caso da defesa da floresta contra agentes abidticos, desde que as candidaturas

sejam apresentadas por autarquias locais e entidades intermunicipais.

Caso os investimentos ndo cumpram este critério, o campo correspondente serd automaticamente
preenchido com a opg¢do “Ndo cumpre”, ocasionando a emissdo de parecer de teor desfavoravel no

Separador “Parecer”, devendo ser preenchidos os campos da Fundamentacdo Técnica e Proposta de

Decisdo.
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IV. Tenham um custo total elegivel, apurado em sede de analise, igual ou superior a 3.000 euros

O custo total elegivel é obtido pela analise de elegibilidade e adequacao dos custos dos investimentos

propostos na candidatura, nos termos expressos no anexo Il a presente Norma.

Caso os investimentos ndo cumpram este critério, o campo correspondente serd automaticamente
preenchido com a op¢ao “Nao cumpre”, ocasionando a emissdao de parecer de teor desfavordvel no
Separador “Parecer”, devendo ser preenchidos os campos da Fundamentagdo Técnica e Proposta de

Decisdo.

Apresentem coeréncia técnica

Devera ser verificada a coeréncia técnica da candidatura, nomeadamente o enquadramento na escala

de intervencado, tipologia de investimento, coeréncia das intervengdes preconizadas, entre outros.

Com base na informacdo presente nos campos que constam no separador “Investimentos” e no
documento “Memoria descritiva” anexo a candidatura, o técnico analista deverd verificar se a
informagdo técnica apresentada estd devidamente fundamentada e coerente com as intervengdes

que pretende realizar.

Deve também ser verificada a conformidade dos investimentos com os Programas Regionais de
Ordenamento Florestal (PROF), Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI),
Plano de Gestdo Florestal (PGF) e outros instrumentos de planeamento e gestdo do territério. Neste
ultimo caso, a verificacdo aplica-se quando a operagao incide em zonas protegidas (Rede Nacional de
Areas Protegidas e Rede Natura 2000). Neste sentido, o técnico analista devera validar se o parecer

emitido se encontra em conformidade com as propostas técnicas constantes na candidatura.

Deve ainda verificar, no separador “Operacado” se a “Tipologia do beneficiario” corresponde a tipologia
em que o beneficidrio se enquadra, face ao investimento que apresenta. Caso a tipologia de
beneficiario seja Organismos da administracdo local, enquanto beneficidrio de investimentos em
terrenos baldios para os quais tem a devida delega¢do de competéncias, este enquadra-se na tipologia

“Orgdos da administracdo de baldios e suas associacdes — Administracdo Publica”.
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VL.

VII.

~on

Caso o critério ndo seja cumprido, devera ser escolhida, no Separador “Operacao”, a opc¢ao “Nao” no
campo respetivo. Desta forma, o campo da coeréncia técnica, no separador “Elegibilidade”, sera
automaticamente preenchido com a op¢do “Nao cumpre”, ocasionando a emissao de parecer de teor
desfavordvel no separador “Parecer”, devendo ser preenchidos os campos da Fundamentacdo Técnica

e Proposta de decisao.

IntervengGes ao nivel da exploracdo — Incidam em dreas cujo risco seja reconhecido e publicitado no

portal do ICNF, I.P. e no portal do PDR 2020 - Intervengdes ao nivel da exploragao — Agentes bidticos

Este critério é validado automaticamente no separador “SIG” através da associacao da localizagdo das
parcelas/poligonos com a lista de freguesias de prioridade de intervencdo muito elevada e elevada
(controlo de invasoras lenhosas), pelo que, ndo permite alterar manualmente a opc¢do selecionada

pelo sistema.

Deverd, no entanto, ser verificado se a resposta do sistema se encontra em conformidade, através da
consulta a lista de freguesias, disponivel no portal do PDR 2020 — Anexo | ao anuncio de abertura de

candidaturas.

Incidam em dreas classificadas como de média e muito alta perigosidade de incéndios florestais,
conforme estabelecido no documento relativo a Avaliagao Nacional do Risco — Agentes abidticos

(ambas as escalas de intervengao)

Este critério é validado automaticamente no separador “SIG” através da associacdo da localizagdo das
parcelas/poligonos com a lista de freguesias de média e muito alta perigosidade de incéndio,
conforme estabelecido no documento relativo a Avaliacdo Nacional de Risco, da Autoridade Nacional

de Protecao Civil, pelo que, ndo permite alterar manualmente a opcao selecionada pelo sistema.

Deverd, no entanto, ser verificado se a resposta do sistema se encontra em conformidade, através da

consulta a lista de freguesias, disponivel no portal do PDR 2020 e no portal do ICNF, I.P..
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VIIl. Obede¢cam aos requisitos especificos integrados no POSF — Agentes bioticos

Uma vez que, no presente anuncio, a Unica tipologia de investimento relativa aos agentes bidticos é o
Controlo de invasoras lenhosas, este critério ndo se aplica, pelo que o sistema coloca

automaticamente a op¢ao “Nao aplicavel”.

. As acOes estejam em consonancia com as orienta¢des aprovadas no ambito do PMDFCI - Agentes

abidticos (ambas as escalas de intervengao)

No ambito deste critério devera ser verificado se o beneficidrio, aguando da submissdo da
candidatura, entregou o parecer do ICNF, I.P. relativo aos investimentos a realizar e se 0s mesmos se
encontram em consonancia com as orientagdes aprovadas nos PMDFCI. Caso o parecer do ICNF, I.P.
ndo tenha sido entregue aquando da submissdo da candidatura deverd ser solicitado em sede de

esclarecimentos, e verificado o teor do mesmo.

Caso o referido parecer seja desfavoravel, o presente critério ndo é cumprido, logo, devera ser
escolhida a opgao “Ndo cumpre” no campo respetivo, ocasionando a emissdo de parecer de teor
desfavoravel no separador “Parecer” devendo ser preenchidos os campos da Fundamentagao Técnica

e Proposta de decisao.

. Apresentem PGF aprovado, quando obrigatério por forca do Decreto-Lei n.2 16/2009, de 14 de

janeiro, na sua redacgdo atual
Na analise deste critério de elegibilidade poderdo observar-se as seguintes situacoes:

- Caso o beneficiario tenha entregado o PGF aprovado, em conformidade com os PROF em vigor a
data do presente anuncio, aquando da apresentacdo da candidatura, devera ser selecionada a

op¢do “Cumpre”, no campo respetivo do Separador “Elegibilidade”;

- Caso o beneficiario tenha submetido o comprovativo de entrega do PGF no ICNF, |.P., aquando

da apresentagdo da candidatura, devera ser solicitado o documento do PGF aprovado, em sede
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de pedido de esclarecimentos e, ndo havendo resposta em tempo util para a andlise da

candidatura, devera ser colocada como condicionante a apresentacao do parecer do ICNF, I.P. e o

respetivo documento do PGF aprovado (condicionante 142), em cumprimento das condicionante

ao termo de aceitacdo da concessao do apoio;

- Caso o beneficidrio tenha entregado, aquando da apresentacdo da candidatura, apenas o

comprovativo da entrega no ICNF, I.P. do Plano Especifico de Gestdo Florestal (PEGF), para as

areas objeto de intervencdo, devera ser solicitado, em sede de pedido de esclarecimentos, o

referido documento aprovado (PEGF) e o comprovativo de entrega do PGF ao ICNF, I.P.. Ndo

havendo resposta em tempo Util para a andlise da candidatura, devera ser selecionada a opgao

“Condicionante” no campo respetivo do Separador “Elegibilidade” e colocadas as condicionantes:

¢ “Documento comprovativo da aprovacdo do PEGF” (condicionante 325), em cumprimento

das condicionantes ao termo de aceitagao;

e “Alteracdo PROF 2019 — Comprovativo de entrega do PGF ao ICNF, I.P.” (condicionante

320), em cumprimento das condicionantes ao termo de aceitagdo;

e “Alteracdo PROF 2019 — Oficio de aprovagdo do PGF e do documento do PGF aprovado”

(condicionante 321), ao ultimo pedido de pagamento.

Caso seja entregue o oficio de aprova¢dao do ICNF, I.P. mas ndo o documento do PGF, este ultimo

devera ser solicitado ao ICNF, I.P..

Xl. Calculo da Valia da Operagédo (VGO)

A forma de célculo da VGO consta de cada aviso de abertura para cada periodo de apresentacdo de

candidaturas.

O modelo de analise apura automaticamente a pontuacdo de cada fator de compée a VGO, no

Separador “Sele¢do”, devendo o seu célculo ser verificado pelo técnico analista.
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3.3. CONDICIONANTES DE APROVACAO DA CANDIDATURA

Caso existam condicionantes, o técnico analista, no separador “Condicionantes”, deve selecionar as condi¢Ges
pré-aceitacdo, ou outras (ao pagamento e ultimo pedido de pagamento) consideradas necessarias para o

cumprimento dos critérios de elegibilidade.

Quando as dareas de intervencdo se localizam em REN e RAN, os pareceres em causa apenas deverdo ser
verificados aquando da implementacdo de operacBes que originem a alteracdo de uso, estrutura e/ou

ocupacado do solo, nomeadamente as arborizacGes, abertura de rede vidria e rede divisional, entre outros.

As parcelas correspondentes a drea de intervengdo devem estar devidamente inscritas no Sistema de
Identificagdo Parcelar (SIP) em cumprimento das condicionantes ao termo de aceitagdo da concessdo do
apoio, conforme o disposto no ponto 2.2.1 — Titularidade da OTE n.2 120/2020, na sua versdo atualizada

(dezembro de 2021).

Aguando da apresentacdo de candidaturas por Entidades gestoras de ZIF, para os investimentos que incidam
em prédios rusticos pertencentes a pessoas cuja identidade estda devidamente identificada, devera ser
estabelecido acordo entre as partes, segundo o disposto na alinea a) do n.2 2 do Artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2
27/2014, de 18 de fevereiro, na sua atual redacdo. Neste caso, deverdo ser delimitadas as parcelas de
referéncia em nome do proprietario/arrendatario do prédio rustico, em cumprimento das condicionantes ao
termo de aceitagdo da concessdo do apoio, exceto para os locais com investimentos de arborizagdo, cujas
parcelas de referéncia abrangidas pelos poligonos de investimento devem estar devidamente inscritas no SIP

em nome do beneficiario.

Assim, as entidades terdo que apresentar um contrato de gestao, de comodato ou de arrendamento ou uma
ata da Assembleia de Aderentes, realizada para o efeito especifico, na qual se refere a concordancia com a
execucdo das intervencgdes, assinada por todos os aderentes cujos prédios rusticos estejam incluidos na area

de intervengdo da candidatura.

Aquando da apresentacdao de candidaturas por Entidades gestoras de baldios, ndo é necessdrio que as

parcelas de referéncia se encontrem em nome do beneficidrio, exceto para os locais com investimentos de
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arborizagdao, cujas parcelas de referéncia abrangidas pelos poligonos de investimento devem estar

devidamente inscritas no SIP em nome do beneficiario.

3.4. OUTRAS SITUACOES

Andlise SIG

As dareas descritas sdo confrontadas com as areas obtidas graficamente. Quando a area gréfica é
inferior a area registada no formulario, o técnico analista deve proceder a altera¢do da area proposta
no separador “SIG”, para cada poligono de investimento, na coluna “Area Analise (ha)” das Parcelas

Ativas, fazendo referéncia a essa alteracdo na pagina “Operacao”, no campo “Coeréncia”.

Caso existam poligonos e/ou locais cuja totalidade da area n3o é elegivel devera desativar-se todas as
parcelas correspondentes ao poligono e/ou local em questdo, de modo a que a respetiva area de

analise seja considerada a zero.

Existem alguns campos editaveis na caracteriza¢do dos locais que permitem ao técnico analista alterar
determinadas caracteristicas e validar as espécies instaladas e as suas percentagens de ocupacao,
respetivamente, bem como, a percentagem de espécies invasoras lenhosas existente no local. Caso
todas as espécies instaladas sejam consideradas como nao validas, o local sera considerado como nao

elegivel.

Aquando da avaliagdo da elegibilidade das areas propostas pelo beneficidrio, a ndo elegibilidade das

areas tera sempre de ser refletida no separador “SIG”, pois neste separador deverdo ficar definidas as

areas de intervencdo elegiveis, para cada parcela/poligono/local.

O técnico analista deverd ainda validar a percentagem de espécies invasoras lenhosas por local. Caso a
percentagem deste campo seja inferior a 50% da area total do local, os investimentos relativos ao
controlo de espécies invasoras lenhosas serdo automaticamente considerados, pelo sistema, como

nao elegiveis.
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Cdlculo do declive médio através do IQFP

De forma a implementar um procedimento de apuramento do declive médio dos locais das

candidaturas ao PDR2020, foi implementada uma metodologia de cdlculo do mesmo.

As classes de declive serdo utilizadas no calculo automatico do custo unitdrio, no que diz respeito a
atribuicdo ou ndo das majoracdes presentes nas Portarias n.2 394/2015, de 3 de novembro, na sua

redacdo atual.

Para cada parcela de referéncia que é intersetada pelos poligonos de investimento da candidatura, é
identificado o Indice de Qualificac3o Fisiografica da Parcela (IQFP), proveniente do iSIP, no separador

“SIG” do modelo de analise.

Posteriormente, é calculado o IQFP médio para cada local, através do método da média ponderada,
sendo essa informacdo apresentada nas caracteristicas do local e definida a classe de declive para o

mesmo, com base do valor calculado, segundo os seguintes intervalos:

IQFP médio Classe de declive
[0;1] Nao definida
[1;2[ <=10%
[2;4] >10% e <25%
[4;5] >=25%

No caso das parcelas de baldio (terminadas em 999), o modelo de andlise ndo apresenta o respetivo
valor do IQFP. Assim, o técnico analista deverd, para cada parcela, selecionar o IQFP correspondente.
O apuramento do IQFP devera ser realizado através da consulta dos IQFP’s das parcelas de referéncia

gue intersetam o poligono de investimento, que esta sobre a parcela de baldio.
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. Separador “Tit. Parcelas”

Foi elaborada a Ficha Técnica — Titularidade da Exploracdo Agricola - Operacdes 8.1.3, 8.1.4, 8.1.5 e
8.2.1, de forma a explicitar os procedimentos inerentes ao presente separador, que se encontra

disponivel no Backoffice — Menu -> Gestdo -> Consulta de normativos.

Para o caso da presente Operacdo existem dois tipos de analise (manual e automatica) para que o
técnico analista possa verificar as regras de titularidade e perenidade para cada tipologia de

beneficiario.

No caso da andlise automatica, o sistema verifica automaticamente se as parcelas de referéncia se
encontram declaradas em nome do beneficidrio e se a documentacdo presente no parcelario se
encontra em conformidade com as regras definidas para a perenidade dos investimentos (24 meses

de praxo de execugdo e 5 anos de compromisso).

Quando o tipo de analise for manual, o técnico analista devera verificar, para cada parcela, se as
regras de titularidade e perenidade se encontram ou ndo cumpridas e preencher o respetivo campo

na coluna “Validagdo Parcela”.

A coluna “Plantagbes” indica se ofs) local(ais) que contemplam a parcela em questdo tém
investimentos de plantagdo, de forma a ser verificada a regra da obrigatoriedade de declaragdo da
mesma em nome do beneficidrio, independentemente da tipologia de beneficidario. No caso do
presente anuncio as eventuais arborizagdes ndao se encontram identificadas automaticamente pelo
sistema. Assim, o técnico analista devera verificar se o(s) local(ais) de investimento(s), cuja tipologia
de investimento seja Controlo de invasoras lenhosas, preconiza(m) intervencdes de arborizacdo de

forma a verificar qual a regra a aplicar.

Nos casos em que ndo é obrigatdria a declaragdo das parcelas de referéncia em nome do beneficiario,
o técnico analista devera consultar o parcelario (sendo que a coluna “NIF Titular Parcela” indica se a
parcela se encontra declarada, indicando o NIF do declarante quando este existe) e verificar se a
documentac¢do comprovativa (contrato de arrendamento, comodato, de gestdo, Ata de Assembleia de

ZIF, Edital, entre outros) se encontra carregada e se cumpre as regras de perenidade do investimento.
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Em ambos os tipos de andlise, caso uma ou mais parcelas ndo cumpram as regras de titularidade e/ou
perenidade, fica automaticamente definida uma condicionante para a regularizacdo da situacao
(“Titularidade da Exploragdo Agricola — Apresentacdo no SIP (Sistema de ldentificacdo Parcelar) de
comprovativo de propriedade ou contrato com data de termo igual ou superior a perenidade da
operagcdo” — condicionante 322), em cumprimento das condicionante ao termo de aceitacdo da

concessdo do apoio.

lll. Cumpram as disposi¢oes legais aplicaveis aos investimentos propostos, designadamente em matéria

de licenciamento

A verificacdo deste critério resulta da andlise dos investimentos propostos, de acordo com a natureza
e a localizacdo dos mesmos, devendo ser selecionadas as condicionantes respeitantes aos
documentos necessarios, de acordo com a OTE n.2 120/2020, na sua versdo atualizada (dezembro de
2021). As condicionantes encontram-se parametrizadas no modelo de andlise assim como as

respetivas fases.

O cumprimento das condicionantes relativas a localizacdo de investimentos em zonas protegidas
identificadas pelo ICNF, I.P. deve ser verificado em cumprimento das condicionantes ao termo de

aceita¢do da concessao do apoio.

Caso as licengas/autorizagdes relativas a investimentos localizados na Reserva Agricola Nacional (RAN)
ou Reserva Ecoldgica Nacional (REN) ndo constem dos documentos submetidos com a candidatura,
devem ser condicionadas ao pagamento da despesa respetiva. Neste sentido, dever-se-a colocar uma

condicionante ao pagamento dessa despesa (Condicionantes 28 e 21, respetivamente).

No caso de o investimento prever a aquisicdo de plantas/material vegetativo, dever ser verificado se o
fornecedor estd devidamente registado no ICNF, I.P. e se o material apresenta o respetivo certificado,
qguando aplicavel (Decreto-Lei n.2 205/2003, de 12 de setembro alterado pelo Decreto-Lei n.2

13/2019, de 21 de janeiro).
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Nos casos em que existe mais do que uma candidatura do mesmo beneficiario, com o mesmo tipo de
intervencdo, e em este esteja obrigado ao regime da contratacdo publica (CCP), a verificacdo do
cumprimento deste regime faz-se tendo em conta todas as areas, cujos investimentos estdo sujeitos
ao CCP, nessas candidaturas, por forma a evitar a particdo da despesa. Nestes casos devera ser
adicionada, no separador “Condicionantes” a seguinte condicionante: “Obrigatoriedade de concurso

Publico” (Condicionante 147).

Quando se trate de investimentos que preconizem o uso da técnica de fogo controlado, devera existir

aprovacdo pela Comissdao municipal de defesa da floresta.

IV. Separador “CC parcelario”

Com a informacdo presente neste separador, pretende-se apurar, em sede de analise de candidatura,
se para uma determinada parcela existem compromissos relativos a Prémios de Manutengado
(Operagoes 8.1.1 e 8.1.2 do PDR2020 e medida 2.3.2.2 do PRODER), Investimentos e Compromissos
(Medidas Agroambientais, Manutencdo de Zonas Desfavorecidas, Regime de Pagamento Base e
Regime de Pequena Agricultura), para que o técnico analista possa verificar da possivel duplicagdo ou

incompatibilidade dos investimentos propostos na candidatura em analise.

A referida informagdo sera apresentada sob forma de uma lista de Prémios de Manutengao,
Investimentos e compromissos associados a cada uma das parcelas da candidatura, caso existam,
devendo o técnico analista proceder em conformidade, ou seja, ndo considerar elegivel na
candidatura em analise os investimentos que sejam repetidos ou que conflituem com o facto de as
parcelas terem Prémios “ativos”, tendo em consideracdo o anexo IV da OTE n.2 120/2020, na sua

versdo atualizada (dezembro de 2021).
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4. FORMA, NIVEL E LIMITES DOS APOIO

Para verificagdo do definido no n.2 5 do artigo 5.2 da Portaria n.2 134/2015, de 18 de maio, na sua redagdo
atual, é disponibilizada, no modelo de anadlise, a listagem de NIF/NIPC relativos as entidades em que o
beneficidrio detém participacdes e das entidades que participam no capital do beneficiario. Face a listagem
fornecida o técnico analista devera validar os NIF e as respetivas percentagens de capital e, caso

necessdario, atualizar ou acrescentar os dados que seja relevantes para a referida analise.

Caso as participantes e/ou participacdes do beneficidrio ndo se encontrem preenchidas, o técnico analista
deverd fazé-lo, tendo em conta a certiddo permanente do registo comercial, exceto no caso das Autarquias

locais, AssociacOes, Entidades gestoras de baldios e Pessoas singulares.

Apbds esta validacdo o modelo determina automaticamente o montante maximo de investimento elegivel.

5. ENTRADA EM VIGOR

A presente norma entra em vigor no dia 4 de maio de 2022.

A GESTORA

Assinado de forma
ANA RITA DE digital por ANA RITA

SOUSA VELOSO pE sousa VELOSO
BARRADAS DA BARRADAS DA
COSTA COSTA PINHEIRO

Dados: 2022.05.04
PINHEIRO 18:07:00 +01'00"

Rita Barradas
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ANEXO |

Elegibilidade e Razoabilidade dos custos

Elegibilidade dos custos

A elegibilidade de custos é efetuada através da comparagdo dos investimentos propostos (ver separador
“Investimentos”) com as despesas elegiveis constantes no Capitulo | e Capitulo Il do Anexo | do Regime de

Aplicacdo em vigor a data da abertura do anuncio.

Deve ser verificada a adequacdo das rubricas de investimento em cada um dos dossiers. A incipiente
descricdo de um investimento, bem como a sua inadequacdo face as propostas apresentadas na
candidatura podem levar a ndo elegibilidade da mesma. Ndo obstante, tal ndo constitui razdo
inelegibilidade da candidatura. Sempre que se considere necessdrio, no decorrer da analise, podem ser

solicitados esclarecimentos adicionais ao beneficiario.

No ambito do presente anuncio existem despesas cujo investimento se encontra nas tabelas normalizadas
de custos unitarios da Portaria n.2 394/2015, de 3 de novembro, na sua redacdo atual, e despesas para as
quais serd necessario realizar a razoabilidade de custos (custos elegiveis efetivamente incorridos e pagos),

tendo em conta as orientagGes indicadas no ponto seguinte (Razoabilidade de custos).

O técnico analista devera preencher ou confirmar o valor da area validada no separador “SIG”, no campo
“Quantidade”, declaradas pelo beneficidrio no formuldrio, e ajustar os campos da “Caracterizacdo”, caso

seja necessario e tecnicamente adequado.

Nas situagdes de inelegibilidade devera inscrever zero no campo “Quantidade”, “Custo unitario” ou “% de
intervencdo”, consoante o investimento. Nestes casos deverad fundamentar a razdo da inelegibilidade,

assim como nas situacdes em que exista reducdo da area elegivel.

XA

Salienta-se que as despesas com “Intervencdes de silvicultura preventiva e de gestdo” podem
compreender a arboriza¢ao do local de intervengao. Assim, tendo em conta o Regime Juridico aplicavel as

AcOes de Arborizagdo e Rearborizagdo (RJAAR), deverd ser verificada a existéncia do documento
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comprovativo da aprovacgao pelo ICNF, I.P. ou pelo Municipio da area territorial onde se localize a area de
intervencdo, consoante o disposto no artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 96/2013, de 9 de julho na sua redacédo

atual.

Nos casos em que ndo seja necessdria apresentacdo da documentacdo no ambito do RJIAAR (conforme o
disposto nos n.2 3 e 4 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 96/2013, de 9 de julho na sua redacdo atual), devera
ser verificado o documento do parecer da Camara Municipal relativamente ao enquadramento das a¢des
de arborizagdo no ambito do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) e Plano
Diretor Municipal (PDM). Devera ainda ser verificado se na memodria descritiva da candidatura se
encontram todas as informacgdes presentes na minuta disponibilizada e analisadas as intervencgées tendo

em conta o manual de andlise do ICNF, I.P.

Caso o beneficidrio tenha entregado, no momento da apresentacdo da candidatura, o pedido de
aprovacdo/validacdo do RJAAR ao ICNF, I.P., ou Municipio, consoante os casos, ou o pedido de parecer a
Camara Municipal, e ainda ndo disponha do respetivo parecer emitido por estas entidades, este devera ser
solicitado em sede de pedido de esclarecimentos. Nao havendo resposta em tempo util para a andlise da
candidatura, deverd ser colocada como condicionante a apresentagdo do respetivo parecer, em

cumprimento das condicionantes ao termo de aceitagdo da concessao do apoio.

Poderdo ser consideradas, em sede de analise das candidaturas, as autoriza¢des prévias aprovadas ou
comunicag¢Oes prévia validas, emitidas pelo ICNF, I.P., com uma numeragado diferente dos documentos
submetidos aquando da apresentacdo da candidatura, desde que seja demonstrada evidéncia de que
existe uma relagdo entre a numeracao dos dois processos, ou seja, quando resulta da analise do projeto,
no ambito do RJAAR, que este poderia vir a ser aprovado com pequenos ajustes, sendo dado parecer de

“Indeferimento com reabertura do pedido”.

O técnico analista devera fundamentar todos os célculos, o mais detalhadamente possivel, devendo ser
adicionado, caso exista, no separador dos Documentos, um ficheiro (excel ou outro) com os calculos

realizados, como fundamentac¢do dos mesmos.
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Razoabilidade dos custos

Despesas com custos presentes nas tabelas normalizadas de custos unitdrios

Os valores elegiveis para cada dossier sdo automaticamente calculados pelo sistema, sendo, para esse
efeito, usados os custos unitarios presentes na Portaria n.2 394/2015, de 3 de novembro, na sua
redacdo atual. Nos casos em que seja aplicavel o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), os custos
unitdrios poderdo constituir-se como meros custos de referéncia, se a operacdo for executada

exclusivamente através de contratos sujeitos ao CCP.

Nesse ultimo caso, o montante do apoio sera determinado com base nos valores que resultarem do
procedimento de contratacdo (custos efetivamente incorridos), ndo podendo os valores dai

resultantes serem superiores aos custos de referéncia (custos maximos elegiveis).

Despesas com custos efetivamente incorridos e pagos

Para a verificagdo da razoabilidade de custos deverdao ser considerados os custos de referéncia
constantes das tabelas da Comissdo de Acompanhamento para as Operagdes Florestais (CAOF) nos

termos do Anexo Il da presente Norma de Andlise.

No caso de auséncia do referencial de custos unitarios acima referido, o beneficidrio estd obrigado a
apresentar 1 ou 3 orgamentos ou faturas pro-forma para cada um dos dossiers de investimento,
quando estejam em causa valores até 5.000 euros ou superiores, respetivamente. A falta de
apresentacdo de orcamentos ndo constitui motivo de indeferimento da candidatura, podendo, no
entanto, ser motivo para considerar ndo elegivel a despesa. Os custos de investimentos apresentados

na candidatura devem estar devidamente justificados.

Sempre que se considere necessario, no decorrer da analise, podem ser solicitados esclarecimentos

adicionais ou novos orcamentos.

Sempre que os orgamentos apresentados sejam todos superiores aos valores de referéncia, considera-

se como elegivel o valor de referéncia. As justificacGes devem ser apresentadas no parecer emitido.

U
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Relativamente aos custos de mao-de-obra, quando o beneficidrio opte pela apresentacao da despesa
através de contribuicbes em espécie, poderd apresentar estimativas orcamentais. Estas despesas
apenas sdo elegiveis quando diretamente relacionadas com a execu¢do da operacao e, desde que,

efetuadas com recurso a mao-de-obra com caracter eventual ou temporario.

Devem ser comparados os valores de investimento constantes no formulario, com os valores das
tabelas de referéncia. Com base na informacgdo do formulario e nas tabelas de referéncia é produzido
um conjunto de campos que pdem em evidéncia as diferencas verificadas. Para validacdo dos dados
apresentados na candidatura, podem ser solicitados ao beneficidrio os esclarecimentos que se

considerem necessarios, nos termos do ponto 4 da presente Norma.

Caso existam diferencas significativas nos valores propostos para os investimentos, face aos valores
considerados razoaveis, estes os valores devem ser ajustados na analise da candidatura. Para tal, o técnico
analista deverd retificar, caso necessario, o valor do campo “Custo unitario” com o custo unitario da
intervengdo em questdo. Nas situagdes de inelegibilidade do investimento, deverd inscrever zero no campo
“Quantidade” (em conformidade com a area de analise no separador “SIG”) ou no campo “% de
interveng¢do”; ou no campo “Custo unitdrio”, conforme o motivo da mesma. Neste ultimo caso devera
fundamentar a razdo da inelegibilidade, assim como nas situagdes em que exista redugao da darea ou

investimento elegivel.

De salientar que a repeticdo da mesma intervencdo na mesma area, ndo é elegivel, ou seja, apenas é

admitida a execugdo de uma intervencao por candidatura no mesmo local.

A elegibilidade do IVA é verificada com o respetivo documento comprovativo, nomeadamente o
documento emitido para o efeito pela Dire¢do de Servicos do IVA da Autoridade Tributaria, conforme o
disposto no ponto n.2 1 do anexo Il da OTE n.2 120/2020, na sua versdo atualizada (dezembro de 2021).
Caso o documento ndo tenha sido submetido aquando da apresentacdo da candidatura, podera ser
solicitado em sede de esclarecimentos. A opgdo referente ao Regime de IVA deve ser assinalada no

Separador “Opera¢do”. Em funcdo desta escolha, o sistema automaticamente apura se este é, ou nao,
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elegivel, através do preenchimento do campo “Elegivel proposto” do Separador “Investimentos”, com o

montante com ou sem IVA, respetivamente.

As despesas indicadas como complementares no Capitulo | e Capitulo Il do Anexo | da referida Portaria,
apenas sao elegiveis quando realizadas em conjunto com pelo menos uma das despesas previstas, sendo

esta complementaridade avaliada por local.

O técnico analista deve proceder a andlise individualizada de cada investimento, podendo corrigir o
montante proposto sempre que esta correcdo seja sustentada por razées de ordem técnica, de dimensao,

conteudo ou elegibilidade que justifiquem a reducdo parcial ou total do valor proposto.
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ANEXO Il

Tabelas CAOF

Nos termos da tabela em vigor a data da submissdo da candidatura, podendo a mesma ser consultada em

www.icnf.pt
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