pQOGRAMA DE ORIENTAQAQ TECNICA N.° 151/2021
DESENVOLVIMENTO ESPECIFICA

@ rural

GUIA DO BENEFICIARIO

Operacgao 10.4.1 — Custos de Funcionamento e Animagao

ASSUNTO: Candidaturas — Aviso PDR2020-1041-002

1. OBJETO

Constitui objeto da presente Orientagdo Técnica Especifica (OTE) a explicitagdo de informagbes
complementares relativas a apresentagcdo de candidaturas no &mbito da Operagéo 10.4.1, «Custos de
Funcionamento e Animacdo», de acordo com o disposto no respetivo Regime de Aplicacdo, aprovado pela
Portaria n.° 265/2021, de 24 de novembro e no Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, que estabelece
as regras gerais dos Programas de Desenvolvimento Rural (PDR) financiados pelos fundos europeus

estruturais de investimento (FEEI).

2. MATERIAS OBJETO DE EXPLICITAGAO
2.1 BENEFICIARIOS

Sao beneficiarios os Grupos de Acdo Local ou as Entidades Gestoras, quando o GAL nado possui
personalidade juridica, reconhecidos no ambito do concurso do Desenvolvimento Local de Base Comunitaria
- Selegédo das Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL) e reconhecimento dos Grupos de Agéo Local
(GAL), realizado ao abrigo do n.° 3, do art.° 66.° do Decreto-Lei n® 137/2014, de 12 de setembro.

2.2 CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

Os critérios de elegibilidade previstos nos artigos 5.° e 6.° da Portaria n.° 418/2015, de 10 de dezembro, na
sua redacgéao atual e no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, devem ser cumpridos pelo
candidato na data de apresentacéo do projecto, excepto nas situagbes em que a legislagdo aplicavel permita

0 seu cumprimento em fase posterior.

No preenchimento do formulario, sempre que sejam solicitados documentos para verificagao dos critérios de

elegibilidade, os mesmos devem ser submetidos simultaneamente com este.

Sob pena de indeferimento da candidatura, devem ser apresentados no prazo indicado na notificagdo da
decisdo, os documentos adicionais que tenham sido solicitados para confirmacdo dos critérios de

elegibilidade verificados.

No Anexo | da presente OTE é apresentada a lista de documentos a apresentar, sob pena de a candidatura

ser recusada, caso 0s mesmos ndo sejam entregues nos periodos definidos.
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211 Verificagao dos critérios de elegibilidade do beneficiario

As condigbes de elegibilidade definidas nas alineas c) e d) do artigo 5.° da Portaria citada s&o verificadas
automaticamente através do sistema de informacao, pelo que ndo é necessaria a apresentagdo de qualquer

documento pelo candidato na submissao da candidatura.

Para verificagao das condigdes de elegibilidade definidas nas alineas a) e e) do artigo 5.° da Portaria citada é
necessaria a apresentacdo da Certiddo de informagdo cadastral — visdo do contribuinte, atualizada e

completa, do Grupo de Agédo Local ou da sua Entidade Gestora.

21.2 Verificagao dos critérios de elegibilidade das opera¢oes

A Estrutura Técnica Local, ETL devera integrar recursos humanos suficientes para o desenvolvimento das
competéncias atribuidas ao GAL e que garantam a segregacao de fungbes e os mecanismos de prevencao
de conflitos de interesses, definindo-se o numero minimo de 3 recursos humanos — Coordenador e dois

Técnicos.

O calculo do valor das remuneragdes dos técnicos pertencentes ao quadro de pessoal da entidade deve ter
por base as remuneragdes constantes no “Extrato de Declaracdo de Remuneragdes” (detalhado por

colaborador) enviado no més imediatamente anterior a candidatura.

Em sede de apresentagdo da candidatura o candidato deve apresentar uma memoria descritiva contendo as
respetivas justificagbes técnicas e econdmicas que suportem os orcamentos explicativos das dotagbes

propostas por rubricas de investimento.

Os candidatos devem enumerar através de listagem discriminada, anexa ao formulario de candidatura, quais
0s meios materiais (mobiliario e equipamento de escritério, equipamento informatico e veiculos) que possuem

e que serao afetos as atividades a desenvolver e a respetiva data de aquisigao.

Adicionalmente em sede de analise é também verificada a razoabilidade de custos, com base em valores de

mercado praticados.

Apenas sao elegiveis despesas realizadas apds a data de 1 de janeiro de 2021.

2.2 ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS
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2.21 Despesas elegiveis

Os encargos associados as remunerag¢des sao os seguintes: encargos sociais da entidade patronal, subsidio
de alimentagdo, seguros de acidentes de trabalho, medicina no trabalho, diuturnidades, suplementos
remuneratérios (caso estes ultimos tenham caracter de continuidade, ndo constituindo um suplemento

pontual) e outras prestacdes de natureza salarial relativas a cessacdo de contratos ou indeminizagées.

Todos os demais custos diretos, de acordo com o definido na Portaria 148/2015, s&o elegiveis em proporgéao

das despesas com pessoal.

As despesas com deslocagdes, dos recursos humanos da ETL, de membros do Orgéo de Gest&o e parceiros
do GAL, contemplam ajudas de custo, deslocagbes em automovel proprio, combustiveis para deslocagdes
em viaturas de servigo e deslocagdes em qualquer meio de transporte publico, tendo como referéncia o valor
limite atribuido aos servidores do Estado, publicado na Lei do Or¢gamento de Estado anterior a data de

submissdo da candidatura.

Sao elegiveis as inscricdes de recursos humanos da ETL, de membros do Orgdo de Gestdo e de parceiros
do GAL, em seminarios, coléquios, congressos e outros eventos relevantes desde que seja demonstrada a

utilidade e importancia da sua participagédo nas competéncias atribuidas ao GAL.

Sao elegiveis despesas com aquisicao externa de servigos de formagéo dirigida aos recursos humanos da

ETL de acordo com as regras do Anexo Il

Os custos diretos, aferidos em fungédo das despesas com pessoal dispensam a apresentagdo, em sede de
pedido de pagamento, da submissdo dos comprovativos de despesa. No entanto, o beneficiario tem que

manter os comprovativos de despesa até 3 anos apds o encerramento do Programa.

2.2.2 Despesas nao elegiveis
Despesas nao elegiveis em agdes de formagao:

a) Despesas relativas a contratos celebrados com fornecedores de bens ou servigos cujo pagamento seja

condicionado a aprovagéao do projeto pela autoridade de gestéo;

b) Despesas relativas a contratos celebrados com intermediarios ou consultores que impliguem um

pagamento definido em percentagem do custo total do projeto;

c) Prémios, multas, sangdes financeiras, juros devedores, encargos bancarios com empréstimos e garantias,
despesas de cambio, despesas com processos judiciais, indemnizagbes por cessacao do contrato de

trabalho, encargos n&o obrigatdrios com o pessoal e o IVA recuperavel.
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d) Despesas relativas a formacgao interna.

2.2.3 Limites a elegibilidade das despesas

As remuneragoes base estdo limitadas aos valores constantes da tabela “Carreiras Gerais” para técnico
superior, com as devidas alteragbes publicadas na Lei do Orgamento de Estado (disponivel no sitio da

Internet da DGAEP, em www.dgaep.gov.pt/):

e Coordenador — Nivel remuneratério 43 — 2.651,19€

e Técnico Sénior — Nivel remuneratério 35 — 2.238,01€
e Técnico Junior - Nivel remuneratério 23 — 1.618,26€
e Administrativo — Nivel remuneratério 8 - 840,11€

Os encargos com rendas de instalagdes estdo limitados a propor¢cdo do espago ocupado pela ETL

ponderada com a correspondente taxa de atividade afeta ao DLBC Rural.

As despesas previstas nos pontos 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 9-A e 10 do ANEXO | - Despesas elegiveis do apoio
«Custos de funcionamento e animag&o» (a que se refere o n.° 1 do artigo 7.° e o n.° 4 do artigo 9.°) assumem
a modalidade de custos simplificados, sendo determinadas por aplicacdo de uma taxa fixa de 40% das
despesas com pessoal, de acordo com o previsto no n.2 1 do artigo 68.9-B do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, na sua redagao

atual.

2.3 OBRIGAGOES DOS BENEFICIARIOS
Regime de Mercados Publicos

Os Grupos de Agéo Local (GAL), ou as Entidades Gestoras, quando o GAL ndo possui personalidade
juridica, séo responsaveis pela gestdo de fundos publicos no ambito do Desenvolvimento Local de Base

Comunitaria, e recebem um apoio para custos de funcionamento e animagao financiados a 100%.

Os Grupos de Acgéo Local (GAL), ou as Entidades Gestoras (EG), deverao adotar comportamentos que
respeitem os principios da transparéncia, da concorréncia e da boa gestédo dos dinheiros publicos, de modo a
prevenir situagbes suscetiveis de configurar conflito de interesses, designadamente nas relagbes

estabelecidas entre o GAL e os seus fornecedores ou prestadores de servigos.
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Tendo em consideragao a obrigagdo de dar cumprimento a este procedimento, os GAL/EG, devem adotar os
procedimentos pré-contratuais previstos no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagao atual, consoante se trate de empreitadas de obras publicas ou

locagéo ou aquisicao de bens moveis e aquisi¢cdo de servicos.

Sem prejuizo de regras mais restritas a indicar pelo IFAP |.P, o GAL/EG, em sede de Pedido de Pagamento,
deve evidenciar que a despesa € adquirida em condicdes de mercado. Para tal deve sustentar a
razoabilidade da elegibilidade das despesas através orgamentos validos, detalhados e comparaveis
resultante da pesquisa ao mercado, ou através da comparagdo com os valores constantes de tabelas de

referéncia publicadas oficialmente, atualizadas e validadas pela AG regularmente.
Consideramos como adequados a aplicagédo dos seguintes procedimentos:
1. No ajuste direto, dirigir um convite a pelo menos 3 entidades;

2. Aceitagdo da aplicagao do regime simplificado do ajuste direto, situacdo em que a autorizagdo da

despesa tem que ser aposta diretamente na fatura;

3. Publicitagéo do contrato celebrado na sequéncia do procedimento de ajuste direto, de acordo com

termos fixados no CCP.

4. Efetuar uma divulgagao prévia da intengdo de contratar, sempre que o valor do contrato for igual
ou superior a 2/3 dos valores dos limiares comunitarios (214 000 euros para fornecimento e
prestacao de servigcos e 5 350 000 para contratos de empreitadas publicas), ou seja, sempre que
envolvam prestagdes de servigos de valor igual ou superior a 142 666,67 euros e/ou empreitadas
de 3 566 666,67 euros.

Estes procedimentos devem ser adotados, em especial quando esteja em causa um procedimento de

contratacao para as seguintes despesas:
. Trabalhos de adaptagéo das instalagcdes do GAL;
. Compra ou locagio de viaturas novas;

. Compra ou locacao de equipamentos administrativos novos, designadamente mobiliario de escritorio,

equipamento informatico, software e equipamentos de som e imagem;

. Despesas com a aquisicao de servigos, designadamente servigos de assessoria e consultoria em areas

especificas e com a elaboragéo de estudos;

. Despesas com honorarios e trabalhos especializados inerentes ao funcionamento e ou animacéo dos
GAL.
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Indicadores

A criagcéo de postos de trabalho € um indicador avaliado no proporcional da afetacdo do tempo de trabalho
da pessoa contratada as atividades desenvolvidas enquanto elemento da ETL.

Serao considerados para efeito de criagdo de postos de trabalho, somente os contratos de trabalho, de um

ou mais anos, celebrados apos 27-08-2015.

Caso o contrato de trabalho seja de prazo inferior a um ano, s6 sera considerado o proporcional
correspondente. (exemplos: contrato de 6 meses, 0,5 UTA considera-se 0,5 posto de trabalho; contrato de 1

ano, 0,5 UTA considera-se 0,5 posto de trabalho)

2.4 NIVEIS E LIMITES AOS APOIOS

Os custos de funcionamento e de animacdo tém como limite maximo 25% do total da despesa publica
financiada pelo FEADER, incorrida no &mbito da EDL da estratégia de desenvolvimento local de base

comunitaria.

Os custos diretos em sede de execugdo sdo considerados em fungao do valor efetivamente validado com os

custos diretos com pessoal por aplicagdo de uma taxa fixa de 40% das despesas com pessoal.

2.5 APRESENTAGAO DAS CANDIDATURAS

O beneficiario previamente ao preenchimento da candidatura deve proceder a sua inscricdo como beneficiario
junto do IFAP, I.P.

Uma candidatura pode ser alterada apds submisséo, nos termos do 4.1 da OTG N.° 9/2018, na sua redagao
atual, no decurso de um periodo de submissao de candidaturas, através da funcionalidade “Alterar/Editar”,

disponivel na lista de candidaturas.

A Gestora,

Assinado de forma digital por
ANARITA DE SOUSA ANA RITA DE SOUSA VELOSO

VELOSO BARRADAS  BARRADAS DA COSTA
PINHEIRO
DA COSTA PINHEIRO Dados: 2021.11.30 15:30:23 Z

(Rita Barradas)
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ANEXO |

Lista de documentos a apresentar com a candidatura para controlo documental (sempre que

aplicavel)

Documentos a apresentar no momento de submissao da candidatura:

1. Memdria descritiva contendo as respetivas justificagbes técnicas e econdmicas que suportem as

dotagdes propostas por rubricas de investimento e o enquadramento nas tipologias de atividades

elegiveis:
a. Funcionamento dos GAL;
b. Formacéo e capacitagdo dos recursos;
c. Promogéao de organizagdo de seminarios, coléquios e conferéncias nas areas de atuagao;
d. Monitorizacdo e avaliagdo da estratégia;

e. Animagao da estratégia de desenvolvimento local de base comunitaria;

2. Listagem discriminada do mobiliario e equipamento de escritério, equipamento informatico e veiculos
que possuem e que serdo afetos as atividades a desenvolver identificando quantidades e data de

aquisicao.

3. Certidao de informagado cadastral — visdo do contribuinte, atualizada e completa, do Grupo de Agao

Local ou da sua Entidade Gestora.

4. “Extrato de Declaracao de Remuneracgbes” da Seguranca Social (detalhado por colaborador) relativo

ao més imediatamente anterior a candidatura.

5. 1 ou 3 orgamentos comerciais ou faturas pro-forma para cada um dos dossiers de investimento

quando estejam em causa valores até 5.000€ ou superior, respetivamente dos quais deve constar:

e I|dentificagdo detalhada das componentes do investimento, indicando as quantidades, valores

unitarios, modelo e especificagdes técnicas;

UNIAO EUROPEIA 30.11.2021

R Fundo Europey Agricola

=5 GOVERNO DE MINISTERIO DA AGRICULTURA
% PORTUGAL | eooms

de Desenvolvimento Rural

A Furopa investe nos zonas rrcis

Pag. 7 de 11




oA

GUIA DO BENEFICIARIO

PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO

ORIENTAQAQ TECNICA
ESPECIFICA

N.° 151/2021

RURAL

Operacgao 10.4.1 — Custos de Funcionamento e Animagao

ASSUNTO: Candidaturas — Aviso PDR2020-1041-002

e Assinatura, carimbo da entidade emissora sem rasuras e com a indicagdo clara do imposto

aplicavel, bem com CAE adequado ao fornecimento dos bens e servigos incluidos no orgamento.

6. Cadernos de encargos, para cada um dos dossiers de investimento, quando estejam em causa

valores superiores a 5.000€, evidenciando a sua aprovagao pelo 6rgdo competente e apresentando

as especificagdes técnicas dos trabalhos e mapa de quantidades com orgamento.
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ANEXO I

ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS COM FORMAGAO

| - Despesas Elegiveis:
A - Encargos com formandos
I. Custos com transporte

E elegivel o custo das viagens para frequéncia de agdes de formagao realizadas em transporte coletivo ou,
quando o mesmo nao exista ou ndo seja possivel a sua utilizagao, é elegivel um subsidio de transporte até ao
limite maximo mensal de 15% do Indexante dos Apoios Sociais (IAS) e desde que o formando ndo aufira de

subsidio de alojamento.
Assim, o valor considerado como elegivel por dia de formagao é de 2,87€/formando.
ll. Custos com alimentagao

E elegivel um subsidio de refeigdo de montante igual ao atribuido aos trabalhadores com vinculo de trabalho

em fungbes publicas nos dias em que a frequéncia da formagéo seja igual ou superior a trés horas.

No caso dos formandos empregados apenas sdo elegiveis custos com alimentagdo quando a formagéo

decorra fora do periodo normal de trabalho.
Assim, o valor considerado como elegivel por dia de formagao é de 4,52€/formando.
lll. Custos com alojamento

E elegivel um subsidio de alojamento até ao limite maximo mensal de 30% do IAS quando a localidade onde
decorra a formagao distar 50km ou mais da localidade de residéncia do formando ou quando nao existir
transporte coletivo compativel com o horario da formagao, podendo ainda ser pagas as viagens em transporte

coletivo no inicio e no fim de cada periodo de formacgao.
Assim, o valor maximo elegivel por formando é de 126,40¢€.
IV. Seguro de acidentes pessoais

Séo elegiveis custos com seguros de acidentes pessoais dos formandos contra riscos e eventualidades que
possam ocorrer durante as ac¢des de formacao, de acordo com uma anadlise de razoabilidade aos valores

propostos.
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O valor maximo elegivel por formando é de 7,5€.
B- Custos com formadores
I. Custos com pessoal

Os custos diretos associados aos formadores internos (os quais podem ser permanentes ou eventuais) sdo
0s seguintes: remuneracgdes ou partes de remuneragdes, encargos sociais da entidade patronal, seguros de
acidentes de trabalho, medicina no trabalho, diuturnidades e suplementos remuneratorios (caso estes ultimos

tenham caracter de continuidade, ndo constituindo um suplemento pontual).

Para os niveis de qualificagdo 1 a 4 (os quais sdo elegiveis no ambito da Operagéo 2.1.1 “Ac¢des de
Formagdo — Ativos”) é elegivel um valor maximo de 20,00€/hora para os formadores, acrescido de IVA

sempre que este seja devido e ndo dedutivel, constituindo assim um custo efetivo para o projeto.
Il. Outros custos diretos

Séao elegiveis os custos com transporte (0,36€/km), alojamento (50€, para hotéis até 3 estrelas) e alimentagéo
dos formadores internos e externos (4,52€) quando a eles houver lugar, incluindo as ajudas de custo (50,20€
a 100%, a 50% ou a 25% conforme o horario), cujo financiamento obedece as regras e aos montantes fixados
para atribuicdo de idénticas despesas aos trabalhadores que exercem fungdes publicas com remuneragdes

base que se situam entre os valores dos niveis remuneratorios 18 e 19.

O limite admitido para o conjunto dos custos enumerados é de 25% do custo total de horas de formacao.

C- Outros custos com organizagao, execugao, acompanhamento e avaliagdao das agoes de formagao
I. Custos com pessoal
Os custos diretos associados aos técnicos e outro pessoal de apoio as agdes de formacao sdo os seguintes:

remuneracdes ou partes de remuneracdes, encargos sociais da entidade patronal, seguros de acidentes de
trabalho, medicina no trabalho, diuturnidades e suplementos remuneratoérios (caso estes ultimos tenham

caracter de continuidade, ndo constituindo um suplemento pontual).

Os custos diretos com pessoal contemplam os encargos com os técnicos e outro pessoal de apoio

pertencente ao quadro de pessoal da entidade.

O custo horario maximo elegivel ndo pode exceder o custo obtido a partir da remuneragao a que o pessoal
tenha direito por forga da sua relagéo laboral com a entidade empregadora, nos termos da alinea a) do n.° 1
do artigo 15.° da Portaria n.° 60-A/2015, de 2 de margo.
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Séo elegiveis remuneragbes relativas a horas de trabalho prestadas fora do periodo normal de trabalho,
nomeadamente a titulo de trabalho extraordinario, desde que seja observado o regime juridico para o efeito

aplicavel, no que respeita a sua autorizagéo e limites de duragdo e remuneratérios.

Caso esteja prevista a contratagdo externa de técnicos ou outro pessoal de apoio os seus encargos devem

ser considerados na rubrica “Bens e servicos técnicos”, considerando-se um servigo técnico especializado.

O limite maximo, para efeitos de elegibilidade dos custos suprarreferidos, € o valor da remuneragéo base do

cargo de diregéo superior de 1.° grau da Administragdo Publica.
Il. Outros custos diretos

Sao elegiveis os custos com transporte, alojamento e alimentagéo dos técnicos e outro pessoal ndo docente
quando a eles houver lugar, incluindo as ajudas de custo, cujo financiamento obedece as regras e aos
montantes fixados para atribuicdo de idénticas despesas aos trabalhadores que exercem fungdes publicas

com remuneragdes base que se situam entre os valores dos niveis remuneratorios 18 e 19.

Séao elegiveis os custos com o aluguer de espagos onde decorram as agdes de formagdo bem como com o

aluguer de equipamentos diretamente relacionados com o projeto.

Sao elegiveis os custos com aluguer de viaturas para transporte dos formandos do projeto quando estes se

desloquem em grupos de formacg&o no contexto do projeto apoiado.

Sao elegiveis enquanto servigos técnicos especializados os custos com consultores que desenvolvam
atividade no ambito do plano de formagao, nas fases de concecgéo, preparagdo, desenvolvimento, gestéo,
acompanhamento e avaliagado do projeto. O valor maximo elegivel dos custos com consultores é determinado

em fungéo dos valores padréo, nos termos seguintes:

i. O valor determinado numa base horaria é de 30,00€;

ii. O valor determinado numa base diaria é de 170,00€;

iii. O valor determinado numa base mensal é de 2.750,00€.

Sempre que um consultor desenvolva atividade no ambito do projeto por mais do que um dia por semana ou
uma semana por més a sua contratagdo deve ser feita numa base diaria ou mensal, respetivamente, sendo-

Ihe aplicavel, em cada um destes casos, os valores padrdo das subalineas ii) € iii).

Aos custos com consultores acresce o IVA sempre que este seja devido e ndo dedutivel, constituindo um

custo efetivo para o projeto.

Sao ainda elegiveis os custos com comunicagoes, eletricidade, agua, higiene e seguranga das instalagdes.
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