PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO

ORIENTACAO TECNICA ESPECIFICA | N.2124 /2020

) RURAL Operagdo 3.4.2 — Melhoria da eficiéncia dos regadios
existentes

GUIA DO BENEFICIARIO «Operagoes em regadios tradicionais»

1. OBJECTO

Constitui objeto da presente Orientacdo Técnica Especifica a explicitacdo de informacdes complementares
relativas a apresentacao de candidaturas no ambito da Operacdo 3.4.2, «Melhoria da eficiéncia dos regadios
existentes», relativa a projetos de reabilitacdo e modernizacdo de regadios coletivos tradicionais, de acordo com o
disposto na alinea c), do n.2 1, do artigo 8.2 do respetivo regime de aplicacdo, aprovado pela Portaria n.2 201/2015,
de 10 de Julho, na sua redagdo atual, e no Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de Outubro, que estabelece as regras
gerais dos Programas de Desenvolvimento Rural (PDR) financiados pelos fundos europeus estruturais de

financiamento (FEEI).

2. MATERIAS OBJECTO DE EXPLICITACAO
2.1 OBIJECTIVOS

Esta operacdo destina-se, exclusivamente, a realizacdo de projetos que visem a reabilitacdo e modernizacdo das
infraestruturas hidroagricolas de regadios coletivos tradicionais, que promovam o uso mais eficiente da dgua e da
energia. Os regadios coletivos de interesse local, comummente designados por regadios tradicionais, estdo
previstos no Decreto-Lei n.2 86/2002, de 6 de Abril, sendo obras classificadas no grupo IV de acordo com o artigo

6.2 do referido Decreto-Lei.
2.2 CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

Os critérios de elegibilidade previstos nos artigos 5.2 e 6.2 do regime de aplicacdo e no artigo 13.2 do Decreto-Lei
n.2 159/2014, de 27 de outubro, devem ser cumpridos pelo candidato na data de apresentacdo da candidatura,

exceto nas situacdes em que a legislagdo aplicavel permita o seu cumprimento em fase posterior.

No preenchimento do formuldrio, sempre que sejam solicitados documentos para verificacdo dos critérios de

elegibilidade, os mesmos devem ser submetidos juntamente com este.

Sob pena de indeferimento da candidatura, devem ser apresentados no prazo indicado na notificagao da decisao,

os documentos adicionais que tenham sido solicitados para confirmagdo dos critérios de elegibilidade verificados.

No Anexo | da presente OTE é apresentada a lista de documentos a apresentar, sob pena da candidatura ser

recusada caso os mesmos nao sejam entregues, nos periodos definidos.
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2.2.1 \Verificagao dos critérios de elegibilidade do beneficiario
Constituicao legal do beneficiario
Os documentos comprovativos da legalidade de constituicdo dos candidatos a Operacgdo 3.4.2 sdo:

i. AssociacOes de beneficidrios de um aproveitamento hidroagricola — cdpia dos estatutos atualizados e

documento comprovativo da sua legalizacao;
ii. Juntas de Agricultores — cépia das actas de constituicdo homologadas nos termos legais;
iii. Cooperativas de rega — cépia dos estatutos atualizados e respetivo reconhecimento;

iv. Outras pessoas colectivas que estatutariamente visem actividades relacionadas com os regadios existentes

— cOpia dos estatutos atualizados;

v. Organismos da Administracdo Publica — indicacdo do regulamento legal que regula as suas atribuicdes e

competéncias.
Condigoes legais para o exercicio da atividade

Nos termos do Decreto-Lei n.2 86/2002, de 6 de Abril deverdo ser apresentadas evidéncias do cumprimento das
condicdes legais necessarias ao exercicio da respetiva atividade e diretamente relacionadas com a natureza do

investimento, nomeadamente e quando aplicavel, o auto de entrega ou contrato de concessao.
Critérios de elegibilidade referidos nas alineas c) e d) do artigo 5.2 da portaria

Os critérios de elegibilidade referidos nas alineas c) e d) do artigo 5.2 da portaria citada, sdo verificados
automaticamente através do sistema de informagdo, ndao sendo necessdria a apresentacdo de qualquer

documento, pelo candidato, na data de submiss3o da candidatura.
Candidaturas em parceria

As candidaturas submetidas em parceria, nos termos do disposto no n.2 2, do artigo 4.2 da Portaria n.2 201/2015,
de 10 de Julho, na sua redacado atual, devem apresentar o contrato de parceria, celebrado entre si que deve conter

os termos minimos definidos no Anexo Il da OTE, sendo beneficiario da operagao, a entidade gestora da parceria.

Os beneficidrios que integrem uma parceria devem cumprir individualmente os critérios de elegibilidade e o

contrato de parceria.
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2.2.2 \Verificagao dos critérios de elegibilidade da operagao

Plano de investimento

Para efeitos de aplicacdo do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 6.2 da Portaria n.2 201/2015, de 10 de julho, na

sua redacdo atual, o plano de investimento deve incluir:

Vi.

Area beneficiada total do regadio coletivo tradicional e o nimero total de agricultores beneficiados;
Area a beneficiar e nimero de agricultores beneficiados com a intervenc¢do proposta na operacio;
Andlise técnica, econédmica e social da solucdo técnica apresentada e do respetivo investimento;

Caracterizacdo da situacao “pré investimento” e previsdao para o periodo “pds investimento” no que
diz respeito a poupanca potencial de agua e/ou poupanca potencial de energia, tendo em

consideracdo o previsto no n.2 2, do artigo 6.2 da portaria citada;

Estimativa orcamental para as varias componentes do investimento, nomeadamente rede de

transporte e distribuicdo de d4gua para rega, rede viaria, rede de drenagem, estacGes elevatdrias, etc;

O beneficiario deve apresentar evidéncias de que os custos da operacgdo, inscritos na candidatura,
sdo razodaveis, nomeadamente por comparagdo com custos de outras operagdes similares ou pela
apresentacdo de diferentes propostas de execucdo para as componentes principais da operacdo.
Quando tal ndo seja possivel, o proponente devera evidenciar, de forma clara e objetiva, a estimativa
de custos que conduziu ao pre¢o base estimado, que prevé ser indicado no(s) procedimento(s) de

contratacao publica a realizar para a execug¢do da operacao;

Cumprimento das disposicoes legais aplicaveis

Para efeitos da aplicacdo do disposto na alinea b) do n2 1 do artigo 62 da Portaria n.2 201/2015, de 10 de julho,

alterada pela Portaria n.2 249/2016, de 15 setembro, devem os beneficiarios obter atempadamente os necessarios

licenciamentos, autorizagdes e aprovagdes, em cumprimento das disposi¢cdes legais aplicaveis a cada um dos

investimentos aprovados, nomeadamente em matéria de energia e agua:

e - Licenciamento relativo a captacdao de dguas - A autorizacdo da APA constitui uma condicionante a

colocar a data de aceita¢do da concessdo do apoio.

Quando no ambito do procedimento inerente a emissdo ou renovagdo do titulo de utilizacdo de

recursos hidricos, o estado das massas de agua, subterraneas ou superficiais, em termos quantitativos,
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seja classificado como inferior a “Bom” ou nao haja indicacdo dessa classificacdo, os beneficiarios
devem atingir, até a data de conclusdo fisica da operag¢do, uma redugao efetiva de consumo de agua
minima de 50% relativamente a poupanga potencial prevista no n.2 2 do artigo 6.2 da Portaria n.2
201/2015, de 10 de julho, na sua redacdo atual, a exce¢do dos investimentos descritos nas alineas a) a

e) do ponto 3 do artigo 9.2 da Portaria anteriormente citada.

e Despacho de aprovacao do projeto de execugdo — a apresentacdo de projetos de execucdo das
infraestruturas objeto da candidatura destina-se a evidenciar o cumprimento das obrigacdes dos

beneficiarios, no ambito dos normativos legais em matéria de contratagdo publica.

A apresentacdo de declaracdo da entidade competente, direcdo regional de agricultura e pescas da
zona onde se situe a maior parte das terras a beneficiar (DRAP), a validar determinada solugdo técnica,

proposta pelo beneficidrio, é condicdo suficiente para aprovar a candidatura.

No entanto, a aprovacdo do projeto de execugdo pela entidade competente, nos termos previstos no
Decreto-Lei n.2 86/2002, de 6 de Abril, para as obras classificadas no grupo IV constituird uma

condicionante a colocar até ao pedido de pagamento, referente a execuc¢do das obras.

e Assegurar a gestao, exploracao e conservagao das infraestruturas apds a conclusao das obras — devera
ser identificada a entidade publica ou privada encarregue de assegurar a gestdo e conservacdo das
infraestruturas objeto da candidatura, apds a conclusdo da operacdo, devendo ser enviado documento

que evidencie essa intencdo, nos termos previstos no Decreto-Lei n.2 86/2002, de 6 de Abril.

Plano de gestao de bacia hidrografica

Para efeitos da aplicagdo do disposto na alinea c) do n2 1 do artigo 62 da Portaria n.2 201/2015, de 10 de julho, na
sua redacdo atual, a verificagdo da existéncia de plano de gestdo de bacia hidrografica, é assegurado internamente

pelos organismos de analise, pelo que ndo é necessaria a submissao de qualquer documento.

Equipamento de medi¢ao e consumo de agua

Para efeitos da aplicagdo do disposto na alinea d) do n? 1 do artigo 62 da Portaria n.2 201/2015, de 10 de julho, na

sua redacdo atual, a existéncia ou instalagdo de equipamentos de medicdo de consumo de agua é obrigatdria, no
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ambito do investimento, sendo verificada até ao termo da operacao e a verificacdo da sua existéncia constitui uma

condicionante a colocar até ao ultimo pedido de pagamento.

Melhoria das instalagdes de rega ou elementos de infraestruturas de rega existentes

Para efeitos da aplicacdo do disposto no n2 2 do artigo 62 da Portaria n.2 201/2015, de 10 de julho, na sua redagdo
atual, os investimentos sé sdo considerados elegiveis, se for demonstrada, na candidatura, através de uma
avaliagdo ex-ante, que apresentam uma poupanc¢a potencial de consumo de dgua minimo de 5%, exceto nas

situacdes referidas no n2 3 do artigo 62 da referida Portaria.

2.3 CRITERIOS DE SELECGAO

Para efeito de selecdo das candidaturas relativas a operacdes de reabilitacdo e modernizagdo de regadios coletivos
tradicionais sdo considerados os seguintes critérios, referidos na alinea c) do artigo 8.2 do regime de aplicacdo
aprovado pela Portaria n.2 201/2015, de 10 de julho, na sua versdo atual, desighadamente em consonancia com a

“Estratégia para o Regadio Publico 2014-2020":
a) EGA - Elevado grau de adesdo ao regadio

Atribuido em fun¢do do promotor evidenciar através de documentos a adesao ao regadio dos beneficiarios
das infraestruturas. Assim, as candidaturas serdo pontuadas de 0 a 20 de acordo com o grau de adesao dos
beneficidrios a obra de modernizagdo/reabilitacdo proposta na candidatura, sendo esta demonstrada em
fungdo do numero de beneficidrios que manifestem expressamente o seu interesse em utilizar as

infraestruturas reabilitadas ou modernizadas e o nimero de beneficidrios que integram a area beneficiada.

O(s) documento(s) a apresentar pelo beneficidrio devera conter a designacdo do aproveitamento
hidroagricola, a identificacdo total dos beneficidrios abrangidos pelo aproveitamento, a confirmagdo
expressa dos beneficidrios que manifestam interesse em regar, na sequéncia da realizagdo das obras de

modernizagdo/reabilitacdo objetivo da candidatura.

A ndo apresentacdo dos documentos comprovativos da adesdo dos beneficiarios a obra determinara que o

fator EGA seja valorizado com zero (0) valores.

Ao fator EGA serd atribuida a pontuacdo de 0 a 20 de acordo com a seguinte tabela:

UNIAO EUROPEIA 03.04.2020
. A GESTORA
I '

S (o)

Gabriela Freitas

¥2020

Pag.5de 10




PROGRAMA DE ORIENTACAO TECNICA ESPECIFICA | N.2124 /2020
DESENVOLVIMENTO

) RURAL Operacao 3.4.2 — Melhoria da eficiéncia dos regadios
) existentes
GUIA DO BENEFICIARIO «Operagdes em regadios tradicionais»
Grau de adesdo Pontuagdo

Nulo Sem evidéncia 0

Baixo > 0% < EGA < 25% 5

Médio >25% < EGA < 50% 10

Alto >50% < EGA < 75% 15

Muito Alto EGA > 75% 20

b) UIR - Urgéncia da intervengao de reabilitacdo

Atribuido em funcdo do promotor evidenciar através de documento a avaliacdo do grau de urgéncia da
intervencdo efetuado pelas direcGes regionais de agricultura e pescas (DRAP), de acordo com o previsto no

Decreto-Lei n.2 86/2002, de 6 de Abril, para as obras classificadas no grupo IV.

Na data de submissdo da candidatura a UIR deverd ser evidenciada através da apresentacdo de

documento(s) comprovativo(s).

A avaliacdo efetuada pela entidade competente tera de ser quantitativa e expressa de modo que as
percentagens atribuidas neste critério de sele¢do correspondam a pontuacdo a conceder a UIR. No caso de
a avaliacdo ser expressa na escala de 0 a 20, sera efetuada a correspondéncia a escala das percentagens e

atribuida a pontuagao da UIR.

A ndo apresentagao deste documento que evidencie a urgéncia da intervengao da reabilitacdo determinara

que este fator da VGO seja pontuado com zero pontos (0).

Ao fator UIR serd atribuida a pontuagao de 0 a 20 de acordo com a seguinte tabela:

Urgéncia de intervencao de reabilitagdo

Muito Alta Alta Média Baixa Nula
(>75a100) (>50a 75) (>25a<50) (>0a<25) (0)
20 15 10 5 0

c) PIPDCT — Projetos incluidos em pactos para o desenvolvimento e coesado territorial no ambito de

investimentos territoriais integrados (ITl)

i
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Atribuido em funcdo do promotor comprovar se o regadio tradicional, legalmente reconhecido e
classificado como “outras obras coletivas de interesse local” nos termos do Decreto-Lei n.2 86/2002, de 6
de Abril e referente a operacdo candidatada, estd ou ndo incluido em pacto para o desenvolvimento e
coesdo territorial no ambito de investimentos territoriais integrados, previsto no artigo 65.2 do Decreto-Lei
n.2 137/2014, de 12 de setembro. A este fator serd atribuida a pontuacdo de 20 ou de 0, consoante o
regadio tradicional esteja ou ndo esteja identificado e aprovado num pacto para o desenvolvimento e

coesdo territorial.

A inclusdo no pacto para o desenvolvimento e coesdo territorial do investimento previsto em cada
operacdo terd de ser evidenciada, na data de submissdo da candidatura, através de documento

comprovativo emitido pela respetiva comunidade intermunicipal e/ou area metropolitana.

Aos critérios de selecdo indicados serd atribuida a pontuacdo de 0 a 20, sendo as candidaturas hierarquizadas por

ordem decrescente, de acordo com a pontuacdo obtida na VGO.

Nos termos do n.2 7 do artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014 de 27 de outubro a pontuagdo minima necesséria
para a sele¢do das operagdes candidatadas ndo pode ser inferior ao valor mediano da escala de classificagao final

de 0 a 20. As candidaturas que ndo obtenham a pontua¢do minima de 10 pontos sdo indeferidas.

Em caso de empate as candidaturas, que se encontrem nesta situacdo, serdo hierarquizadas entre si, de acordo

com o previsto no anuncio de publicitacdo do concurso.

A metodologia de apuramento da VGO, utilizada para a selecdo e hierarquizacdo das candidaturas assenta na

aplica¢do da seguinte formula:
VGO = 0,20 EGA + 0,20 UIR + 0,60 PIPDCT
Em que,
EGA — Elevado grau de adesdo ao regadio
UIR - Urgéncia da intervengdo de reabilitagao

PIPDCT — Projetos incluidos em pactos para o desenvolvimento e coesao territorial, no ambito de ITI.

3. APRESENTAGAO DE CANDIDATURAS
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O beneficiario, previamente ao preenchimento da candidatura deve proceder a sua inscricdo como beneficiario

junto do IFAP, I.P.

Em caso de verificagdo de erros no preenchimento do formuldrio ja submetido, deve o beneficidrio desistir do
mesmo, no Balcdo do Beneficidrio, e, querendo, proceder a nova submissdo. Esta submissdo corresponde a uma

nova candidatura, para todos os devidos efeitos, nomeadamente a data da sua apresentacao.

4. NiVEL DE APOIO

O nivel de apoio é de 100% do valor do investimento elegivel, sendo consideradas despesas elegiveis e nao

elegiveis, designadamente, as constantes no Anexo | da Portaria n.2 201/2015, de 10 de julho.

ANEXO |
Lista de documentos a apresentar com a candidatura

1. Declaragdo das Financas sobre o regime de IVA;

2. Declaragao de inicio de atividade;

3. Documentos comprovativos da constituicdo do beneficidrio, nos termos do ponto 2.2.1.

4. Contrato de parceria, quando aplicavel;

5. Plano de investimento;

6. Titulo de utilizagdo dos recursos hidricos;

7. Comprovativo de uma poupanca potencial de consumo de dgua minima de 5%, quando aplicavel,

8. Declaragdo da entidade competente sobre a urgéncia da intervengao proposta na candidatura;
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9. Declaracdo da comunidade intermunicipal e/ou area metropolitana comprovativa da inclusdo do
investimento proposto na candidatura, nos pactos para o desenvolvimento e coesdo territorial no
ambito de investimentos territoriais integrados;

10. Documento comprovativo da adesao dos beneficidrios ao regadio;

11. Despacho de aprovacdo do projecto de execucdo ou declaracdo da entidade competente sobre a solugdo
técnica proposta na candidatura;

12. Declaracdo de impacte ambiental, quando aplicavel;

13. Parecer/autorizacdo do Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF) para investimentos que
se localizam em areas da Rede Natura (ZPE/ZEC), Rede Ecoldgica Nacional (REN) ou em areas da Rede
Nacional de Areas Protegidas (RNAP), quando aplicavel;

14. Documento de compromisso da entidade gestora que ird assegurar a conservacao e exploracdo das
obras de aproveitamento hidroagricola, ou quando aplicdvel, a cépia do contrato de concessdo ou auto
de entrega nos termos do Decreto-Lei n.2 86/2002, de 6 de Abril;

15. Cartografia com a localizagdo dos investimentos e a delimitagdo da drea beneficiada referentes as
infraestruturas propostas na candidatura.

ANEXO Il
Contrato entre os beneficiarios de uma candidatura em parceria
(Termos minimos obrigatérios)

1. Identificacdo da operacdo e candidatura apresentada (designacdo da operacdo, conforme consta do
formulario do pedido de apoio).

2. ldentificagdo das partes outorgantes indicando a identificacdo dos representantes legais de cada
outorgante.

3. Designacdo e identificacdo da Entidade Gestora da Parceria (entidade responsavel pelo projeto perante a
Autoridade de Gestdo e o IFAP, I.P. e responsavel pela gestdo administrativa e executiva da parceria).

4. Descricao dos objectivos da parceria, com meng¢do das suas componentes e do investimento total

associado.
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5.

Discriminacdo dos compromissos e responsabilidades assumidos por cada um dos outorgantes do

contrato de parceria na gestao e execuc¢do da operagdo, bem como pela Entidade Gestora da Parceria.

Clausulas de responsabilidade individual:

a) “A execucgdo das actividades e obrigacGes a que estdo adstritos, no ambito do presente contrato, é da
responsabilidade de cada um dos outorgantes”.

b) “A resolugdo de quaisquer litigios entre as partes outorgantes é da sua exclusiva responsabilidade”.

Clausula contratual de responsabilidade conjunta:

“Sem prejuizo da responsabilidade contratual em que, nos termos gerais, incorra perante os demais a

violacdo, por qualquer uma das partes, dos deveres e obrigacdes previstas no presente contrato, pode

implicar incumprimento, no todo ou em parte significativa, da realizacdo do projecto comum nas

condicGes aprovadas, com as consequentes reducdes ou exclusGes em sede de contrato de

financiamento”.

Clausula de duracado do contrato:

a) “A vigéncia deste contrato esta condicionada a aprovac¢do do pedido de apoio ao financiamento no

ambito do PDR-2020".

b) “O presente contrato vigora pelo periodo de duragdo da operagdo”.

9. O contrato é assinado pelos seus outorgantes, identificando os seus representantes legais e respectivas

fungbes, com as assinaturas reconhecidas.
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