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PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO CONTINENTE PARA
2014-2020

O Programa de Desenvolvimento Rural do Continente para 2014-2020 (PDR2020) é um dos programas
operacionais (PO) do Portugal2020 - Acordo de Parceria (AP) adotado entre Portugal e a Comissdo Europeia
que relne a atuagdo dos 5 Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e no qual se definem os principios
de programacgdo que consagram a politica de desenvolvimento econdmico, social e territorial para promover,
em Portugal, entre 2014 e 2020. Os objetivos do desenvolvimento rural, que contribuem para a consecug¢do da
Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, sdo realizados através de seis
Prioridades da Unido em matéria de desenvolvimento rural, que refletem os objetivos tematicos pertinentes
do QEC (Quadro Estratégico Comum). Estas seis Prioridades contribuem para a realizacdo dos objetivos
transversais ligados a inovagdo, ao ambiente e a atenuagdo das alteragdes climaticas e adaptagdo as mesmas.
O enquadramento estratégico e politico da Politica de Desenvolvimento Rural na Estratégia 2020 da Unido
Europeia (Figura 1).

Estratégia Europa 2020 (EU2020)

Crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo

Quadro Estratégico Comum (QEC)
Abrange o FEDER, FEADER, FSE, Fundo de Coesdo e FEAMP, e reflete a
EU2020 através de objetivos tematicos comuns, abordados pelas actes
principais de cada fundo

Acordo de Parceria
Documento nacional que descreve o uso pretendido dos fundos, visando os
objetivos EU2020

Politicas de Desenvolvimento Qutros fundos FEEI:
Agricola (FEADER) (FEDER, FSE, FC, FEAMP)

Objetivos Transversais: Inovagio,
Ambiente e Alteragbes Climdticas

Seis Prioridades

Fomentar a transferéncia de conhecimento e a inovag3o nos sectores agricola e florestal e nas
zonasrurais | Dominios de Incidéncia P1A, P1B, P1C

Reforgar a viabilidade das exploragdes agricolas e a competitividade de todos os tipos de
agricultura em todas as regides e incentivar as tecnologias agricolas inovadoras e a gestdo
sustentavel das florestas

| Dominios de Incidéncia P2A, P2B

Promover a organizagio das cadeias alimentares, nomeadamente no que diz respeito a
transformag3o e 3 comercializagio de produtos agricolas, o b tar animal e a gestio de
riscos na agricultura

| Dominios de Incidéncia P3A, P3B

4 Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados 3 agricultura e a silvicultura
| Dominios de Incidéncia P4A, P4B, P4C

Promover a utilizag3o eficiente dos recursos e apoiar a transigio para uma economia de baixo
teor de carbono e resistente s alteragbes climaticas nos sectores agricola, alimentare florestal
| Dominios de Incidéncia P5A, P5B, P5C, P5D, PSE

Fomentar a transferéncia de conhecimento e a inovagdo nos Promover a inclusdo social, a
redug3o da pobreza e o desenvolvimento econdmico das zonas rurais
| Dominios de Incidéncia PEA, PEB, P&C

/PROGRAMA(S) DE DESENVOLVIMENTO RURAL:)

N

Figura 1 Politica de Desenvolvimento Rural no contexto da Estratégia 2020 da Unido Europeia.
(Adaptado de https://enrd.ec.europa.eu/en/policy-in-action/cap-towards-2020/rdp-programming-2014-2020/policy-overview )
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A concepgdo do PDR2020 decorre ainda da definicdo da visdo estratégica nacional para a agricultura e o
desenvolvimento rural (crescimento sustentdvel do sector agroflorestal em todo o territdrio nacional), que é
concretizada em dois objetivos de caracter transversal, subdivididos em trés grandes objetivos estratégicos,
cada um detalhado num conjunto de objetivos operacionais (Quadro 1).

Quadro 1 Objetivos da visdo da estratégia nacional para a agricultura e desenvolvimento rural

Objetivos _ .- . .
Objetivos Estratégicos Objetivos Operacionais
Transversais

1.1 Melhoria da eficiéncia na utilizagdo dos consumos intermédios na
producdo agricola e florestal
1.2 Aumentar o investimento no sector agroflorestal
1. Crescimento do Valor 1.3 Renovagao e reestruturagdo das exploragdes agrarias
Acrescentado do Sector Agro- | 1.4 Melhorar a distribuigcdo de valor ao longo da cadeia alimentar
Florestal e Rentabilidade 1.5 Dinamizagdo de novos mercados de destino para os produtos
Econdmica da agricultura agroalimentares e florestais
1.6 Aumentar a producdo de matérias-primas florestais de forma
sustentavel
1.7 Reforgo dos mecanismos de gestdo do risco
2.1 Ultrapassar as limitagées na disponibilidade de agua e melhoria
da eficiéncia na sua utilizagdo
2. Promocgao de uma Gestdo 2.2 Aumento da eficiéncia energética
Eficiente e Proteg¢do dos 2.3 Aumentar a produtividade da terra
Recursos 2.4 Protegdo dos recursos naturais: dgua e solo
2.5 Protegdo e promocao da biodiversidade
2.6 Combate a desertificagao

gestdo e utilizagdo eficiente dos recursos
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3. Criagdo de CondigGes para 3.1 Diversificagdo da atividade econdémica
a Dinamizagao Econdmica e 3.2 Criagao de condigdes de viabilidade da pequena agricultura
Social do Espago Rural 3.3 Melhoria da qualidade de vida
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Melhoria do nivel de capacitagdo e de aconselhamento
dos produtores agricolas e florestais, nomeadamente na

A arquitetura do Programa desenvolve-se em torno de quatro Areas Tematicas (Al. Inovagdo e Conhecimento,
A2. Competitividade e organizacdo da producdo, A3. Ambiente, eficiéncia no uso dos recursos e clima e A4.
Desenvolvimento Local) que acolhem diferentes OperagBes. A Assisténcia Técnica compreende ainda o
funcionamento da Rede Rural Nacional (RRN) e a implementac¢do do seu Plano de Ac¢do (Figura 2).
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#3520 W

A1 INOVAGCAO E CONHECIMENTO

A2 COMPETITIVIDADE E ORGANIZACAO
DA PRODUCAO

A3 AMBIENTE, EFICIENCIA NO USO DOS
RECURSOS E CLIMA

A4 DESENVOLVIMENTO LOCAL

ASSISTENCIA TECNICA
REDE RURAL NACIONAL (RRN)

Figura 2 Areas Temdticas PDR2020
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IMPLEMENTAGCAO E OPERACIONALIZACAO DO PDR2020

O Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020) foi aprovado em dezembro de 2014 pela

Decisdo C(2014) 9896 da Comissdo Europeia e inclui o conjunto de intervengdes cofinanciadas pelo FEADER

em matéria de desenvolvimento rural no territério do Continente, prosseguindo o objetivo de promover a

competitividade do sector agroflorestal e dos territérios rurais de forma sustentavel.

Ao longo da sua vigéncia o Programa tem sido alvo de diversas alteragGes, tendo em vista o seu ajustamento

as dinamicas de operacionalizagdo e execug¢do do Programa, destacando-se as duas reprogramacdes de 2018:

na reprogramac¢do aprovada em junho foi criada no ambito da Medida COM 4 a operagao PDR2020
3.1.2 Investimento de Jovens Agricultores nas Exploragdes Agricolas tendo-se procedido igualmente a
eliminacdo de 4 operagbes pertencentes as Medidas COM 1, 10 e 16, a saber: operagdo 2.1.2
Actividades de Demonstragdo (COM 1.2), 2.1.3 Intercambios de curta duragdo no dominio da gestdo e
visitas a exploragdes agricolas e florestais (COM 1.3), 5.3.1 Coopera¢do Empresarial (COM 16.3) e 7.8.2
Recursos genéticos — utilizagdo de variedades tradicionais (COM 10.1).

na reprogramacdo aprovada em Novembro foram criadas as seguintes operagdes, todas no ambito da
Medida COM 4, e todas contribuintes para o dominio de incidéncia 2A, a saber: 3.1.3 Investimento de
Jovens Agricultores na exploragdo agricola apoiado por um instrumento financeiro; 3.2.3 Investimentos
em exploragGes agricolas apoiados por um instrumento financeiro e 3.3.3 Pequeno investimento em
transformacao e comercializagdo de produtos agricolas apoiado por um instrumento financeiro. Estas
operagdes ndo se encontram operacionalizadas a data de 31.12.2018 pelo que ndo foram objeto de
avaliagdo.

A 31.12.2018, o PDR2020, com a dotagdo global de 4.183,4 milhGes € de despesa publica, apresentava uma

execucdo global (pagamentos) de 2.144,4 milhGes € de despesa publica. Em termos de compromisso, o valor

acumulado nessa data, era de 3.609,0 milhdes de € de despesa publica.

MW~ .
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OBIJETIVOS DA AVALIACAO

De acordo com o enquadramento regulamentar em vigor a Avaliagdo de 2019 ao PDR2020 deve ser orientada
para responder as Questdes de Avaliagdo Comuns (QAC).

As QAC organizam-se em trés categorias (Anexo V do Reg. 808/2014), que se definem em fun¢do do tépico em
que incidem, a saber:

o Questdes relacionadas com os Dominios de Incidéncia das Prioridades
. Questdes relacionadas com outros aspetos do PDR
. Questdes relacionadas com os objetivos da Unido Europeia (UE).

Prevé o atual quadro regulamentar que os Estados Membro (EM) definam um conjunto de questGes e
indicadores especificos. A definicdo destes elementos de avaliagdo especificos deve ser feita em articulagdo
entre a AG e a Equipa de Avaliagdo®.

A Avaliagdo utiliza o conjunto de indicadores previsto no Common Monitoring and Evaluation System (CMES) e
outros especificos quando necessario. A apreciacdo, objeto das atividades de avaliacgdo, realizada é fortemente
dirigida a avaliagdo de impacto do Programa. O quadro comum de acompanhamento prevé 13 indicadores
comuns de impacto (ver seccdo METODOLOGIA).

As atividades de avaliacdo desenvolvidas visaram a implementacdo do Programa a data de 31.12.2018 e o
universo de projetos com execugao iniciada a essa data.

1 N3o definido para o caso do PDR2020.

R\ .
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METODOLOGIA

A construcdo da abordagem metodoldgica para a Avaliacdo de 2019 ao PDR2020 foi enquadrada pelas
especificagGes técnicas do Caderno de Encargos e pelas orientagdes emanadas pelos documentos nacionais e
comunitdrios concebidos para nortear as atividades de avaliagdo. Os trabalhos de avaliagdo foram
estruturados em torno das fases e atividades apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2 Atividades segundo as fases de Avaliagdo

Atividades

Revisitar a logica de Intervengdo do PDR (interna e externa) e a sua ligagdo

Objetivo

Preparagao

Assegurar os elementos
ao desenho do quadro
da Avaliagdo

aos elementos de avaliagdo

Identificar e definir elementos de avaliagdo em falta, nomeadamente
fichas de indicadores, questGes de avaliagdo e indicadores especificos e

informagédo sobre ndo beneficiarios.
Definir a abordagem apropriada de avaliagdo, métodos e ferramentas.

Desenhar o quadro da

Estruturagao Avaliagio Organizar um sistema de informagdo para a avaliagdo.
Construgdo (adaptagdo) do modelo de resposta as questdes de avaliagdo.
N Desenvolvimento de ferramentas necessarias para a analise quantitativa e
Observagdo:

qualitativa.
Recolha de dados quantitativos e informagdo qualitativa necessarios para
responder as questdes de avaliagdo.

Reunir elementos para
a operacionalizagdo da

Avaliagdo T : =
Descrigao do processo de implementagao do Programa
- Andlise: Calcular e analisar o valor dos indicadores e avaliar os efeitos brutos e
Implementagao . . ~ Lo . . . S
da Examinar a informagdo | liquidos do Programa considerando os beneficiarios e niveis territoriais.
. = disponivel
Avaliagao o - . p
Identificar os factores que contribuem para o éxito ou insucesso do
- Programa.
Apreciagao: ~ T
N o Responder a todas as questdes de avaliagcdo
Responder as questbes ~ >
. Elaborar conclusGes e recomendagSes baseadas nos resultados,
de avaliagdo

nomeadamente propondo ajustamentos possiveis necessarios para
melhorar o desenho, contetdo e implementagdo das atividades.

A definicdo da abordagem metodoldgica a adotar para a avaliagdo constituiu uma componente fundamental
do percurso avaliativo. A definicdo metodoldgica refletiu necessariamente os objetivos da avaliagdo de 2019 —
qgue se desenvolveu em torno da avaliagdo dos resultados e impactos por via da resposta as Questdes de
Avaliacdo Comum. Sendo que os resultados/impactos observados podem ser influenciados por mdltiplos
fatores externos ao Programa o isolamento do contributo do mesmo nos diferentes dominios de avaliagdo
assume-se como o principal desafio do avaliador e objetivo do percurso avaliativo. A avaliagdo deve, assim,
isolar, nos resultados/impactos mensurados, os efeitos associados as interven¢des apoiadas.

O quadro tedrico em que se desenvolve a avaliagdo foi fortemente assente na avaliagdo de impacto
contrafatual e, complementarmente, na avaliacdo baseada na teoria. Na pratica estamos perante uma
moldura tedrica de avaliagdo que remete para a conjugacdo de métodos de avaliagdo quantitativos e
qualitativos. A triangulacdo da informacéo e a fertilizacdo cruzada entre um conjunto diversificado de fontes e
de métodos de recolha e andlise de informagdo constitui, assim, um fator chave na abordagem metodoldgica
apresentada, a qual beneficia, igualmente, da participacdo e envolvimento dos principais stakeholders.

Na verdade, no atual periodo de programacao, a avaliagdo dos impactos do PDR é realizada pela primeira vez
em 2019, num momento em que ainda existem lacunas de informacdo. Uma vez que estas lacunas dificultam
de forma consideravel a observagao dos impactos do PDR, de acordo com as orientagdes comissionadas pela
Comissdo, para o calculo dos Indicadores de Resultado Complementar Comuns e dos Indicadores de Impacto a
abordagem metodoldgica mobilizada centrou-se essencialmente numa abordagem qualitativa e/ou semi-
quantitativa (Abordagem B), sendo as especificagbes metodoldgicas referentes a cada Questio de
Avaliacdo/Indicador Comum apresentadas no campo de METODOS APLICADOS de cada questio.

R\
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As conclusdes e recomendagbes que a avaliagdo produziu, para cada uma das QAC objeto de analise na
Avaliagdo de 2019 ao PDR2020, sdo listadas no Quadro 3.

N3do obstante a sintese atras apresentada importa realcar a visdo de conjunto, no que as conclusdes e
recomendag¢des diz respeito. As recomendagbes produzidas dizem respeito ao dominio de atuagdo da
Autoridade de Gestdo do PDR2020 (AG).

Sobre a légica de intervencgdo, a avaliacdo entende que o conjunto das Medidas/Operag¢des contempladas no
PDR2020, garantida que seja a sua plena operacionalizagdo, podem, de forma relevante, contribuir para
minimizar os constrangimentos identificados aquando do Diagndstico. Existe, igualmente, uma sinergia
relevante gerada pelo leque de Operagdes integradas no PDR2020, pese embora o referencial da avaliagdo de
2019 ao PDR2020 ndo permita exalta-la com base em resultados. Refira-se a titulo de exemplo a M1 e a M2
que contribuem para as todas as Prioridades, permitindo inferir que a inovagdo e a transferéncia de
conhecimento se apresenta com um pilar relevante na prossecuc¢do do objetivo de um Desenvolvimento Rural
assente no uso sustentavel dos recursos naturais, mas também gerador de valor acrescentado.

Ndo obstante essa sinergia entre Operagdes e Dominios de Incidéncia, que se reconhece existir, importa referir
que foram identificadas Operagdes com efeitos potencialmente antagdnicos. A avaliagdo identifica a
intensificacdo agricola como uma ameaga a preservagdo das areas de elevado valor natural, sendo que,
importa ressalvar, que a prépria arquitetura do programa e envelope financeiro asseguram a conservagdo
destas areas e a competitividade numa perspetiva equilibrada e de sustentabilidade do complexo
agroflorestal. Nao obstante esse conflito pelo uso pode ocorrer localmente.

Em termos da implementagao do PDR2020 importa, por um lado, dinamizar a contratagdo dos elevados
valores comprometidos e, por outro, dar continuidade ao processo de monitoriza¢dao da real capacidade de
execucdo dos projetos por parte dos beneficidrios. Nas interve¢Ges em que a adesdo tem sido mais modesta
deve ser reavaliado o interesse do sector nas mesmas e, caso ndo exista, alocar essas dotagdes a intervengdes
com elevada procura ou existindo, agilizar a sua dinamizag¢do no quadro legal vigente.

No que diz respeito a monitorizagcdo e avaliagao dos efeitos e impactos do Programa a avaliacdo sinaliza
dificuldades varias, seja, no que diz respeito a adop¢do de metodologias de avaliagdes assente em analise
contrafactual por indisponibilidade de informacdo capaz de suportar essas abordagens, seja, no que se
relaciona com a ndo caracterizagdao da situacdo de partida do programa por meio dos indicadores de
Contexto/Impacto comuns. Assim, no dominio da monitorizacdo e avaliacdo dos efeitos e impactos do
Programa a avaliagdo recomenda a estabilizagdo de um plano de monitorizagdo, a implementar até 2023, de
modo a que, em sede de avaliacdo ex-post, se possa dispor de informagdo que permita a uma estimativa mais
precisa efeitos liquidos do programa.
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Quadro 3 Conclusbes e Recomendagdes por Questdes de Avaliagdo

Conclusées

Recomendagdes

QAC RELACIONADAS COM 0S DOMINIOS DE INCIDENCIA DAS PRIORIDADES

Q1.] 1A Em que medida apoiaram as
intervengdes do PDR a inovagdo, a
cooperagdo e o desenvolvimento e
da base de conhecimentos nas zonas
rurais?

C1. A apreciagdo efetuada, com as limitagbes descritas, em particular por se basear num
conjunto ainda reduzido de projetos em execugdo, permite constatar que o PDR2020 face ao
nivel de aprovagdo e ao perfil de projetos apoiados tem potencial para contribuir para a
inovagdo, a cooperagdo e o desenvolvimento da base de conhecimentos nas zonas rurais, ainda
gue nesta fase, ndo existam evidéncias objetivas desse contributo.

R1. Monitorizagdo da real capacidade de execugdo dos projetos e se
necessario, adotar uma gestdo flexivel dentro do quadro regulamentar
vigente com a abertura de novos avisos e/ou transferéncia de verbas
de OperagBes com menor procura para as outras que se encontrem
com uma dotagdo insuficiente.

Q2.| 1B Em que medida reforcaram
as intervengdes do PDR as ligagdes
entre a agricultura, a producdo
alimentar, a silvicultura, a
investigagcao [3 a inovagdo,
inclusivamente na perspetiva do
aperfeicoamento da gestdo e do
desempenho ambientais?

Cl1. A apreciagdo efetuada, com as limitagdes descritas ndo permite, ainda, objetivamente
concluir sobre a eficacia das Operagdes contempladas no PDR2020 para a Prioridade 1B, ainda
que se considere que os projetos apoiados possam ter um contributo efetivo para reforgar as
ligagBes entre a agricultura, a produgdo alimentar, a silvicultura, a investigagdo e a inovagao,
com contributo na gestdo, competitividade e desempenho ambiental das exploragdes.

R1. Monitorizagdo da real capacidade de execugdo dos projetos e se
necessario, adotar uma gestdo flexivel dentro do quadro regulamentar
vigente com a abertura de novos avisos e/ou transferéncia de verbas
de Operagdes com menor procura para outras que se encontrem com
uma dotagdo insuficiente.

Q3.] 1C Em que medida apoiaram as
intervengoes do PDR a
aprendizagem ao longo da vida e a
formagdo profissional nos setores
agricola e florestal?

C1. Elevados niveis de compromisso nas Operagdes 2.1.1. e 2.1.4 que evidenciam uma dindmica
de adesdo bastante positiva a estas Operagdes sendo expectavel que venham a ter um
importante papel na aprendizagem ao longo da vida e a formagdo profissional contribuindo para
a capacitagdo e o reforgco de competéncias nos sectores agricolas, agroalimentar e florestal.

R1. Monitorizagdo da real capacidade de execugdo dos projetos e se
necessario, adotar uma gestdo flexivel dentro do quadro regulamentar
vigente com transferéncia de verbas de Operagdes com menor procura
para as outras que se encontrem com uma dotagdo insuficiente.

Q4.] 2A Em que medida
contribuiram as intervengdes do
PDR para melhorar o desempenho
econémico, a reestruturagdo e a
modernizagdo das  exploragdes
agricolas apoiadas, em particular
através do aumento da sua quota de
mercado e da diversificagdo da
produgao agricola?

C1. O apoio concedido contribui para o da criagdo de valor por unidade de trabalho (+55% com
base nos pressupostos acima descritos) e, desse modo, representa um contributo positivo para a
melhoria do desempenho econémico e aumento da competitividade das exploracGes agricolas
apoiadas. Sem prejuizo deste bom desempenho face aos objetivos da Prioridade 2A, apreciagdo
em grande medida apoiada no desempenho da operagdo 3.2.1, importa referir que a
disponibilidade de 4gua (e a facilitagdo do acesso a agua) é, reconhecidamente, um fator
determinante para o aumento da competitividade da agricultura portuguesa e, nesse sentido, a
avaliagdo identifica como constrangimento ao cumprimento do objetivo de modernizagdo e
restruturacdo a auséncia de execugdo das operagdes 3.4.1 e 3.4.2, bem como, a facilitacdo do
aconselhamento agricola e florestal, que manifestamente ndo foi conseguido.

C2. A estimativa dos indicadores de resultado complementar é fortemente condicionada pelo
facto de o pedido de apoio apresentado pelo promotor ndo ser enquadrado na situagdo
operacional/técnica e econdmica financeira da exploragdo. Esta opgdo de gestdo inviabiliza a
possibilidade de andlises especificas necessarias a estimativa dos indicadores de resultado
complementar, no caso presente o indicador IRC02, em particular, a obtengdo de estimativas

liquidas assentes na definicdo de um contrafactual.

R1. A Avaliagdo reconhece o esforgo de monitorizagdo continua
desenvolvida pela Autoridade gestdo, no sentido de assegurar a real
capacidade do promotor em executar o investimento proposto (e o
apoio) contratado. Esse esforgo deve ter continuidade no sentido de
assegurar que a dotagdo publica é efetivamente canalizada para o
sector. A monitorizagdo continua, deve também, face ao ciclo de vida
do programa, incidir sobre os niveis de execug¢do residuais que se
verificam nas operagdes acima identificadas. As opgdes de gestdo a
tomar devem contemplar mecanismos de facilitagdo da adesdo, dentro
do quadro regulamentar em vigor, ou revelando-se a falta de procura
pelos apoios em causa sistémica, proceder a transferéncia das
dotagbes orgamentais em causa para operagdes com elevada procura
por parte dos agentes do sector.

R2. A natureza da informagdo solicitada ao promotor em sede de
candidatura, em particular o devido enquadramento do investimento
para o qual é solicitado o apoio na situagdo econdémico-financeira e
orientagdo técnica da exploragdo, deve ser considerada no futuro, num
quadro que ndo obstaculize a adesdo dos agentes, mas que,
simultaneamente, assegure que o efeito e o impacto da injegdo de
capital publico no sector sdo passiveis de serem quantificados.

Q5.| 2B Em que medida apoiaram as
intervengdes do PDR a entrada de

C1. A ldgica de intervengdo definida para a concretizagdo do objetivo da renovagdo geracional é
revalidada e o pleno alcance dos objetivos dessa estratégia estd apenas condicionado ao

R1. Assegurar a execugdo dos montantes comprometidos e dinamizar a
implementagdo da operagdo 2.2.2 “Criagdo de servicos de
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Questées

agricultores devidamente
qualificados no setor agricola, em
particular, a renovagio das
geragoes?

Conclusées
cumprimento das metas estabelecidas em sede de programagdo.

Recomendagdes
aconselhamento”.

Q6. | 3A: Em que medida
contribuiram as intervengdes do
PDR para o0 aumento da
competitividade dos produtores
primarios apoiados, através de uma
melhor integracdo destes na cadeia
agroalimentar por meio de regimes
de qualidade, acrescentando valor
aos produtos agricolas, promovendo
mercados locais e cadeias de
abastecimento curtas,
agrupamentos de produtores e
organizagoes interprofissionais?

C1. Os niveis de execugdo da maioria das Operag8es incluidas neste dominio de incidéncia
condicionaram a andlise do contributo do PDR2020 para a melhoria da integragdo dos
produtores na cadeia agroalimentar. Ainda assim, destaca-se o contributo dos apoios sobretudo
para a criagdo de valor dos produtos agricolas, e ainda que de forma residual para a promogdo
de organizagGes interprofissionais.

R1. Rever a meta de realizagdo relativa ao niumero de operagbes a
apoiar da Operagdo 3.3.1 “Investimento, transformagdo e
comercializagdo de produtos agricolas”.

R2. Verificar se se mantém a pertinéncia da inclusdo da Operagdo 2.2.1
“Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal”
neste dominio de incidéncia, na medida em que até ao momento
nenhum dos projetos aprovados nesta Operagdo foi considerado na
P3A.

R3. Monitorizar os niveis de adesdo das diferentes Operagdes e as
necessidades de financiamento que venham a surgir e, se necessario,
adotar uma gestdo flexivel dentro do quadro regulamentar vigente
com transferéncia de verbas de Operagdes com menor procura.

Q7.| 3B Em que medida apoiaram as
intervengdes do PDR a prevengdo e a
gestdo dos riscos nas exploracbes
agricolas?

C1. O PDR2020 contempla um conjunto de OperagBes complementares relevantes para apoiar e
estimular quer a prevengdo de riscos, quer a sua gestdo, quer ainda, a minimizagdo de efeitos
decorrentes de situagdes excecionais. Neste ambito e tendo em consideragdo as medidas
operacionalizadas, até ao final de 2018, destaca-se os apoios para restabelecer o potencial
produtivo das principais zonas afetadas por fendmenos climatéricos adversos e outras
catastrofes e a adesdo bastante positiva aos seguros, importante instrumento de gestdo de
riscos, essencial para assegurar a estabilidade econdmica e competitividade das exploragées
agricolas.

R1. Agilizar a dinamica de operacionalizagdo das Operagdes incluidas
neste dominio de incidéncia, em particular a Operagdo 6.2.1
“Prevengédo de calamidades e catastrofes naturais”.

R2. Verificar se se mantém a pertinéncia da inclusdo da Operagdo 2.2.1
“Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal”
neste dominio de incidéncia, na medida em que até ao momento
nenhum dos projetos aprovados nesta Operagdo foi considerado na
P3B.

R3. Monitorizar os niveis de adesdo das diferentes Operagdes e as
necessidades de financiamento que venham a surgir, e, se necessario,
adotar uma gestdo flexivel dentro do quadro regulamentar vigente
com transferéncia de verbas de Operag&es com menor procura para as
outras que se encontrem com uma dotagdo insuficiente.

Q8.| 4A Em medida apoiaram as
interveng6es do PDR a recuperagao,
a preservagio e o reforco da
biodiversidade, inclusivamente nas
zonas “Natura 2000”, nas zonas
sujeitas a condicionantes naturais ou
a outras condicionantes especificas,
a agricultura de Elevado Valor
Natural, e o estado da paisagem
europeia?

C1. O PDR2020, no ambito da P4A, contempla um conjunto de Operagdes com expectavel efeito
positivo na conservagdo da biodiversidade e da paisagem rural. Os niveis de execugdo e
compromisso das OperagGes, bem como, o cumprimento das metas dos indicadores de
resultado R6/T8 e R7/T9 indicam a sua atratividade dentro do universo de beneficidrios e que o
potencial de intervenc¢do definido em sede de programacao foi atingido.

C2. Os efeitos do programa sobre a biodiversidade e paisagem ndo sdo imediatos e, como tal, o
potencial das iniciativas, no atual ciclo de vida do programa, com vista a identificagdo e
quantificagdo dos seus efeitos nestas duas dimensdes de avaliagdo, por via de meétricas
convencionais de biodiversidade (abunddncia ou riqueza especifica) ou paisagem
(fragmentagdo), deve ser encarada com reservas.

R1. A adequada monitorizagdo dos efeitos do Programa relativamente
ao seu efeito sobre a biodiversidade e a paisagem é condicionada pelo
facto de os indicadores indice de Aves Comuns e Areas de Elevado
Valor Natural ndo serem sistematicamente atualizados pelo Estado
Membro. Sem o estabelecimento de um plano de monitorizagdo futuro
a avaliagdo do efeito do programa na manutengdo das areas de
elevado natural pode ficar comprometida, incluindo em sede de
avaliacdo Ex-post.
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Questdes
Q9.| 4B Em que medida apoiaram as
intervengdes do PDR o

aperfeicoamento da gestdo dos
recursos hidricos, incluindo a da
utilizagdo de  fertilizantes e
pesticidas?

VIMENTO

Conclusées

C1. Em termos do efeito do programa na melhoria e gestdo da dgua, o impacto do PDR2020 foi
avaliado com base no expectdvel efeito dos compromissos a que os beneficidrios ficam
obrigados e na taxa de cumprimento da meta dos indicadores de resultado associados.
Constatou-se que o PDR2020 teve um contributo positivo nas dimensdes analisadas (qualidade
4gua e eficiéncia do uso de agua) sendo que, por via da subexecugdo das medidas florestais ndo
atingiu o potencial maximo de atuagdo.

Recomendagdes
R1. Assegurar que as metas previstas no caso das medidas florestais
com baixa execugdo sdo atingidas de modo a potenciar o efeito do
programa na melhoria da qualidade da agua.

Q10.| 4C Em que medida apoiaram
as interven¢des do PDR prevencdo
da erosdo e melhoria da gestdo dos
solos?

C1. Com as limitagdes decorrentes da abordagem adotada conclui-se que o PDR2020 teve um
contributo positivo nas dimensdes analisadas, que pode ser melhorado por via do aumento da
execugdo das intervengdes integradas na formulagdo do indicador de resultado R9/T11.

R1. Estabelecer um plano de monitorizagdo da evolugdo do teor de
matéria organica nas dreas apoiadas.

Q11.| 5A Em que medida apoiaram
as intervencbes do PDR para o
aumento da eficiéncia na utilizacdo
da agua pelo setor agricola?

C1. A redugdo do consumo de agua nas dreas apoiadas no ambito da Operagdo 3.2.1 e da 7.5.1,
inscritas na P5A, permitiram uma redugdo de consumo de dgua entre 4% e 9%. Pese embora o
peso morto tenha sido avaliado de forma qualitativa este efeito foi identificado e tem um peso,
embora ndo quantificavel, significativo ja que 36% dos beneficiarios consideram que teriam
alcangado os mesmos resultados relativos ao consumo de agua, com maior ou menor grau de
certeza.

R1. Os formularios do pedido de apoio devem contemplar mecanismos
de preenchimento automatico, por exemplo: drea regada 7 ha de
milho, o campo consumo de &4gua previsto ndo pode permitir a
simplesmente a inser¢do de nUmeros, pois nuns casos o promotor,
insere o consumo por hectare, noutros o consumo de agua total e,
noutros ainda, ndo é possivel descortinar qual a referéncia dos valores.
Uma forma de abordar a situagdo poderia ser inserir um campo de
consumo de dgua por hectare e o volume de agua a ser consumido ser|
preenchido automaticamente.

Q12.] 5B Em que medida
contribuiram as intervengdes do
PDR para o aumento da eficiéncia na
utilizagdo da energia no setor
agricola e na industria alimentar?

C1. O contributo do programa para o aumento da eficiéncia energética foi positivo. No caso da
operagdo 3.3.1 foi estimado, com base em inquirigdo de beneficiarios, um aumento da eficiéncia
energética médio de 30%.

R1. Recolha de informagdo em sede de candidatura relativa ao
consumo de energia na situagdo pré-projecto e apds a realizagdo do
investimento de modo a assegurar o perfil de informagdo necessario a
avaliagdo do efeito do programa no dominio da eficiéncia energética.

Q13.]5C Em que medida
contribuiram as intervengdes do
PDR para o fornecimento e a
utilizagdo de fontes de energia
renovaveis, subprodutos, residuos e
outras matérias-primas nao
alimentares na bioeconomia?

C1. A pertinéncia dos objetivos da P5C na competitividade das exploragbes/empresas é
revalidada, seja por via da redugdo dos custos que o consumo energético representa, seja pela
melhoria do desempenho ambiental.

C2. A baixa taxa de resposta ao questiondrio administrado aos beneficiarios da operagdo 3.3.1
ndo permite apresentar a estimativa do indicador de resultado complementar RC15.

R1. Dar continuidade ao esforgo de monitorizagdo da capacidade de os
promotores executarem o investimento contratado na medida em que
0s compromissos assumidos sdo elevados e, a ndo realizagdo desse
investimento, compromete a consecugdo dos objetivos da Prioridade.

R2. Ponderar a inclusdo nos pedidos de apoio de informagdo relativa a
representatividade do consumo de energia renovavel no consumo
energético total da exploragdo para onde o investimento é canalizado
de modo a facilitar a compreensdo do efeito do apoio em termos de
producdo e fornecimento de energia renovavel.

Q15.] 5E Em que medida apoiaram
as intervengdes do PDR a
conservagdo e o sequestro de
carbono na agricultura e na
silvicultura?

C1. N3o obstante a natureza qualitativa da andlise desenvolvida a Avaliagdo conclui que existe
sinergia entre a natureza e tipologia dos compromissos das operagdes inscritas na Prioridade 5E
relativamente ao objetivo de conservagdo e sequestro de carbono na agricultura.

R1. Agilizar a dindmica das Operagdes contribuintes para o dominio PSE
com baixa taxa de compromisso e execu¢do em particular 8.1.2 e 8.1.5.
As opgOes de gestdo a tomar devem contemplar mecanismos de
facilitagdo da adesdo, dentro do quadro regulamentar em vigor, ou
revelando-se a falta de procura pelos apoios em causa sistémica,
proceder a transferéncia das dotagdes orgamentais em causa para
operagBes com elevada procura por parte dos agentes do sector.
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Questées

Q17.| 6B Em que medida apoiaram
as intervengbes do PDR o
desenvolvimento local nas Zonas
Rurais?

Q19.| Em que medida reforcaram as
sinergias entre Prioridades e
Dominios de Incidéncia e eficacia do
PDR?

PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTC
RURAL 2014-2020

Conclusées

Cl. A Integragdo da M10 LEADER no PDR2020 permite dar continuidade ao trabalho
desenvolvido pelos GAL ao longo das ultimas décadas, na implementagdo de estratégias de
desenvolvimento local definidas pelos atores locais com base nas necessidades e no potencial de
desenvolvimento de cada territério. Contudo, o modelo de implementagdo adotado no atual
periodo de programagdo condiciona o papel do PDR2020 e da Abordagem LEADER no
desenvolvimento dos territérios rurais.

C2. No final de 2018 os niveis de compromisso e execugdo das diversas operagdes associadas a
implementagdo das Estratégias de Desenvolvimento Local eram ainda reduzidos, mas com
potencial contributo para o desenvolvimento dos territdrios rurais.

C3. A Operagdo 8.2.1 tem um contributo positivo para os territdrios rurais, sobretudo, através da
valorizagdo de areas florestais como meio de afirmagdo da identidade e de diversificagdo
econdémica dos territorios.

C4. Os apoios a manutengdo das atividades agricolas em zonas desfavorecidas tém um
contributo positivo para a permanéncia da atividade agricola em territérios rurais com condigGes
particularmente adversas, e desta forma, permitem a manutengdo da paisagem rural e a
conservagdo e promogdo de sistemas agricolas sustentaveis nos espagos rurais, assim como,
geram rendimentos adicionais para os produtores, essenciais para a sua permanéncia nos
territdrios rurais.

C1. A avaliagdo conclui pela existéncia de fortes sinergias entre as Prioridades e Dominios de
Incidéncia, ressalvando contudo, que esta apreciagdo ndo pode ser ainda validada com base em
resultados, dado o estagio diferenciado de niveis de compromisso e execugdo entre Operagdes,
Prioridades e Dominios de Incidéncia.

Recomendagdes

R1. Monitorizar o processo de implementagdo e execugdo das EDL, de
forma a identificar dindmicas de absor¢do de recursos diferenciadas
quer por parte dos GAL, quer ao nivel das Operagdes previstas e
proceder a ajustamentos se necessario.

R2. Promover plataformas de discussdo com o objetivo de alcangar um
entendimento comum sobre a abordagem LEADER e o seu potencial de
resposta as necessidades especificas do territério de intervengdo,
nomeadamente tendo em vista, o proximo periodo de programacdo.

QAC RELACIONADAS COM OUTROS ASPETOS DO PDR2020

R1. Acompanhar a adesdo e execugdo de projetos nos diferentes
Dominios de Incidéncia, em particular no ambito das M1 e M2 que,
sendo transversais sdo, por essa mesma razdo, um elemento criador de
sinergias entre as varias Prioridades.

Q20.| Em que medida contribuiu a
assisténcia técnica para a realizacdo
dos objetivos fixados no artigo 59 do
Regulamento (EU) n? 1303/2013 e
no artigo 51, n2 2, do Regulamento
(UE) n2 1305/2013?

C1. A Assisténcia Técnica assume um papel imprescindivel na implementagdo e gestdo do
Programa, existindo uma avaliagdo positiva do desempenho de gestdo técnica, administrativa e
financeira da AG.

R1. Continuar a divulgagdo dos apoios e dos resultados alcangados|
coma implementagdo do PDR2020.

R2. Monitorizar os niveis de adesdo das diferentes Operagdes e as
necessidades de financiamento que venham a surgir, e, se necessario,
adotar uma gestdo flexivel dentro do quadro regulamentar e
arquitetura programatica.

Q21.| Em que medida contribuiu a
RRN para a realizacdo dos objetivos
fixados no artigo 54., n2 2, do
Regulamento (UE) 1305/2013?

C1. A Avaliagdo considera que de uma forma geral as atividades desenvolvidas no dmbito da RRN
estdo a cumprir os objetivos previstos a nivel nacional e comunitario.

R1. Monitorizar os niveis de execugcdo das candidaturas apoiadas de
forma a assegurar que a dotagdo prevista para a RRN é executada,
procedendo a ajustamentos entre Areas de intervengdo se necessario.
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Questées

QAC RELACIONADAS COM 0OS OBIJET
Q22.| Em que medida contribuiu o
PDR para a consecucdo do grande
objetivo da Estratégia UE 2020 de
aumento da taxa de emprego da
populagdo com idade entre 20 e 64
anos para, pelo menos, 75%?

PROGRAMA DE
DESENVOLY
RURAL

Conclusées

VOS AO NiVEL DA UNIAO

C1. O contributo do Programa para a criagdo de emprego no contexto nacional é residual, no
entanto, tem um contributo positivo a um nivel individual das pessoas que através dos projetos
apoiados pelo PDR2020 encontram uma possibilidade de integragdo no mercado de trabalho, e
dos préprios territérios onde isto ocorre. Acrescem os efeitos positivos que os apoios também
tém na manutengdo do emprego.

Recomendagdes

R1. Monitorizar a capacidade de criagdo de emprego do PDR2020 de
forma a assegurar o cumprimento da meta definida.

R2. Monitorizar a concretizagdo efetiva dos postos de trabalho
previstos em candidatura.

Q23.| Em que medida contribuiu o
PDR para a consecu¢dao do grande
objetivo da Estratégia UE 2020 de
investimento de 3% do PIB da UE em
investigacdao, desenvolvimento e
inovagdo?

C1. A avaliagdo conclui que o PDR2020 poderad vir a ter um efeito direto relevante no
investimento em 1&D relacionado com o sector agricola, agroalimentar e florestal, contribuindo
desta forma para o objetivo europeu de crescimento das despesas em |&D.

R1. Acompanhar a adesdo e execugcdo de projetos das M1 e M2
assegurando que cumprem os objetivos a que o Programa se propds
contribuindo desta forma para o este objetivo europeu e nacional.

Q25.| Em que medida contribuiu o
PDR para a consecucdo do grande
objetivo da Estratégia UE 2020 de
redu¢do do numero de europeus
que vivem abaixo do limiar de
pobreza nacional?

C1. Os niveis atuais de implementagdo do Programa (nomeadamente no dmbito das Operagdes
integradas na Abordagem LEADER) e a complexidade subjacente aos fendmenos de pobreza e
exclusdo social ndo permitem uma aferi¢cdo objetiva do contributo do PDR para o Objetivo de
redugdo do numero de Europeus que vivem abaixo do limiar de pobreza nacional, ainda assim, a
uma escala individual/local, é expectavel que os apoios tenham um efeito positivo.

R1. Monitorizar o processo de implementacdo e execugdo das
diferentes Operagdes, nomeadamente das incluidas nas EDL, de forma
a assegurar que o potencial contributo do Programa para a redugdo da
pobreza, ainda que reduzido, é concretizado.

Q26.| Em que medida contribuiu o
PDR para a consecugdo do grande
objetivo da estratégia de
biodiversidade da UE de travagem
da perda de biodiversidade e da
degradagdo dos servigos
ecossistémicos e da sua
restauragdo?

C1. A ldgica de intervengdo do PDR2020 com vista a preservagdo da biodiversidade é revalidada
e, sendo que, a taxa de cumprimento da meta dos indicadores R6/T8 e R7/T9 é superior a 100%
em ambos os casos, considera-se que o PDR2020 teve um contributo positivo e alinhado com o
previsto em sede de programacao no tocante a preservagdo da biodiversidade.

R1. A adequada monitorizagdo dos efeitos do Programa relativamente
ao seu efeito sobre a biodiversidade e a paisagem é condicionada pelo|
facto de os indicadores indice de Aves Comuns e Areas de Elevado
Valor Natural ndo serem sistematicamente atualizados pelo Estado
Membro. Sem o estabelecimento de um plano de monitorizagdo
futuro, relativamente a estes dois indicadores, a avaliagdo do efeito do
programa na preservagdo da biodiversidade pode ficar comprometida,
nomeadamente em sede de avaliagdo Ex-post.

Q27.| Em que medida contribuiu o
PDR para o objetivo da PAC de
fomentar a competitividade da
agricultura?

C1. O programa tem um efeito positivo no rendimento agricola das exploragGes apoiadas sendo
a médio prazo esperado que esse impacto se traduza a nivel sectorial. Foi identificado um peso
morto, com base na inquiricdo de promotores de aproximadamente 36%, quando o montante
investido é tomado como referéncia.

R1. As estimativas do impacto do programa no desempenho quer das
exploragBes, quer a nivel sectorial, beneficiariam do enquadramento
do investimento no desempenho econdmico-financeiro das
explorag@es. Essa opgdo deve ser ponderada no futuro.

Q28.|] Em que medida contribuiu o
PDR para o objetivo da PAC de
garantir a gestdo sustentavel dos
recursos naturais e as agoes
climaticas?

C1. O PDR2020 teve um contributo positivo nas dimensdes analisadas (alterages climaticas,
utilizagdo agua, qualidade agua e solo). O potencial maximo de atuagdo do programa nos
dominios da 4gua e do solo é afetado negativamente pela subexecu¢do das medidas florestais
no ambito da P4B e P4C. No dominio da atenuagdo das alteragbes climaticas o contributo do
PDR foi conseguido por via do aumento da eficiéncia energética (P5C).

R1. Assegurar a execugdo das medidas florestais no dmbito da P4Be
P4AC e modo a potenciar a concretizagdo do potencial de atuagdo do
programa. As opg¢des de gestdo a tomar devem contemplar
mecanismos de facilitagdo da adesdo, dentro do quadro regulamentar
em vigor, ou revelando-se a falta de procura pelos apoios em causa
sistémica, proceder a transferéncia das dotagdes or¢amentais em causa
para operagdes com elevada procura por parte dos agentes do sector.

Q29.] Em que medida contribuiu o
PDR para o objetivo da PAC de
consecugdao de um desenvolvimento
territorial equilibrado das
economias e comunidades rurais,

C1. Os apoios disponibilizados pelo PDR2020, nomeadamente no ambito da Medida 10
“Abordagem LEADER”, constituem-se como um instrumento importante para o desenvolvimento
dos territérios rurais, nomeadamente nos contextos territoriais de incidéncia dos projetos
financiados, permitindo o apoio a projetos que dificilmente teriam enquadramento em outros
instrumentos de financiamento, e que sdo importantes para manter a populagdo nos territérios

R1. Monitorizar o processo de implementacdo e execu¢do das
diferentes Operagdes, nomeadamente das incluidas nas EDL, de forma
a identificar dinamicas de absorcdo de recursos diferenciadas quer por|
parte dos GAL, quer ao nivel das Operagdes previstas e proceder a
ajustamentos se necessdrios de forma a assegurar que 0s recursos
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Questées

incluindo a criagdo e a manutengdo
de emprego?

PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO
RURAL 2014-2020

Conclusées

rurais.

Recomendagdes
previstos para o desenvolvimento rural sdo efetivamente utilizados,
nomeadamente por parte dos territérios com maior dindmica de
procura.

Q30.| Em que medida contribuiu o
PDR para a promogdo da inovagdo?

C1. A Avaliagcdo considera que o PDR2020 tem um efeito potencialmente positivo para fomentar
a inovagdo no ambito de um sistema de inovagdo em zonas rurais cultivando ideias inovadoras,
reforgando as capacidades de inovagdo num espirito de colaboragdo e criando um ambiente
propicio a inovagéo.

R1. Acompanhar a adesdo e execu¢do de projetos assegurando que o
potencial de inovagdo do Programa é concretizado.
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