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RESUMO

O Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020) foi aprovado em dezembro de 2014
pela Deciséo C(2014) 9896 da Comisséo Europeia e inclui o conjunto de interven¢des cofinanciadas pelo
FEADER em matéria de desenvolvimento rural notéeivi do Continente, prosseguindo o objetivo de
promover a competitividade do sector agroflorestal e dos territérios rurais de forma sustentavel.

Ao longo da sua vigéncia o Programa tem sido alvo de diversas altera¢des, tendo em vista o seu
ajustamento asdinamicas de operacionalizagdo e execucdo do Programa, destasands duas
reprogramacdes de 2018:

w Na reprogramacé@o aprovada em junho foi criada no &mbito da Medida COM 4 a operacao
PDR2020 3.1.2 Investimento de Jovens Agricultores nas Exploracoeslasgriendese
procedido igualmente a eliminacdo de 4 operacdes pertencentes as Medidas COM 161
saber: operagédo 2.1.2tikidades de Demonstracdo (COM 1.2), 2.1.3 Intercambios de curta
duracdo no dominio da gestdo e visitas a exploracbes agrieofmsestais (COM 1.3), 5.3.1
Cooperacdo Empresarial (COM 16.3) e 7.8.2 Recursos genétigtiizacdo de variedades
tradicionais (COM 10.1).

w Na reprogramacdo aprovada em Novembro foram criadas as seguintes operagfes, todas no
ambito da Medida COM 4 todas contribuintes para o dominio de incidéncia 2A, a saber: 3.1.3
Investimento de Jovens Agricultores na exploragdo agricola apoiado por um instrumento
financeiro; 3.2.3 Investimentos em exploragbes agricolas apoiados por um instrumento
financeiro e 3.3 Pequeno investimento em transformacdo e comercializacdo de produtos
agricolas apoiado por um instrumento financeiro. Estas opera¢Bes ndo se encontram
operacionalizadas a data de 31.12.2018 pelo que nédo foram objeto de avaliacéo.

A 31.12.2018, o PDR2Q26om a dotacdo global de 4.183,4 milh&#es Eurosde despesa publica,
apresentava uma execucdo globphgamentos) de 2.144,4 milhdes de Eudesdespesa publica. Em
termos de compromisso, o valor acumulado nesatadera de 3.609,0 milhdes de Eumbs despesa
publica.

As atividades de avaliagdo desenvolvidas visaram a implementacéo do Programa a data de 31.12.2018 e
0 universo de projetos com execuc¢do iniciada a essa data.

De acordo com o enquadramento regulamentar em vigor a Avaliacdo de 2019 ao BRiR282ser
orientada para responder as Questdes de Avaliagdo Comuns (QAC) identificadas no Anexo IV do
Regulamento de Execucdo (UE) n® 808/2014. S&o objeto da presente Avaliacdo as Questdes
relacionadas com os Dominios de Incidéncia das Prioridades, atd€sieelacionadas com outros
aspetos do PDR e guiestBes relacionadas com os objetivos da Unido Europeia.

As conclusdes e recomendag¢fes produzidas pela Avaliacdo 2019 ao PDR2020 sdo apresentadas de
forma sistemética ao longo das respostas as QuestdeAvdéiacdo. Ndo obstante, importaalcar a
visdo de conjunto sinalizada, em patrticular:

1 Sobre aldgica de intervencap ndo obstante a identificacdo de conflitos potencialmente
decorrentes da implementacdo de algumas Operacdes, validoa estratégia deséiada
aquando do diagnéstico;

1 Em termos damplementacdo do PDR202@oncluise pela necessidade de continuidade do
processo de monitorizacdo da real capacidade de execucdo dos projetos por parte do
promotor;
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No que diz respeito anonitorizagdo e avaliagd dos efeitos e impactos do Programa,
recomendase a estabilizacdo de um plano de monitorizacdo, a implementar até 2023, de
modo a que, em sede de posteriores avaliacdes, se possa dispor de informac¢éo quantitativa e
que possam ser estimados os efeitos idps das Operacdes.
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PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO
( ) RUR/

ABSTRACT

The Portuguese Rural Development Programme (PDR2020) was approved on December, 14th 2014
through Decision C(2014) 9896 of the European Commission, and it includes the set of FEADER co
funded interventions in matters of ruralevelopment for Portugal mainland, pursuing the goal of
promoting sustainable competitiveness of the agroforestry sector and the rural territories.

Since its approval the Program has been subject to several alterations upon Member State request in
order to, on one hand, reflect the legislative adjustments targeting the operationalization of several
foreseen measures from PDR2020 and, on the other hand, attend to the budgetary constraints resulting
from commitments or allotted appropriations that were toaghi considering total programming.

w Underthe program alteratbtn approved by EC in June 20f&as created under Measure COM 4
the PDR2020 intervention 3.1l@vestimento de Jovens Agricultores nas Exploragfes Agriiblas.
the same time four interventions belonging @ the Measure COM 1, 10 e 16 hakeen
eliminated: intervention 2.1.2Atividades de Demonstrac&&COM 1.2), 2.1.3ntercAmbios de
curta duracdo no dominio da gestéo e visitas a explora¢g@es agricolas e flof€é@ads1.3), 5.3.1
Cooperacao Epresarial (COM 16.3) and 7.8.Recursos genéticos utilizagdo de variedades
tradicionais(COM 10.1).

w Under the program alteration approved by EC in November 2018 the following interventions
have been created under Measure COM 4 (all contributing tais-decea 2A): 3.3.Investimento
de Jovens Agricultores na exploracdo agricola apoiado por um instrumento finargei®
Investimentos em explora¢des agricolas apoiados por um instrumento finaa@&B8 Pequeno
investimento em transformacdo e comedciacdo de produtos agricolas apoiado por um
instrumento financeiro These interventions were nobperationalized by 31.12.2018 and
henceforth were not subject to any appreciation.

t 5wHnHnN LINBaSyda - 3Ft20Ff | £t 2 Gtiréidn@ ify DBcEmberd8isy o = n YA f
2018, PDR 2020 presented a global execution (paymen@yld#s 4Y A f t A2y € 2F Lzt A O SEI
terms of commitment, the accumulated value at that point v@809,0Y At f A2y € 2F Lzt A O SE

The evaluation activigis undertaken envisioned the implementation of the Programme as at December,
31st 2018, and considered the universe of projects with execution by this date.

According to the regulatory framework in place, the 2019 Evaluation of PDR2020 must be oriented to
answer Common Evaluation Questions (CEQ) as laid down in Annex V to Regulation (EU) 808/2014. The
present Evaluation targets Focus amedated evaluation questions, Evaluation questions related to
other aspects of PDR2020 aedaluation questions relatetb the EU level objectives.

The conclusions and recommendations produced by the 2019 Evaluation of PDR2020 are systematically
presented along the answers to the Evaluation Questions. Notwithstanding, there is the need to
highlight the broad picture in teiregard, namely:

1 Regarding thentervention logic despite the identification of potential conflicts deriving from
some operations, the strategy outlined during diagnosis has been validated.

1 In terms of PDR2020 implementationthe Evaluation concludedhat there is a need to
continue the monitoring process of the existing execution capacity of projects by their
promoters;

1 Concerning thenonitoring and evaluation of effects and impactshe Evaluation recommends
the definition of a monitoring plan, to benplemented by 2023, to ensure that, for coming
evaluations, the quantitative information is available and can be used to estimate the net
effects of the operations
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1 INTRODUCAO

O presente documento constitui o Relatério Final da Avaliagdo de 2019 addEDRZograma de
Desenvolvimento Rural do Continente para 2@D20) e a sua estrutura obedece ao disposto no Anexo
VIl do Caderno de Encargos (N° 01/CP/2018).

Considerando os objetivos da Avaliacdo (ver sec@oContexto e Objeivos da Avaliacdd e o
faseamento das atividades definidos no Caderno de Encargos, o Relatério Finapéduto da
Avaliacdo que refle as fases de observacdo, andlise e apreciacdo, sendo a resposta as Questdes de
Avaliacdo Comunséccaod RESPOSTA AS QUESTOES DE AVALIACAO) G&jueiid em termos do

seu conteldo.

A resposta as questdes de Avaliacéo foi elaborada em conformidade com o modelo constangxao An
V do Caderno de Encargostuaiizad& com as alteragbes constantes na Plataforma utilizada pela
Comissédo Europeia e Estados Membro para a gestdo dos fundos europébxs (SFC

As atividades de avaliacdo desenvolvidas visaram a implementacdo do Programa a dai2 #9338 e
0 universo de pr@tos com execuc¢ao a essa data.

'o9/ 22Nl AYy3 520dzvSy il & SRCRALHEABRD ARITEQHNICAL IGUIDANEE, de abril de 2018
2 system for Fund Management in the European Union.
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2 ENQUADRAMENTO E OBJETDIW@SALIACAO
2.1PDR2020

O PDR020 é um dos Programagp@acionais (PO) do Portugal 202Bcordo de Parceria (AP) adotado

entre Portugal e a Comissdo Eurofejae reline a atuacdo dos 5 Fundos EuropEssuturais e de
Investimento (FEEI): Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo de Coesdo, Fundo
Social Europeu (FSE), Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER) e Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAM®)ual se definem os principios de programacao que
consagram a politica de desenvolvimento econdmico, social e territorial para promover, em Portugal,
entre 2014 e 2020.

O PDR020 congrega os objetivos do designado «segundo pilar» da Politica Agrécolan (PAC)a

politica de Desenvolvimento Rural. Os objetivos do desenvolvimento rural, que contribuem para a
consecucao da estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, séo
realizados através de seis prioridadis Uniio em matéria de desenvolvimento rur@uadrol), que
refletem os objetivos tematicos pertinentes do QEC (Quadro Estratégico CamEm)ls seis
prioridades contribuem para a realizacdo dos objetivos transversais ligados adapaacambiente e &
atenuacao das altera¢bes climéticas e adaptagéo as mésmas

A concecéo do P2B20 decorreaindada definicdo da visdo estratégica nacional para a agricultura e o
desenvolvimento rural (crescimento sustentavel do sector agroflorestalogim o territério nacional),

que é concretizada em dois objetivos de caracter transversal, subdivididos em trés grandes objetivos
estratégicos, cada um detalhado num conjunto de objetivos operacioQasdfo?2).

A arquitetura doPrograma desenvolvee em torno de quatro Areas Tematicas (Al. Inovacédo e
Conhecimento, A2. Competitividade e organizacdo da producdo, A3. Ambiente, eficiéncia no uso dos
recursos e clima e A4. Desenvolvimento Local) que acolhem diferentes Operacosist@néia Técnica
compreende ainda o funcionamento da Rede Rural Nacional (RRN) e a implementa¢édo do seu Plano de
Acéo.

3 Deciséo de Execucdo da Comissdo C(2014) 5513d#na0 de Julho de 2014; o AP estabelece as disposi¢cdes de Portugal para
garantir o alinhamento com a estratégia da Unido (Europa 2020) a favor de um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
4 O segundo pilar da PAC completa o sistema de pag@msele pagamentos diretos aos agricultores e as medidas de gestao dos
mercados agricolas (o chamado «primeiro pilar»).

O QEC estabelece principios de orientagdo estratégica para facilitar o processo de programacédo e a coordenacéo setorial e
territorial da intervencdo da Unido no ambito dos FEEI e com as outras politicas e instrumentos relevantes da Unido, em
consonancia com as metas e os objetivos e da estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e indasivo, te
em conta os desafterritoriais fundamentais para os varios tipos de territérios. O QEC prevé onze objetivos tematicos que os
FEEI devem apoiar, a saber: [Efétcar a investigacéo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao; [2] Melhorar o acesso as TIC;
[3] Reforgar a ampetitividade das PME, do setor agricola (em relacdo ao FEADER) e do setor das pescas e da aquicultura (em
relacdo ao FEAMP); [4] Apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores; [5] Promover a
adaptacdo as alteracGesrliticas e a prevencao e gestédo dos riscos; [6] Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagéo
eficiente dos recursos; [7] Promover transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais infraestsituras d
redes; [8] Promover a stentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores; [9] Promover a
inclusdo social e combater a pobreza e a discriminacéo; [10] Investir na educacéo, na formacéo e na formagéo profizsional par
aquisicdo de competéncias e arepdizagem ao longo da vida; [11] Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e
das partes interessadas e a eficiéncia da administragéo publica.

6 O PDRO020 nédo contempla os Dominios de digécicia P5D, P6A e Pg&Jo que, naturalmente, éss ndo foram considerados

para efeitos de caracterizacéo da arquitetura do Programa
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Quadrol Prioridades FEADER e Dominios de Incidéncia

Prioridades PDR Dominio de Incidéncia Dominios de Incidéaia
1A Fomento da inovagéo, cooperacdo e desenvolvimento da basg
P1 Artigo 5° n°1, alinea a) | conhecimentos nas zonas rurais

Fomentar a transferéncial Reforco das ligagBes entre a agricultura, a producéo alimentar
de conhecimento e a 1B silvicultura, e a investigacdo e a inovagdo, inclusivamente
inovacao nos sectores Artigo 5° n°1,alineab) | perspetiva do aperfeicoamento da gestdo e do desempe

agricola e florestal e nas EEETS

zonas rurais 1C Fomento da aprendagem ao longo da vida e da formag
Artigo 5°, n°1, alineec) profissional nos setores agricola e florestal

P2 Melhoria do desempenho econémico de todas as explorag
Reforgar a viabilidade daj oA agricolas e facilitagdo da reestruturacdo e modernizagao
exploragdes agricolas e ¢ Artigo 5°, n°2, alineaa) exploragdes agricolas, tendo em vista nomeadamente aument
competitividade de todos : : participacdo no mercado e a orientacdo para esse mesmo merdj
os tipos de agricultura e assim como a diversificagao agricola
todas as regides e
incentivar as tecnologias
agricolas incadoras e a
gestao sustentavel das
florestas

2B Facilitagdo da entrada de agricultores com qualificacdes adequ
Artigo 5°, n°2, alineab) no setor agricola, em particular, da renovacéo geracional

P3 Aumento da competitividade as produtores primarios mediante
Promover a organizagéo sua melhor integracdo na cadeia agroalimentar através de regime
das cadeias alimentares, 3A qualidade, do acrescento de valor aos produtos agricolas,
nomeadamente no que Artigo 5°, n°3, alineaa) promogdo em mercados locais e circuitos de abastecimento cu

diz respeito a dos agrupamentos e organi@@es de produtores e das organizago
transformacéo e a interprofissionais
comercializagéo de
produtos agricolas, o
bem-estar animal e a
gestao de riscos na
agricultura

3B

Artigo 5°, 3, alinezb) Apoio & prevencgao e a gestdo de riscos nas exploragdes agricolag

Restauragao, preservacao e reforco da biodiversidade, inclusiva
4A nas zonas «Natura 2000», e nas zonas sujeitas a condicion
Artigo 5°, n°4, alineaa) naturais ou outras condicionantes especificas, e nos sistemas ag

P4 de EVN, bem como do estado dasspaiens europeias
Restaurar, preservar e 4B : 0 . o
melhorar os ecossistemai  Artigo 5°, n°4, alinezb) Melhoria da gestéo da agua, dos adubos e dos pesticidas

ligados a agricultura e a

silvicultura
4C

Artigo 5°, n°4, alineec)

o Aumento da eficiéncia na utilizacdo da dgua pelo setor agricola
2 Artigo 5°, n°5, alineaa) § guap 9
)

Promover ilizaca — — : .
efic?en(t)e ?joesl ?écu?sg:soe B Aumento da eficiéncia na utilizagdo da energia no setor agricola
. o Artigo 5°, n°5, alineab) industria alimentar
apoiar a transica para — : —
. : Facilitagdo do fornecimento e a utilizacdo de fontes de ene
uma economia de baixo 5C o > o
: 5 0 ’ renovaveis, de subprodutos, residuos e desperdicios, e de o
teor de carbono e Artigo 5°, n°5, alineec) o : L . .
matériasprimas nédo alimentares, para promover a bioeconomia

resistente as alteragcdes = — :
AT ¢ 5D Reducéo das emissdes de gases com efeito de estufa e de amg
climaticas nos sectores : 5 o o : : :
agricola, alimentar e Artigo 5°, n°5, alinead) provenientes da agricultura;
flo}estal 5B Promocéo da conservacéo e do sequestro de cavbnagricultura e
Artigo 5°, n°5, alineae) na silvicultura
P6 B6A* Facilitacdo da diversificacdo, da criacdo e do desenvolvimento
Promover a inclusao Artigo 5°, n°6, alineaa) pequenas empresas, asscomo da criacdo de empregos

Sl B MR CE o= Fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais
pobreza e o Artigo 5°, n°6, alineab)

desenvolvimento
econdémico das zonas
rurais
Regulamento (UE) 1®305/2013
* O PDR020n&o contemplaos Dominios de Incighcia P5D, P6A e P@€lo que naturalmente,estesndo foram
considerados para efeitos de caracterizacdo da arquitetura do Programa, conffuadro3 e Quadro4, e nem

foram objeto de qualquer apreciacéo peesenteAvaliacao.

Prevencéo da eroséo e melhoria da gestéo dos solos

6C* Melhoria da acessibilidade, utilizacdo e qualidade das tecnologi
Artigo 5°, n°6, alineec) informacéo e da comunicacgéo (TIC) em zonoess.
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Quadro2 Objetivos da visao da estratégia nacional para a agricultura e desenvolvimeato

Obijetivos Objetivos Objetivos
Transversais Estratégicos Operacionais

c 1.1 Melhoria da eficiéncia na utilizagdo dos consu
intermédios na prodg¢éo agricola e florestal

1.2 Aumentar o investimento no sector agroflorestal

1.3 Renovagao e reestruturagao das exploracfes agrari
1.4 Melhorar a distribuicdo de valor ao longo da cad
alimentar

1.5 Dinamizagdo de novos mercados de destino paré
produtos agroalimentares e florestais

1.6 Aumentar a producdo de matéripemas florestais dg
forma sustentavel

1.7 Refor¢co dos mecanismos de gestdo do risco

ficiente a

1. Crescimento do Valo
Acrescentado do Secto
Agroflorestal e Rentabilidade
Econdmica da agricultura

ao e

tilizag

doeu

recursos

2.1 Ultrapassar as limitagdes na disfbilidade de agua e
melhoria da eficiéncia na sua utilizacéo
2. Promogdo de uma Gestd 2.2 Aumento da eficiéncia energética
Eficiente e Protecdo do| 2.3 Aumentar a produtividade da terra
Recursos 2.4 Protecdo dos recursos naturais: agua e solo
2.5 Protecéo e promogéo da biodiversidade
2.6 Combate a desertificagédo
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las e florestais, nomeadamente na gest

3.1 Diversificagcdo da atividade econdmica

3.2 Criacdo de condi¢bes de viabilidade da pequena
agricultura

3.3 Melhoria da qualidade de vida
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3. Criacdo de Condicdes para
Dinamizagdo Econdmica
Social do Espacgo Rural

Melhoria do nivel de capacitagdo e de aconselhamento dos produtorg

agrico

A correspondéncia entre diolidadeg Dominiosde Incidénciado FEADER e @peracoe$DR020 sdo

as constantes doQuadro3 e Quadro4. Nao sao apresentadas as correspondéncias entre a Assisténcia
Técnca (induindo Rede Rural) pelo seu caigr transversal as diferenteBrioridadese Dominios de
Incidéncia

No ano de2018 o PDR2020 foi objeto de duas reprogramacdes:

1 Nareprogranagdoaprovada em junhdoi criadano ambito da Medida COM 4 a operacao
PDRR20 3.1.2 Investimento de Jovens Agricultores nas Exploracdes Agricobissee
procedido igualmente & eliminacéo de 4 operacdes pertencentes as Medidas COM 16,18
saber: operacédo 2.1.2tikidades de Demonstracdo (COM 1.2), 2.1.3 IntercAmbios da cu
duragdo no dominio da gestdo e visitas a exploragBes agricolas e florestais (COM 1.3), 5.3.1
Cooperagcdo Empresarial (COM 16.3Y.8.2 Recursos genéticog utilizacdo de variedades
tradicionais (COM 10.1).

1 Nareprogramagéo aprovada em Novembro foramadas as seguintes operag@dsdas no
ambito da Medida COM 4, e todas contribuintes para o dominio de incidéncaasafer 3.1.3
Investimento de JovensgAcultores na exploragdo agricola apoiado por um instrumento
financeirg 3.2.3 Investimentos em xploracdes agricolas apoiados por um instrumento
financeiro e 3.3.3 Pequeno investimento em transformacdo e comercializagdo de produtos
agricolas apoiado por um instrumento financeiro. Estas operacdes g& encontram
operacionalizadaa data de 31.12.2018elo que ndo sdo objeto de avaliacéo.
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Quadro3 Correspondéncia Areas de Intervencdo Al e A2 e Dominios de incidéncia

Prioridades especificas Desenvolvimento Rural Prlorldades
Horizontal
P1 P2 P3 P4 P5 P6
Fomentar a Reforcar a Promover a Restaurar, preservar e Promover a utilizagédo Promover a
transferéncia de viabilidade das organizagao das melhorar os eficiente dos recursos e apoia| incluséo social, a
conhecimento e a | exploracdes agricolas cadeias alimentares, | ecossistemas ligados a transicéo para uma reducdo da
inovacéo nos e a competitividade | nomeadamente no que agricultura e a economia de baixo teor de pobreza e o

Area de . ~ , . : " o ; . .
Medidas Operacdes sectores agricola e| de todos os tipos de diz respeito a silvicultura carbono e resistente as desenvolvimento

Intervencao

florestal e nas agricultura em todas transformacgéo e a alteragdes climaticas nos econémico das
zonas rurais as regides e comercializagao de secbres agricola, alimentar e zonas rurais
incentivar as produtos agricolas, o florestal
tecnologias agricolas| bem-estar animal e a
inovadoras e a gestao de riscos na
gestao sustentavel agricultura
das florestas

Ambiente
Inovacéo

Dominio de Incidéncia

MO1. Inovagédo Ac 1.1. Grupos Operacionais . . . . ) ) ) . . . . . . .
Al. Inovgéo e Ac 2.1. Capacitagdo e
Conhecimento MO02. Conhecimento Divulgacéo : : : 5 : : : : : 5 5 : ° :

Ac 2.2. Aconselhamento

Ac 3.1. Jovens Agricultores
Ac 3.2. Investimentos na
eXplOl’aQéO 5 5 B B B 5 5 5 5 5 B
MO3. Valorizago da Ac 3.3. Investimento na
produgao agricola transformacao e
comercializagdo de produtos e o & ° ° & ° &
agricolas

Ac 3.4. Infraestruturas
Coletivas 5 o 5 5 e o

A2.
Competitividace
e organizagao
da producéo

MO04. Valorizag&o dos
recursos florestais s > s 5 s B B
Ac5.1. Criagéo de
Agrupamentos e
Organizacdes de produtores
Ac 5.2. Organizagoes
Interprofissionais o o

MO6. Gestaoriscoe | ¢ &1 Sequros :
restabelecimento do | Ac 6.2. Prevencéo de riscos ¢

potencial produtivo restabelecimento do
potencial produtivo

MO5. Organizagéo da
Produgéo
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Area de

= Medidas
Intervencéo

Operacdes

Dominio de Incidéncia

MO07. Agricultura e
recursos naturais

A3. Ambiente,
eficiéncia no uso
dos recursos e
clima

Ac 7.1. Agricultura Biolégica

I

Quadro4 Correspondéncia Areas de Intervencdo A3 e A4 e Dominios de incidéncia

P1 P2
Fomentar a Reforgar a viabilidade
transferéncia de das exploragées
conhecimento e a agricolas e a
inovagédo nos competitividade de
sectores agricola e todos os tipos de
florestal e nas agricultura em todas as
zonas rurais regides e incentivar as
tecnologias agricolas
inovadoras e a gestéo
sustentavel das florestas

PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO
) ruraL 2014-2020

Prioridades especificas Desenvolvimento Rural

P3 P4
Promover a organizagéo
das cadeias alimentares,
nomeadamente no que

diz respeito a
transformagéo e a
comercializagdo de

produtos agricolas, o

bem-estar animal e a

gestao de riscos na
agricultura

silvicultura

Restaurar, peservar e
melhorar os ecossistemas
ligados a agricultura e a

Promover a utilizagéo eficiente dos
recursos e apoiar a transicéo para
uma economia de baixo teor de
carbono e resistente as alteragdes
climaticas nos sectores agricola,

alimentar e florestal

P6

Promover a incluséo
social, a redugédo da

pobreza e o
desenvolvimento

econémico das zonas

rurais

Prioridades
Horizontal

Ambiente
Inovacéo

Ac 7.2. Producgéo Integrada

Ac 7.3. Pagamentos Natura

Ac 7.4. Conservagéo do solo

Ac 7.5. Uso eficiente da gua

Ac 7.6. Culturas Permanentes
Tradicionais

Ac 7.7. Pastoreio Extensivo

Ac 7.8. Recursos Genéticos

Ac 7.9. Mosaico agrofloseal

Ac 7.10 Silvoambiental

Ac 7.11. Investimentos ndo
produtivos

Ac 7.12. Apoio agroambiental &
apicultura

MO08. Protecéo e
Reabilitagéo de
Povoamentos Florestais

Ac 8.1. Silvicultura Sustentavel

Ac 8.2. Gestéo de recursos
cinegéticos e aquicolas

MO09. Manutengéo da
atividade agricola em
zonas desfavorecidas

A4.Desenvolvim

M10. leader
ento Local

Ac 10.1 Apoio Preparatério

Ac 10.2. Implementacédo das
estratégias

Ac 10.3 Atividades de
cooperacéo dos GAL

Ac 10.4 Funcionamento e
animacéao
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2.2C0NTEXTEOBIEIVODAAVALIACAO

O quadro de acompanhamento e avaliagcao para a PAGZIPRI é estabelecido por regulamentos da UE a
diferentes niveis:

f

O Regulamento Horizontal [Regulamento (UE) n.° 1306/2013, artigo 110.°], que estabelece um
quadro comum de acompanhanto e avaliacdo destinado a avaliar o desempenho da PAC.
Abrange todos os instrumentos relacionados com o acompanhamento e avaliacdo das medidas da
PAC, em especial os pagamentos diretos, as medidas de mercado e as medidas de desenvolvimento
rural.

Mais especificamente para o segundo pilar (desenvolvimento rural), o sistema de acompanhamento e
avaliacéo é estabelecido pelos seguintes atos:

1

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013, que estabelece dispo8&s comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos MaritimosReseas, gue revoga o
Regulamento (CE) n.9&3/2006 do Conselho;

Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) e que revoga o Regulamento (QBPB/2005 do Conselho;

Regulamento de Execucédo (UE) n° 808/2014 da Comisséo de 17 de julho de 2014, que estabelece
normas de execu¢do do Regulamento (UE)1805/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelinBo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADERY);

Regulamento de execucdo (UE) n°® 834/2@B4Comissédo de 22 de julho de 2014 que estabelece
regras para a aplicacdo do quadro comum de acompanhamento e avaliagdo da politica agricola
comum. Este regamento remete para o Regulamento de Execuc¢éo (UE) n° 808/2014.

AlteracBes aegulamentacao atrareferidaforam introduzidas pel@onjunto de normativos que se elencam
de seguida:

1 Regulamento de ExecucddE, EURATOMY ©046/2018 do Parlamento Europeu e €onselho de

18 de julho de 2018, relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido, que
altera os Regulamentos (UE) n° 1296/2013, (UE)1801/2013 (UE) n°1303/2013, UE n°
1304/2013, (UE) n° 1309/2013, (UE) n° 1316/2013, (WE228/2014 e (UE) n° 283/2014, e a
Decisdo n541/2014/UE, e revoga o Regulamentde, EURATOM) 866/2012

Regulamento de Execucédo (UE) n° 1077/2018 da Comisséo de 30 de julho dguzDal&era o
Regulamento de Execucao (UE) n° 808/2014 da Comissaestaieclece normas de execucdo do
Regulamento (UE) n° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).

Regulamento (UE) n° 2393/2017 do Parlamento Eemop do Conselho, de 13 de Dezembro de
2017, altera os Regulamentos (UE) n°® 1305/2013, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo
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Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento RUFEIADER (UE) n° 1306/2013, relativo ao
financiamento, a gestdo e ao anpanhamento da Politica Agricola Comum, (UE), n°® 1307/2013,
que estabelece regras para 0s pagamentos diretos aos agricultores ao abrigo de regimes de apoio
no ambito da politica agricola comum, (UE) n°® 1308/2013, que estabelece uma organizagdo comum
dos mecados dos produtos agricolas e (UE) n® 652/2014, que estabelece disposi¢des para a gestao
das despesas relacionadas com a cadeia alimentar, a salde e-est@nanimal, a fitossanidade e

0 material de reproducao vegetal.

Determina o enquadramento regulamtar acima exposto que as atividades de avaliagcdo s@o produzidas em
relatorios préprios cuja informacao € integragmla Autoridadede Gestdo do P2R20 (AG), no Raibrio
de Execucdo Anual de 20(REA) e no SEC

As atividades de avaliagdo a realidavem ser orientadas para responder as Questfes de Avaliagdo Comuns
identificadas no Anexo IV do Regulamento de Execucdo (UE) n°® 808/2014 e, existindo, as Questbes de
Avaliacéo Especificas definidas pelo avaliador em conjunto com a AG.

A Avaliacéo utiliza conjunto de indicadores previsto i@mmon Monitoring and Evaluation Syst6@MES)

e outros especificos quando necessa@uédro5). A apreciacdo, objeto das atividades de avaliagéo,
realizar éfortemente dirigida a avaliagAde impacto do programa. O quadro comum de acompanhamento
prevé 13 indicadores comuns de impacto (ver sedd&T ODOLOGRE AVALIACAO

Quadro5 Tipologia Indicadores: CMES e Especificos

TIPOLOGIA NOTADESCRITIVA
Relacionarrse com a situacéo
socioeconémica ambiental em que se
desenvolve o Programa. Permitem
avaliar a evolucéo da situacéo de
partida e necessidades. Alguns
incorporam indicadoresomuns de

Indicadores de Contexto
4SPIDd [/ m t 2Lz | cen 2 é

impacto

Indicadores de Realizagdo Concretizagdes (diretas) das

4S®3d hon bod RS SELI 2Nl eepSakoSyS¥TaQ intervengdes
0 Indicadores de Met&
L aSd»3ad ¢mn 22 RS (SN
% Indicadores de Resultado contrato de gestdo de a}poiovéA .
‘@ | Efeitos diretos e imediatos das 0A2ZRAOSNEBEARLIRS Sk 2 Indicadores de resultado comuns
0 | intervengdes. Indicadores Complementaregd definidos paa cada um dos Dominios
Q Alguns sdo simultaneamente resultado de Incidéncia das Prioridades
% indicadores deMeta aSP®ID wHY £ NALF ceh 2
= em exploracdes apoiadas/UTA (unidade

RS GNJYOFEK2 I ydz t0

Conexos com dadicadores de

Indicadores de Desempenho R realizacéo Integram oquadro de
aSd3ad 55aLI5aF Lot AOlF G2GFt 602y SE 2| avaliagdo de desempenho do
Programa

Efeitos da intervencéo para além do

A A 2 a “ 1 = L&
Impactod S.B Y RAYSyuz tINNO2EEE resultado imediato da intervengéo

Adicionais

Definidos pelo Estado Membro (EM)

Indicadores Especificos do Programa

Anexo IV Rgulamento de Execugéo (UE) N° 808/2014; Guidelidassessment of RDP results: How to prepare for reporting on
evaluation in 2017.
@Designacido conformePBRIH A ® h ! YSE2 L+ wS3dzZ F YSyidi2 RS 9ESOdzenz 0! ¢
objetivo

! Plataforma utilizada pela Comisséo Europeia e Estados Membro para a gestéo dos fundos europeus.
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As questbes de avaliacdo comuns (QAC) orgarieaem trés categorias (Anexo V do Reg. 808/2014), que
se definem em funcao do tépico em que incidem, a saber:

1 Questdes relacionadas com os Dominios de Incidéncia das Prioridades
1 Questbes relacionadas conutoos aspetos do PDR
1 Questbes relacionadas com os objetivos da Uniéo Europeia (UE)

Prevé o atual quadro regulamentar que os Estados Membro (EM) definam um conjunto de questdes e
indicadores especificos. A definicdo destes elementos de avaliagdo espedéfienser feita em articulagao
entre a AG e a Equipa de Avaliatao

8 N&o definido para o caso do PDR2020.
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3 METODOLOGD¥E AVALIACAO

Os trabalhos de avaliacdo desenvolveraende acordo com faseamentoapresentadono Quadro6. O
presente relatérig cangrega naturalmente todo o percurso avaliativo.

Quadro6 Atividades segundo as fases de Avaliagéo
Objetivo
Revisitar a l6gica de Intervencédo BBR (interna e externa) e a sl
Assegurar os elementos ao ligacdo aos elementos de avaliacdo
Preparacgéo desenho do quadro da Identificar e definir elementos de avaliagdo em fal
Avaliacdo nomeadamente fichas de indicadores, questdes de avaliagé
indicadores especificos e informac&o sobre ndo beneficiarios.
Definir a abordagem apropriada de avaliagdo, métodos
ferramentas.

Organizar um sistema de informacao para a avaliacao.

Desenhar o quadro da

Estruturacdo

Avaliagéo = = R ~
¢ Construcdo (adaptagcdo) do modelo de resposta as questde:
avaliacéo.
= Desenvolvimento de ferramentas necessarias para a an
Observacéo:

guantitativa e qualitativa.
Recolha de dados quantitativos e informagao qualitativa necessi
para responder as quest8 de avaliacao.

Reunir elementos para a
operacionalizacdo da

Avaliacdo — - ~
¢ Descri¢do do processo de implementacdo do Programa
~ Andlise: Calcular e analisar o valor dos indicadores e avaliar os efeitos b
Implementagao . : ~ P . o
da Examinar a informagcdo | e liquidos do Programa considerando os beneficiarios e n
L disponivel territoriais.
Avaliacédo - . P -
Identificar os factores que contribuem para o éxito ou insucess(
L Programa.
Apreciacgéo: - P
. ~ Responder a todas as questdes de avaliagdo
Responder as questfes de ~ ~
avaliacio Elaborar conclusdes e recomendacdes baseadas nos result

nomeadamené propondo ajustamentos possiveis necessarios f
melhorar o desenho, conteddo e implementacéo das atividades.

A definicdo da abordagem metodolégica a adotar para a avaliacdo comstita componente fundamental

do percurso avaliativoA definicdo metdolégica refletivnecessariamente os objetivos da avaliacdo de 2019

¢ que se desenvolweem torno da avaliagdo dos resultados e impactos por via da resposta as Questdes de
Avaliacdo Comum. Sendo que os resultados/impactos observados podem ser influempoadogltiplos
fatores externos a Programa o isolamento dmontributo do mesmo nos diferentes dominios de avaliagéo
assumese como o principal desafio do avaliador e objectivo do percurso avaliatiaealiacdo deve, assim,
isolar, nos resultados/impactomensurados, os efeitos associados as intervengfes apoiadas.

Sem prejuizo das especificagdes relativas a metodologia, desenho experimental e as técnicas de recolha e
tratamento de informacgdo apresentadas no campo de caracterizagdo metodoldgica de cadasfichas

de avaliacao importa caracterizar o quadro tedrico em que se desenvolve a avaliacdo e que é fortemente
assente na avaliacdo de impacto contrafatual e, complementarmente, na avaliacdo baseada na teoria
(Quadro7). Na prética estamos perante uma moldura teérica de avaliagdo que remete para a conjugacédo de
métodos de avaliacdo quantitativos e qualitativos. A triangulacdo da informacgéo e a fertilizagdo cruzada
entre um conjunto diversificado de fontes e detodos de recolha e analise de informacéo constitui, assim,

um fator chave na abordagem metodolégica apresentada, a qual beneficia, igualmente, da participagdo e
envolvimento dos principais stakeholders.

Nas seccbBes seguintes sao definidos os aspetodafuentais para a compreensdao do referencial
metodoldgico estabelecido, em particular no que diz respeito & avaliagdo de impacto do programa (Teoria
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do Contrafatual, fluxograma de opc¢des metodoldgicas neste quadro teérico, alternativas a avaliacdo de
impaco contrafatual quantitativa, em particular, Avaliagdo com base na Teoria da Mudanga/Analise da
Contribuicao).

3.1AVALIACAO ODEPACTEONTRAFRUAL

Avaliar o impacto de um programa sobre um conjunto de varidveis de resultado é o equivalente a avaliar o
efeito causal do programa sobre essas variaveis. A pergunta béasica de avaliagdo de impacto constitui
essencialmente um problema de inferéncia caugalavaliacdo de impacto contraéml (AIC) visa a
comparacao dos resultados observados com as estimativas do gaeotarrido sem a intervencdo objeto

da andlis, no caso presente o0 PDR202D.desafio fundamental da avaliacdo é de facto responder a
pergunta basica de avaliacdo de impattaual € o impacto ou efeito causal de um programa (P) sobre uma
variavel de resitiado de interesse (Y)? e que é dada pela formula basica de avaliagdo de impacto:

n r o, pwt I MmO b 6 u t I no

9aal FsNXdzZ I S&adloStSOS 1ljdzS§ 2 AYLI OG2 OFdzalt o6nv RS d
a diferenca entre o resultado (Y) na presenca do programa (ou seja, quando P = 1) e o mesmo resultado (Y)

na auséncia dprograma (isto é, quando P = 0). A férmula é véalida para qualquer variavel de resultado (Y)
relacionada com o programa em questao.

A férmula acima remete com facilidade para o desafio fundamental da avalipE@ a definicdo do
contrafatual. Na férmulaacima, o termo (Y | B 0) representa o contrafatuajue nada mais é do que aquilo

que teria acontecido em relacéo ao resultado em causa, por exemplo rendimento empresarial, se a unidade
de observacao (beneficiario) ndo tivesse aderido programa.

As AIC&o exigentes sendo a sua aplicacdo condicionada pelo:

1 Acesso a micrados relativos as entidades e individuos (beneficiarios e potenciais beneficiarios),
fundamentais para o desenlvimento de andlises contrdfzais. Com efeito uma das etapas
fundamentaisda aplicacdo desta metodologia € a definicdo do(s) grupo(s) de controlo (compostos
por unidades/individuos que ndo tendo participado na intervencdo apresentam caracteristicas
similares as dos participantes) que devera ser efetuada com recurso a micrg datiggena de
colocar em causa a robustez da analise e dos respetivos resultados;

1 Acesso a informagdo do sistema estatistico com a desagregacdo necessaria (regitoré), se
género,) para analisar os resultados sobre os potenciais beneficiarios, quauii@s vezes um
subconjunto da realidade observada pelas entidades do Sistema Nacional de Estatistica.

A lbgica subjacente a escolha das abordagens para concretizacdealacdo de impacto contrdfel é

descrita naFigural. Fae a informacao e recursos disponiveis, a equipa de avaliagao centrou a avaliagédo de

impacto, comrecurso a contrafual em métodos qualitativos (questionario dirigido beneficiarios

administrado odine), cujo objectivo foi a aproximagéo a um coeficiedéeefeito liquidog coeficiente de

pesomortd® | YSEtK2NJ FfGSNYFGASE RSYGNR RI RSaA3IyIRE 4a! 062

a1 62NRF3ISY . ¢ Grft O02Y2 RS aBRDPREABOMMIEIICNS DidkcPtate SY 6 L3t I A
General for Agricultureand Rural Devdopment ¢ Unit C.4 (2018): GUIDELINE®ASSESSING RDP
ACHIEVEMENTS AND IMPACTS IN 2019. PAETCHNNICAL ANNEX. Brusgeigust 2018Disponivel em:
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/fildevaluation/quidelines/part_4_technical_annex_gl a
ssessing_rdp_achievements_and_impacts_in_2019.pdf
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informacé@o e modelos disponiveis seria uma abordagem geggerimental, assente no método da Dupla
Diferenga (DID) eoen mobilizagé@o da informacéo constante da RICA (Rede de Informacéo de contabilidades
Agricolas) para definicdo de ude um grupo representativale ndo beneficiarios do PDR2020jue
representaiam a situacdo contrafatuaEssa informacgéo seria enquadradanta abordagem metodoldgica
assente no método da dupla diferenca (DID) com recurso a técuieasmparelhamento de dados
(propensity score matchingsta abordagem foi posta de lado, ndo obstante a boa colaboragéo institucional
com o organismo gestor da@®A, pelas razdes elencadas ao longo das respostas as questfes de Avaliacdo
(subsec@o Métodos Aplicados) sendo quey essencialas dificuldades de mobilizacédo desta base de dados
para a avaliacdo podem ser sintetizados como descrito de se@)i@aRICA uma amostra representativa

da agricultura portuguesa e ndo necessariamente representativa dos agricultores portugueses nao
aderentes ao PDR2020; o ultimo reporte da RICA, disponivel a data da presente avaliacaa &ia0a7

gue dados provisoriog pelo que a comparagdo com dados de ano cruzeiro a ocorrer num horizonte
temporal futuro ndo sdo possiveis) esta dificuldade resulta precisamente de o momento em que ocorre a
avaliacdo permitir unicamente a utilizacdo de dados previsionais para a estimatindicadr; ¢) os planos

de investimento apresentados pelos promotores ndo tém enquadramento na orientacdo técnica e situacao
econdmicefinanceira da exploracéo; d) o historial econérriicmnceiro da exploracdo anterior ao pedido

de apoio ndo é conhed® em pelo menos dois anos, sendo assim, impossivel, validar o pressuposto de
igualdade de tendéncias de investimento antes do agoimndicdo de validade para aplicacdo do método
DID.

Dimensédo e adesdo ao PDR

Dados Dados disponiveis

disponivels para § J para os indicadores
os indicadores ™ 5 adicionais
do SCAA* Y selecionados”

Os dados permitem a INao|  Existe um modelo Abordagens avangadas de

constituicao de grupos de suficientemente SIM criagdo de modelos Opcoes de avaliagao
comparagao de beneficiarios ‘ preciso que explique | T econdmicos do ambiente sem grupos de
\ e nao beneficiarios? ) a participacao? ) ou econometricos sem comparacao
L o - 2 grupos de comparacao
! sm + NAO

comparagao sao sao suficientes para

L necessarios?** J estabelecer um modelo? - .
- 1 8 slise qualitativa Opcoes.de avaliagdo
SIM quantitativa mais

{' Quantos grupos de \‘ [ ©tempo e os recursos SIM

Abordagem ) Abordagem simples e de
‘ classica: Dois alternativa: Varios Comparagao dle base mais avaliagdo qualitativa
. _grupos Ik grupos simples
| Abordagem ad-hoc
NAO: come sem ¥ Corwarac;ao de grupos para a selecio de
N\ - = o
(" Asvariaveis Nao [ \ amostras
Os dados abrangem
explicam a e A Diferenca nas
arlicipacBo momentos distintos D¥ferencas
p : (escala temporal)? | SIM: antes e depois
conhecida? J N J & come sem

/,—l_slM— : Emparelhamento da
( | RISRERSS0 Opgoes de

s dados abrangem = es ¢
?150:1:3(11(1)05 (;ISII:?I;S NAO: come sem avaliacao
lat 2 Emparethamento da baseadas em
| : . propensao e diferenca nas dados estatisticos
S——— SIM:antes e depois diferencas em conjunto
& come sem e Abordagem
Outras técnicas de ":e"l:':; :Z :’ a
r a ranj
egressao que abranjama S

selecdo de amostras

Figural Modelo légico para selecéo da@dagem para Avaliacdo Contratel
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3.2AVALIACAO COM BASETE@RIAANALISE DEONTRIBUICOES

Como exposto na sec¢do anteriar,avaliacdo de impacto contrdfel tem como objetivo descrever as
consequéncias de uma intervencéo (em termos da dimenséo e sirswdmpacto) sendo que as AIC néo
tendem a destrincar sobre como se processou a causalidade inferida. Na verdaseliagbes de impacto
contrafauais por si s6 nao explicam a razéo e a forma como surgiram os impactos avaliados (contributo).
Como demonsado nas fichas elaboradas para responder as questfes de avaliacdo, uma avaliacdo ao
PDR2020 exgsivamente centrada no contrafzal ndo é de todo exequivel. Assim, quando tal se afigura
como possivel o contributo do programa para a alteracdo observadaasnltados sera avaliado por via da
Teoria da Mudanca/Analise de Contribuicdes. O desafio ndo é tanto demonstrar a atribuicdo, ou seja, provar
que a intervencdo foi a causa de um determinado impacto, mas demonstrar a contribuicdo, ou seja,
estabelecer aelagdo entre a intervengéo e impacto, através da recolha de evidéncias de que a intervencéo
contribuiu para o referido impacto, diminuindo assim a incerteza acerca da contribuicdo do programa. A
narrativa da contribuicdo € central & aplicacdo do método.
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Quadro7 Caraderizacdo da Avaliagdo Contrafml e Avaliagdo baseada na teoria

AVALIACAO CONTRAFACTUAL

+Sumativa

&
<«

(foco na aprendizagem)

[
»

(foco nalegitimacadaccountability)

QUESTOERPO DE
AVALIACAO

Como, porqué e para quem a intervengao funciona?

1 Porque é que a mudanga ocorreu?
1 Como é que a intervengéo causou essa mudanga?

A intervencgéo funciona?

1 Em que medida as mudangas observadas podem ser atribuidas & intervencao?

TIPO DE INTERVENGA(

1 E genericamente aplicavel a todos os tipos de intervengédo
1 Intervencdes de maior complexidade (com varios nexos causais)

1 Intervengdes relativamente homogéneas (operacdes, formas de apoio e beneficiarios c
carateristicas semelhantes)

9 Elevado nimero de beneficiarios diretos

1 Intervengdes inovadoras (ndo se sabe com rigor se intervengdes serdo eficazes) ou de
dimenséo

1 Para testar grandes programas, através de uma intervergixo

REQUISITOS
METODOLOGICOS

1 Modelo Légico / Teoria deludanca (deve ser plausivel, exequivel e testave)
1 Combinagao de técnicas qualitativas e quantitativas de recolha, tratament|
analise de informacéo

1 Existénciale uma situag&o/grupo contrafaal
1 Utilizac&o de técnicas estatisticas / econométricas

CAUSADADE

Contribuicéo

1 Capacidade da teoria de mudanga da intervengéo para explicar

adequadamente a mudanca observada (plausibilidade da causa)

Atribuicdo

1 Em que medida a mudanga observada pode ser atribuida a intervencéo (medigdo do ef
atribuivel a intervegdo)

NECESSIDADES DE
INFORMACAO

+ Qualitativa

+ Quantitativa

<
<

1 Combinagéo de informacgéo qualitativa e quantitativa
1 Diversificagao de fontes e técnicas de recolha que permitam reforcar a
validada interna (triangulagéo)

[
»

1 Existéncia e disponibilidade deande volume de dados de boa qualidade, relativamente
oCaracterizacdo das unidades de andlise (beneficiarios, zonas de intervengao)
oVariaveis de resultado e de controlo/caracterizagéo

1 A disponibilidade e qualidade da informacéo sé&o determinantes pa&®eba abordagem

metodoldgica mais adequada

ENVOLVIMENTO

Elevado

1 O recurso a diferentes stakeholders é fundamental na identificacéo,

Reduzido

9 Os métodos assentam, sobretudo, na andlise de bases de dados e ndo em técnicas de

SILANESICHEN AR aprofundamento e teste da teoria de mudanca e das hip6teses subjacente de informacao.
cadeias de resultados da intengio 1 Pode, contudo, envolver um elevado esforco de articulagdo com os stakeholders deten
da informacgao/microdados.
1 Explicacé@ I6gica da intervencgéo e respetiva cadeia de resultados e impa| 1 Rigorna resposta a questéo de atribuicdo (quantificacdo dos impaatésito liquido da
VANTAGENS (compreenséo dos mecanismos que originam os efeitos) intervencgao)

1 Identifica efeitos n&o esperados
1 Permite uma avaliagdo dos impactos quando as abordagens contrafactua|

podem ser utilizadas

1 Elevada validade interna (grau de certeza, com base na evidéncia, atribuida a relagéo
causaefeito dentro da intervencéo estudada)
1 Previne riscos de enviesento mais frequentes em técnicas de recolha de informacéo

Vo
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AVALIACAO CONTRAFACTUAL

qualitativa (respondent' bias, evaluator' bips
1 Estabelece uma base para o célculo de cefitacia

DESVANTAGENS

1 A forte dependéncia de métodos qualitativos toraanais suscetivel de
enviesametos U NBa Ll2y RSy iU oAl az 4Sgrt dz
1 Né&o permite uma estimativa quantificada do impacto (efeito liquido) ou do

custoeficicia da intervengéo

1 Nem sempre é possivel realizar: muito dependente do tipo de intervengéo (que deve sq
homogénea e com elevaduimero de beneficiarios) e da disponibilidade de um grande
volume de dados (sobretudo de caracteriza¢édo das unidades de andlise)

9 Requer grupo de controlo (que por vezes ndo existe, como quando a intervengao tem
aplicagao universal)

9 Dificuldade em captar ¢éarnalidades

1 Reduzida validade externa (possibilidade de transferibilidade/generalizag&o dos resulta|

1 Necessitam de ser complementados com outros tipos de métodos para perceber a l6gi
intervencao

1 Tem pouco potencial para determinar impactos agregadas medidas (modelos de
simulacéo)

1 N&o permite aferir se os resultados alcan¢gados compensam 0s custos

COMPLEMENTARIDAD

1 O recurso ao contrafactual pode ser Gtil na
avaliacdo baseada da teoria quando permita testar empiricamente algumay
hip6teses eglicativas da teoria de mudanga

1 Uma teoria de mudanca bem articulada pode facilitar o
desenho da avaliagio contrafial:

o Antes do contrafeaual, permitindo focar a pesquisa e identificar: a cadeia de
resultados (mais relevantes), os grupos de analise ¢eups de controlo), as
necessidades de informacéo (variaveis relevantes para a anélise) e os mecanisi|
causais subjacentes a légica da intervengéo

o Depois do contrafatal, quando seja necessario perceber os
mecanismos/contextos/pressupostos que justificamesultado observado (reforga ¢
aprendizagem)

1 Erros ou excessiva simplificagdo na "reconstru¢éo” da teoria do programal
1 Equivocos entre falhas de interpretagdo, de medi¢éo ou de programagao
quando se procura justificacdes para o insucesso davienedo

1 Existéncia de caracteristicas ndo ehsveis que influenciam os resultados (p.e.
personalidade ou aptiddes dos individuos)
1 Efeito de spillover/contaminagao (entre grupo tratado e grupo de controlo)

HISEOS 1 Enriquecimento "artificial* da teoria do programa 1 Horizonte temporal de andlise demasiado curto (os efeitos podem ainda néo se ter
1 Reconstruir a teoria do programa / légica da intervencéo, mas prosseguir | manifestado @ apresentarem um comportamento ndiaear ao longo do tempo) ou
estudo sem que os trabalhos de pesquisa estejam efetivamente balizados demasiado longo (erosdo do efeito da intervengao)
essa teoria
1 E genericamente aplicavel a todos os dominios. 1 Dominios possiveis dglicacdo de abordagens contrafais:
DOMINIOS DE T Apoios agmpresas 3 .
APLICACAO 1 Apoios & educacéo e formagao profissional

1 Apoios a estagios profissionais
1 Apoios a contratacéo de pessoas
f10X0

Fontes: Elaboragéo propria, a partir de Eval4e013 e ACO2016).
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3.3INDICADOREESULTADOOMPLEMENTARNEPACTAOMUNS

Relativamentex estimativa dos indicadores do CI\}I(Eﬁnporta fazer uma referéncia detalhada ao conjunto
dos indicadores de resultado complementar e de impacto, bem como, o quadro orientador em que a sua
estimativa decorreuA sua estimativa incidiu sobre o universo dejgetos com execucao iniciada.

Assim, em termos de indicadores de resultadncontrase definido quea avaliacdaleve estabelecer as
metodologias neessdarias para a estimativa dasdicadaes de Resultado dinplementar comuns (RQ)
apresentassno Quadro8.

Quadro8 Indicadores de Resultado Complementar Comuns e operacfes a contemplar na sua estimativa

RCO02| Variagéo da producéo agricola nas exploragdes apoiadas/UTA| €K, ¢! 2A

o o , . m?/
Aumento da eficiéncia na utilizagdo da agua na agricultura

RCB ) . unidade 5A
projetos apoiados por PDR .
padréo
o I . . TOE/
Aumento da eficiéncia na utilizacdo da energia na agricultura .
RC14 = . . unidade 5B
inddstria alimentar, em projetos apoiados por PDR .
padréao
RC15| Produgao de Energia Renovavel nos projetos apoiados TOE 5C

® Common Moitoring and Evaluation Framework.
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Os indicadores dempacto Comum () mobilizadospara a avaliacdo do PDR2020 sdo os constantes do
Quado 9.

Quado 9 Indicadores de Impacto a mobilizar para a Avaliagéo
N° Designacéo
101 Rendimento agricola
1.02 Rendimento empresarial agricola
1.03 Produtividade total dos fatores na agricultura
1.08 indice de aes das terras agricolas (IATA)
1.09 Agricultura EVN (de elevado valor natural)
1.10 Captagdo de 4gua na agricultura
.11 Qualidade da agua
1.12 Matéria organica do solo em terras araveis
1.13 Erosé&o dos solos pela agua
1.14 Taxa de emprego
1.15 Taxa de pobreza
1.16 PIBper capita

*O 1.07 6Emissdes provenientes da Agricultuéando é estimado no ambito da avaliagdo uma ve
gue o PDR nédo contempla os dominios de incidéncia P5D (Redugéo das emissdes de gas
efeito de estufa e de amoniaco pronntes da agricultura).

Pese embora acaracter marcadamente quantitativo que se pretende para a avaliagdo de impacto a
utilizacdo de métodos qualitativos € igualmente possivel no quadro do CMEF. Em particular as abordagens
qualitativas podem ser aplidas com trés objetivos:

1

f

Como alternativa aos métodos quantitativos, quando os dados sao insuficientes. Por exemplo, a
avaliacdo qualitativa baseada na teoria pode ser utilizada para demonstrar como e por que motivo
o programa funciona e é expectavel queguza os resultados pretendidos. A avaliagdo baseada na
teoria segue as etapas da légica de intervengdo do programa, identificando as rela¢des causais e 0s
mecanismos de alteracdo que produzem resultados e impactos. As diversas relagdes na intervencao
I6gica podem ser analisadas através de varios métodos. As orientagbes comissionadas pela
Comissédo Europeia propdem grupos de reflexdo (homeadamente, o método MAPP) ou entrevistas
com partes interessadas/peritos.

Como conplemento da avaliacdo contrdfeal quartitativa, para uma melhor identificacdo da
forma como os impactos foram gerados e por que motivo. Importa notar que a avaliacdo baseada
na teoria ndo consegue examinar o «impacto liquido» (ou seja, em que medida a alteracéo
observada na zona do programadwoser imputada ao programa) nem distinguir entre os efeitos

do programa e a contribuicéo de outros fatores.

No ambito da triangulacao, para validar os resultados dos métodos quantitativos.

Na verdade, no atual periodo de programagéo, a avaliagao dostiospde PDR seré realizada pela primeira

vez em 2019, num momento em que aingldstemlacunas de informacdo. Uma vez que as lacunas ao nivel

da informacéo dificultam de forma consideravel a observagdo dos impactos do PDR, as orientacGes
comissionads pela Comissado sugerem duas abordagens diferentes para calcular cada um dos indicadores
comuns de impacto do Pilar Il da PAC:
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T ! I 6 2 NI I¢6us exemiplo de uma abordagem de avaliacdo numa situacdo de dados ideal.
Pode ser utilizada em 2019 e/ou poder sésada na avaliacdexpostd ! | 0 2IN@maAS Y d
avancada e mais rigorosa do que a abordagem B.

¢ ! FTo2NRI3ASY a.¢ S dzY SESYLX 2 RS dzYl Fo62NRI3ASY
de dados (e.g., causadas por uma lenta adeséo ao programa pagupermite a observacao dos
impactos do PDR) ou caso outros fatores (recursos, tempo, competéncias) impecam a aplicacdo de
dzYl F62NRF3ISY YIAa @l ycelRFEP | Fo2NRF3ISY a. ¢
qualitativa.

Ambas as abordagens, A e B, cumpigs normas de avaliacéo.

No que diz respeito Bclusdo dos contributos secundariom estimativa dos indicadores, quer de resultado
complementar quer de impacto, importa referir a posicdo da Comissdo Europeia a esse respeito, que se
acatou através da®spostas as seguintes perguritas

1 Questdo: A quantificacdo das contribuicdes secundérias ndo apresenta base legal e, assim, ndo é
obrigatéria. No entanto, é recomendada por permitir uma visdo mais completa dos resultados do
Programa. O regulamento apenadtada identificacdo de efeitos secundarios nos Dominios de
Incidéncia2A, 5A, 5B, 5C, H6A E correto?

o Resposta: Correto. E obrigatério identificar (flag)projetos com contributos secundarios
nos Dominios de Incidénc2Ad, 5A, 5B, 5C, 5®6A (Art 144) do Reg. 808/2014). Para
reportar e quantificar resultados do Programa, em particular através da avaliagdo dos
indicadores de resultado complementares, e questdes de avaliagdo pertinentes (Anexo VII,
ponto 7 do Reg. 808/2014), a Equipa de Avaliacéo (lvpossivel, ndo obrigatoriamente)
calcular/estimar o indicador de resultado complementar de um Dominio de Incidéncia
especifico, considerando todas as operagBes que tiveram contribuicdo secundéaria para
esse mesmo Dominio de Incidéncia. A quantificag&oadntributos secundarios resulta
numa visdo mais completa e melhorada dos resultados de um determinado Dominio de
Incidéncia no ambito do PDR. No entanto, a quantificagdo de contributos secundarios néo &
obrigatéria.

f Questdo: A tabela dos indicadores desultado incluicontributos securd@fios e LEADER. E
obrigatorio quantificar esses contributos?

o RespostaNAQ E recomendavel, porém n&owbrigatorio.
No que diz respeito as estimativas liquidas, o mesmo documento diz o seguinte:
a) - Valor Bruto e Valoriuido-

Todos os indicadores de resultado complementar (RC) devem ser calculados como valores brutos. O
AYRAOIFIR2NJ RS NBadzZ GFR2 O02YLX SYSy i+ NI wo da@F NRF cen 2
(unidade de trabalho anual) deve também ser cadol em termos liquidos povia de uma abordagem
contrafaual. Os restantes indicadores complementares R13, R14, R15, R18 e R19, podem ser apresentados,
como valores liquidos, caso seja possivel.

YEvaluationrelated Queriesabril de 2019. Documento disponivel em:
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/queries _ernraducéo live da Equipa de Avaliagao.
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b) - Contribuicdes Primarias e Secundarias

No que diz resp& as contribuicdes secundarias, em relacao ao reporte e quantificacdo dos resultados, em
particular através da quantificagdo dos indicadores de resultado complementar e questbes de avaliagao
relevantes (Anexo VI, ponto 7 do Regulamento (EU) N° 808/20%4ayvaliadores poderdao tordas em
consideragdo (se possivel, ndo é obrigatério) no calculo/apreciacdo das estimativas dos indicadores de
resultado complementar dam determinadoDominiode Incidéncia

Face ao expostqg a abordagemmetodoldgica mobilizada centrouse essencialmentenuma abordagem
qualtativa (Abordagem B)sendo agspecificacdeseferentes a adaQuestdode Avaliacdcapresentadas no
campoMETODOS APLICAD@Sadaguestia
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4 RESPOSTA AS QUESDERS/ALIACAO COMUNS

A presente secgdcontempla as regpstas as Questdes de Avaliagdo Comuns (@AE)ntrandese dividida
em 3 subseccdes4.1 QAC relacionadas com os Dominios de Incidéncia das PrioridddeQAC
relacioradas com outrosaspetosdo FDR2020 e0 QAC relacionadas cows objetivos da EUsonforme
listado noQuadrol0.

A elaboracao da resposta as QAC assaeeomo um elemento central da avaliagdo. As respostas as QAC
foram estruturacis em conformidade com o modelo comum disponibilizado para a avaliagdo (constante do
SFC e de reporte obrigatério por parte do Estado Membro).

Quadrol0 Questdes de Avaliacdo Comum objeto da avaliacdo de 2019 ao PDR2020
D | QUESTOHSE AVALIACAO COMUNS | Especificactes
GRUPO{QAC RELACIONADAS COM AS PRIORIDADES/DOMINIOS DE INCIDENCIA PDR2020
Em que medida apoiaram as interveng6es do PDR a inovagédo, a cooperagao e o desenvolvimento ¢
de conhecimentos nas Zonas Rurais?

Q1 P1A

Em que medida reforgaram as interveng6es do PDR as ligag6es entre a agricultura, a producéo alin
Q2 silvicultura, a investigagdo e a inovacgao, inclusivamente na perspetiva do aperfeicoamento da gest| P1 P1B
desempenho ambientais?

03 Em qe medida apoiaram as interven¢gbes do PDR a aprendizagem ao longo da vida e a fg P1C
profissional nos setores agricola e florestal?

Em que medida contribuiram as interven¢cbes do PDR para melhorar o desempenho econd
Q4 reestruturacdo e a modeizacado das exploracdes agricolas apoiadas, em particular através do aume P2A

sua quota de mercado e da diversificacdo da producgéo agricola? P2

o Em que medida apoiaram as interven¢fes do PDR a entrada de agricultores devidamente qualific P28
setor agricola, em patrticular, a renovacao das geragfes?

Em que medida contribuiram as intervencdes do PDR para o aumento da competitividade dos pro
Q6 primarios apoiados, através de uma melhor integragdo destes na cadeia agroalimentar pdemsgimes P3A

de qualidade, acrescentando valor aos produtos agricolas, promovendo mercados P3

Em que medida apoiaram as intervencdes do PDR a prevencdo e a gestdo dos riscos nas ex

P3B
agricolas?

Q7

Em medida apoiaram as interven¢des doRPa recuperacéo, a preservacao e o reforco da biodiversid
Q8 AyOtdzaAa gl YSYyGS yla T2yla abliddzNF wnannézZ ylIa P4A
condicionantes especificas, a agricultura de Elevado Valor Natural, e o estado da paisagemzurop

P4
Q9 Em que medida apoiaram as intervencdes do PDR o aperfeicoamento da gestdo dos recursos P4B
incluindo a da utilizag&o de fertilizantes e pesticidas?

Q10 | Em gue medida apoiaram as intervenc¢des do PDR prevencéo da eroséo e niallym$ddo dos solos? P4C

Q11 Em que medida apoiaram as intervencdes do PDR para o aumento da eficiéncia na utiliza¢éo da § PEA
setor agricola?

Q12 Em que medida contribuiram as interven¢@es do PDR para o aumento da eficiéncia na utibzegémih PSB
no setor agricola e na industria alimentar? P5

Q13 Em que medida contribuiram as intervengdes do PDR para o fornecimento e a utilizacdo de fo PEC
energia renovaveis, subprodutos, residuos e outras matguiasas ndo alimentares na bioecamia?

Q15 Em que medida apoiaram as intervenc¢des do PDR a conservacao e o sequestro de carbono na agr| PSE
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ID QUESTOHSE AVALIACAO COMUNS Especificacdes
na silvicultura?

Q17 | Em que medida apoiaram as intervenc¢des do PDR o desenvolvimento local nas Zonas Rurais? P6 P6B

QAC RELACIONABDAOM OUTROS ASPECTOS DO PDR2020

Q19 | Em que medida reforcaram as sinergias entre Prioridades e Dominios de Incidéncia e eficacia do PD

Q20 Em que medida contribuiu a assisténcia técnica para a realizagdo dos objetivos fixados no artig
Regulamato (EU) n° 1303/2013 e no artigo 51, n° 2, do Regulamento (EU) n° 1305/20137

Q21 Em que medida contribuiu a RRN para a realizacdo dos objetivos fixados no artigo 54°, n9
Regulamento (UE) n°® 1305/2013?

QUESTOES RELACIONADAS COM OS OBJE TUWISMBUROPEIA (UE)

Q22 Em que medida contribuiu o PDR para a consecugao do grande objetivo da Estratégia UE 2020 de
da taxa de emprego da populagdo com idade entre 20 e 64 anos para, pelo menos, 75%?

Q23 Em que medida contribuiu 0 PDR para ansecucdo do grande objetivo da Estratégia UE 202(
investimento de 3% do PIB da UE em investigacdo, desenvolvimento e inovagédo?
Em que medida contribuiu o PDR para a atenuacdo e a adaptacdo as alteragbes climaticas, ¢
consecucgdo do grandebjetivo da Estratégia UE 2020 de redugdo das emissdes de gases com ef

Q24 | estufa em, pelo menos, 20% relativamente aos niveis de 1990, ou em 30%, se as condigdes o pe
de aumento da quotgarte das energias de fonte renovavel no consumo fieatigergia para 20%, e pa
a consecugdo de um aumento de 20% na eficiéncia energética?

Q25 Em que medida contribuiu o PDR para a consecucao do grande objetivo da Estratégia UE 2020 dg
do ndmero de Europeus gue vivem abaixo do limiar de pobrazenal?
Em que medida contribuiu o PDR para a melhoria do ambiente e a consecug¢ao do objetivo da Estrg

Q26 | Biodiversidade da UE de travagem da perda de biodiversidade e da degradacéo dos servigos ecoss
e da sua restauragao?

Q27 | Em aqie medida contribuiu 0 PDR para o objetivo da PAC de fomentar a competitividade da agricultur|

Q28 Em que medida contribuiu o PDR para o objetivo da PAC de garantir a gestdo sustentavel dos
naturais e as agfes climaticas?

Q29 Em que medid&ontribuiu 0 PDR para o objetivo da PAC de consecuc¢éo de um desenvolvimento ter
equilibrado das economias e comunidades rurais, incluindo a criagcdo e a manutengéo de emprego?

Q30 | Em que medida contribuiu 0 PDR para a promogéo da inovacdo?
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PROC A D
%) DESENVOLVIMENTO
G rura

4. 1QUESTOES BWALIACAQOMUMC DOMINIOS DINCIDENCIA

Q1| DomiNIO DE INCIDENdIA: EM QUE MEDIDA APOIARAS INTERVENCOESHEIRA INOVAGAGN COOPERACAO E O
DESENVOLVIMENTO BRSE DE CONHECIMENNAS ZONAS RURAIS

LISTA DE MEDIDAS QOB TRIBUEM PABADOMINIO DE INCIDEA 1A

il

MO1 Transferéncia de conhecimentos e ac¢des de informacéo | 1.1 Apoio a ac¢Bes de formacéo
profissional e de aquisicdo de competéncias | 2.1.1 Ac¢des de formagéo (PDR2020)

MO1 Transferéncia de conhecimentos e a¢bes de informacgda2| Apoio a atividades de
demonstragdo/acBes de informacao |124 A¢bes de informacaPDR2020)

MO2 Servigos de aconselhamento e servicos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas | 2.1 Apoio destinado a facilitar o aproveitamentasédericos de aconselhamento | 2.2,1
Fornecimento do servi¢o de aconselhamento agricola e florestal (PDR2020)

MO02 Servicos de aconselhamento e servicos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploracdes
agricolas | 2.2 Apoio a criacao de servicos de geatfittola, de substituicdo e de aconselhamento
agricolas, assim como de servicos de aconselhamento florestal | 2.2.2 Criagcdo de servicos de
aconselhamento (PDR2020)

MO02 Servicos de aconselhamento e servicos de gestdo agricola e de substituicdo nas@egplorac
agricolas | 2.3 Apoio para a formacdo de conselheiros | 2.2.3 Formac¢do de conselheiros das
entidades prestadoras do servigo de aconselhamento (PDR2020)

M16 Cooperacéo | 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PE]| para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas | 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

M16 Cooperacgédo | 16.10 Outros | 5.2.1 Organizages interprofissionais (PDR2020)
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LIGACAO ENTRE CROEME JULGAMENTNDICADORES DE RESDOB COMUNS E ADNAS
UTILIZADOS RA RESPONDER AS QOES DE AVALIACAMGR

Quadrol1l Prioridade 1Andicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais

Critério de Apreciacédo . _ Valor/Contributo
Designacéo PDRY

Os projetos PDR tém sido inovadoresT1: Percentagem de despesas ao abrigo dos artigos

baseiamse em conhecimentos15° e 35° do Regulamento (UE) n.° 1305/2013 em rela 0,37%
desenvolvidos a despesa total no ambito do PDR (area \asbd)
Variedade de parceiros envolvidos e . . . .

. P . Ne° de parceiros envolvidos em projetos de cooperacdo 393
grupos operacionais PEI
Agricultores que beneficiaram dcAgricultores abrangidos pelos Servicos 281
servicos de aconselhamento aconselhamento
Os projetos PDR  promovem
desenvolvimento da base dAcdes de formagéo e informacéo apoiadas 63

conhecimento

W valor referente a projetos com execucdo iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relat
estimativa dos indicadores de reftado complementar (RC), de impacto comum (I), ou adicionas de ambas
tipologias, quando aplicavel, sdo apresentadas na sec¢do metodolégica que integra a resposta a questao de avi
Os valores referentes a indicadores de resultaddT{Roram estinados pela Autoridade de Gestéo.

METODOS APLICADOS

- Andlise documental

- Revisao critica de literatura dirigida aos aspetos relacionados com a inovacdo, a cooperag
desenvolvimento da base de conhecimentos nas zonas rurais;

- Andlise de arquitetta do Programa/Prioridade e sua intervengao logica;

- Analise critica da dindmica de execucéo (fisica e financeira) do conjunto de Operac¢des nomeac
face as metasle 2023 e consulta dinformacéo deprojetos especificqdendo em vista aprofundar ¢
conhecimento sobre as operagdes apoiadas meio de consulta a base de dados SIPDR2020

A resposta a esta questdo e as apreciacfes desenvolvidas sdo de natureza sobretudo quefite
virtude de, no final de 2018, apenas existir um numero reduzido a¢efys em execucdo (a maior
transitados do anterior periodo de programacasgndo ataxa de execugdo de apenas 18,5% da dota
programada para as operagfes com contributo para este Dominio de Incidéncia.

ao e o

amente

ativa
a
céo
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VALORES QUANTITATIRE INDICADORE® ETE®EDADOS

Quadrol2 Prioridade 1A Medidas Programadas: Dotag&o, Compromisso e Exea3¢ab2(20B)
P1A INCREMENTO DA INOVACAO COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO DA BASE DE CONHECIMENTOS NAS ZONAS RURAIS

Cadigo Cadigo I  (5)
“ o o

14 M01 211 Acdes de formacéo 8.888.896 11,0 73,2 31
14 MO1 1.2 2.14 Acbes de informacéo 9.943.801 12,4 90,1 38,1
15 M02 2.1 221 Fornecimato do servigo de aconselhamento agricola e florestal 3.145.732 3,9 51,2 8,0
15 M02 2.2 2.2.2 Criagéo de servicos de aconselhamento 14.189.418 17,6 8,0 4,5
15 M02 2.3 223 Formacao de conselheiros das entidades prestadoras do servigo de aconselham 1.910.512 2,4 0 0
35 M16 16.1 1.0.1 Grupos operacionais 42.138.958 52,4 94,8 23,9
35 M16 16.10 5.2.1 Organizacdes Interprofissionais 276.342 0,3 99,6 44,0
@ RE (UE) N° 808/2014
@ Despesa Publica; Dotacso da Operagao na Prioridade
® 96 Dotagao da @eracdo na Prioridade/Dotag&o Total da Prioridade
“ Taxa (sobre Despesa Publica); aB%2018, base projetos aprovados
® Taxa (sobre Despesa Publica); aBB%2018, base projetos com execugio iniciada
A cinzento estdo marcadas as Operagfes sem eg@&cowu nao operacionalizadas
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RESPOSTA A QUESTR@VALIACAO
A inovacéao constitui um dos trés objetivos transversais da politica de desenvolvimento ruralgsendo
consonanciaum objetivo transversal d®DR202@ iimentar a capacidade de inovacgéo, deagéio e

GNI yaTFSNEYyOAl RS O2yKSOAYSyid2 LINIF 2 &aSO02NIF3INRBTFE 2

No final de 2018, os niveis de execucado das diferentes Operag6es com contributo pddanest® de
Incidéncia eram ainda reduzidos (taxa de execucdo de apenas 18,5% da dotacdo pragranaads
operacdes com contributo para esteominio de Incidéncia), refletindese num reduzido nivel de
cumprimento da meta definida (0,37% de despeshliga executada para as medidas 'transferéncia de
conhecimentos & acdo de informacéo’, 'servicos dengelhamento' e 'cooperacdo’ na despesa total do

PDR face a uma meta de 1,97%glientase, neste contexto, que face aos niveis de aprovacédo o alcance
da meta ndo parece comprometido, uma vez que a despesa publica aprovada com estas medidas era de
1,43% &ce a uma meta de 1,97%.

No dominio do contributo do PDR2020 para a cooperagéo e a inovacao desgtassim,0 papel dos
FLl2A2a O02yGSYLIX I R2& yI hLISNIeAi2 mobdndm & DNHzLI2 &
bastante positiva, abrangendo um conjundiversificado de entidades quareparceria promovem a
investigacao e a inovagao nos diversos dominios tematicos relevantes do PDR, c@videneiado na
resposta a Q. Estes apoios sdo importantes ndo s6 para estimular a 1&D, a inovagdo e a producgédo de
conhecimento e estimular o surgimento de novos ou melhorados produtos e servigos ambientalmente
mais sustentiveis, como para promover o trabalho conjunto, a cooperacdo e a transferéncia de
conhecimento entre os diversos stakeholders.

Ao nivel da promocaoadconhecimento destacae, aindaos apoios disponibilizados pelo PDR relativos

a acdes de formacao e informagdo, os quais contemplam, através do conjunto de projetos aprovados
um conjunto significativo de a¢bBes de formacdo e atividades de informacdosemiiacdo de
conhecimento relevantes para melhorar o desempenho dos ativos no setor, designadamente nos
dominios da competitividade, da organiza¢céo da producdo, do ambiente e clima, e do desenvolvimento
dos territérios rurais. No ambito destas acoégle eferir a diversidade de entidades apoiadate
sectores abrangidos ele dominios cobertos os quaisvisam ndo sO promover a melhoria do
desempenho econdmico das exploragfes agricolas e florestais e a sua modernizagddambém
restaurar, preservar e miebrar os ecossistemas ligados a agricultura e a silvicylpn@mover a
utilizacéo eficiente dos recursos e apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono e
resistente as altera¢Bes climaticas nos sectores agricola, alimentar e florestés. ffFojetos tém um
importante contributo paramelhorar aarticulacéo ea adequacéo entre a producdo de conhecimento e

0s seus potenciais utilizadores e 0 acesso dos produtores a informacgéo técnica relevante, reforcando o
seu conhecimento e a sua capaddgara desenvolverem a sua atividade de forma mais competitiva.

Os servicos de aconselhamento tdgualmente um papel importante na promocao do conhecimento e

da inovagdo, centrandee os apoios disponibilizados, por um lado, no estimulo a utilizac&erdigos

de aconselhamento por parte dos produtores agricolas e florestais, contribuindo desta forma para
reforcar o seu conhecimente por esta via paranelhorar o desempenho econdémico e ambiental das
exploragbese por outro, no refor¢o das condigdes traais e técnicas das entidades associativas e de
prestacéo de servicos de forma a potenciar a criacdo de uma rede nacional de exceléncia de apoio ao
sector.

Em sintese, e @0 obstante os baixos niveis de execuc¢édo registados no final de 2018, patestes n
valores do indicador de resultado desBominio delncidéncia, considerae que PDR2020 tem um
elevado potencial para estimular e promover a inovacdo, a cooperacéo e a base de conhecimento das
zonas rurais, homeadamente tendo em consideracdo o nivehpitevacdo existente e o perfil de
projetos aprovados.
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CONCLUSOES E RECOMERES

T

C1. A apreciacdo efetuada, com as limitacbes descritas, em particular por se basear num
conjunto ainda reduzido de projetos em execucdo, permite constatar que o PDR2024bface
nivel de aprovacdo e ao perfil de projetos apoiados tem potencial para contribuir para a
inovagéo, a cooperacao e o desenvolvimento da base de conhecimentos nas zonas rurais, ainda
gue nesta fase, ndo existam evidéncias objetivas desse contributo.

R1.Monitorizacao da real capacidade de execucdo dos projetos e se necessario, adotar uma
gestéo flexivel dentro do quadro regulamentar vigente aabertura de novos avisos e/ou a
transferéncia de verbas de OperacBes com menor procura para as outras quecsgrem

com uma dotacéo insuficiente
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PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO
RURAL 20142020

Q2| DOMINIO DE INCIDENCIB: EM QUE MEDIDA REFORGM AS INTERVENCO®ESPDRAS LIGACOES ENTRE A
AGRICULTURAPRODUCAO ALIMENTARILVICULTURAINVESTIGACAO E@AVYACAQONCLUSIVAMENTE NRSEETIVA DO
APERREOAMENTO DA GESEATD DESEMPENHO /AWBAI3

LISTA DE MEDIDAS QOB TRIBUEM PARA QMINDO DE INCIDENGR

1 M16 Cooperacao| 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PE| para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas(.1. Grupos operacionais (PDR2020)

1 M16 Cooperacdo| 16.10 Outros | 5.2.1 Organizacdes interprofissionais (PDR2020)

LIGACAO ENTRE CROERE JULGAMENTNRICADORES DE RESDOB COMUNS E ADNA(S
UTILIZADOS PARA REBEFER AS QUESTOESVEIACAO COMUM

Quadrol3Prioridade 1Bndicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados
Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais

Critério de Apreciacao Valor/Contributo
PDRY

Designacao

Tem sido estabelecidama colaboracdo ¢T2: N° total de operacdes de cooperagdo apoial
longo prazo entre as entidades no domirao abrigo da acédo «cooperagdo» (artigo 35°

da producéo alimentar e da silvicultura e Regulamento (UE) n® 1305/2013) (grupos, 90
instituicdes de investigacéo e inovagdo redesklusters projetospiloto...) (area visada 1B)

Tém sido implementadas operacgdes !

cooperacao ent_re_ a agrlcultur_a, a p_rodu~<;a N° de parceiros envolvidos em projetos ¢

alimentar e a silvicultura e a investigacac 393

. ~ . cooperagdo
a inovagdo, na perspetiva de uma melh

gestdo e ésempenho ambientais

Wyalor referente a projetos com execucdo iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relat
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), dednio comum (1), ou adicionas de ambas
tipologias, quando aplicavel, sdo apresentadas na seccdo metodolégica que integra a resposta a ques
avaliacdo. Os valores referentes a indicadores de resultadd foram estinados pela Autoridade de Gestao.

METODOS APLICADOS
- Analise documental

- Revisao critica de literatura dirigida aos aspetos relacionados cimveatigagdo, anovacao, a
cooperacao e o desenvolvimento da base de conhecimentos nas zonas rurais;

- Analise de arquitetura do Programai®idade e sua intervencao logica;

- Andlise critica da dindmica de execucdo (fisica e financeira) do conjunto de Operacdes
nomeadamente face as metale 2023 e consulta dnformacao deprojetos especificqdendo em
vista aprofundar o conhecimento sabras operacdes apoiadagor meio de consulta a base de
dados SIPDR2020

A elaboracdo da resposta assenta numa apreciagdbretudg qualitativaem virtude dosbaixos
niveis de execucdmas medida®peracdesque contribuem para este Dominio de Incidéncia
resultado sobretudo dos apoios da Operacdo 1.0.1., tratasdomaioritariamente de projetos
transitados do anterior periodo de programacgao

RESPOSTA A QUESTRA@VALIACAO
' hLISNIeri2 mMdndm AGDNHzZLI2a 2LISNI OA2Yy | A &dmpromissdNB a Sy i | @
préximo da dotagcdo programada, no entanto, a taxa de execucdo era de apenas 24%, resultando
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sobretudo de projetos transitados do anterior periodo de programacao. Ainda assim, as metas definidas
encontravamse ja ultrapassadas.

Neste sentido, aesposta a esta questdo de avaliacdo cewsgaem grande medida na analise dos

projetos transitados da Medida 4.t a/ 22 LJISNJ cen2 LI NI | Ay20Feiz2é R2
LINEINI YIen2 AyOfdzZNR2a yli hLISNI cen2 wM®ndm asi@NHzLI2Z & 2 L
iniciativas de cooperacao, envolvendo cerca de 350 entidades parceiras, entre empresas, produtores,
organismos de investigacao e associacdes, cooperativas e Dire¢cdes Regionais de Agricultura e Pescas.

O perfil de projetos apoiados evidencia uma grardiversidade quer em termos de areas sectoriais
abrangidas, quer de tipo de inovagdo praticada, abrangendo um conjunto diversificado de éareas
sectoriais agricolas e agroalimentares (p. ex., fruta, horticolas, carne, cereais, oleaginosas e
proteaginosas, léres, vinha, olival, pecuaria, azeite, vinho). Tis#a de projetos centrados no
desenvolvimento da inovacdo e na incorporacdo da inovacdo pelos agentes econdmicos nos processos
produtivos, através de préaticas de cooperacéo entre os diversos agenteeitas fpara obtencdo de

novos produtos, processos ou tecnologias, aumentando a interligagdo entre o conhecimento cientifico e
tecnolégico e as atividades produtivas, salientaséseguinte perfil de resultados:

1 Resultados diretos da inovacdo de prodytgeocessos e tecnologias apoiadas, através do
incremento de ganhos de eficiéncia e de valor ou obtencdo de produtos novos ou diferenciados,
aumentando a capacidade competitiva das empresas apoiadas e a melhoria das condi¢bes de
valorizacdo de mercado dpsodutos agricolas e pecuérios;

1 Reforgo e promocdo de uma cultura de inovagdo dentro das empresas do sector agricola e
agroalimentar e de colaborag&o entre o tecido empresarial e as entidades do sistema cientifico e
tecnoldgico, potenciando a cooperacaaliaseminacgdo e a transferéncia de melhores préticas.

No &mbito do apoio especifico ao funcionamento de Grupos Operacionais (ndo obstante os niveis ainda
reduzidos de projetos com execuc¢éo iniciada, derivado em grande medida do facto de se tratem de
projetos plurianuais) € de referir a adesdo bastante positiva que conduziu a que, no final de 2018,
existisse um nivel de compromisso proximo dos 100%, com 954 operagdes aprovadas correspondentes a
113 parcerias, a que acrescem mais 503 operacdes (cerca deddigs) com parecer favoravel, mas

que nao foram contratadas por falta de dotagcdo orcamental.

Salientase a diversidade dos Grupos Operacionais constituidos, os quais abrangem uma grande
heterogeneidade de entidades parceiras (incluindo universidade eo®wntidades de investigagéo,

LINR Rdzi 2 NBa F3INNO2fla S SYLINBara RS GNIYyaF2N¥VlFeiz2sz
assim como de atividades do complexo agricola, florestal e agroalirﬁ%—:tletacde areas tematicas,

cobrindo os varios Dominios tiecidéncia do PDR2020.

Esta dinamica evidencia o reconhecimento crescente por parte dos diferentes atores da importancia da
colaboracéo e do trabalho conjunto em areas chave para a competitividade e modernizacdo do sector e
para a melhoria do seu desemgemambiental, sendo um estimulo importante para o desenvolvimento

de iniciativas inovadoras e para a incorporacao da inovacao pelos agentes das fileiras produtivas, tendo
um perfil de objetivos que vai ao encontro dos objetivos da M16 e do PDR2020, serdtanto ainda
prematuro a avaliacdo pronuncige sobre os resultados efetivos dos mesmos.

Em sintese, a concretizacdo de resultados pelo conjunto dos projetos apoiados devera contribuir para
aumentar a competitividade do sector agricola e agroalimergamelhorar o seu desempenho
ambiental através do reforgo da cooperacao, da inovacao e do 1&D de areas determinantes para a sua
crescente afirmacdo nos mercados.

2 promoideas e prunoideas, cerealicultura, leguminosas, produtos horticolas, frutas, frutos de casca rija/fosopsguenos
frutos, plantas aromaticas, viticultura, arroz, olivicultura, bovinicultura, carne de suino, avicultura, apicultura, ceipene,
cunicultura, Leite e produtos lacteos, cortica, pinha e pinhao, resina, material lenhoso, biomassa,fluoesta).
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CONCLUSOES E RECOMERES

1

C1.A apreciacdo efetuada, com as limitacdes descritas ndo peraiitela, objetivamente
concluir sobre a eficacia das Operacdes contempladas no PDR2020 para a Prioridade 1B, ainda
que se considere que os projetos apoiados possam ter um contributo efetivo para reforcar as
ligagbes entre a agricultura, a producéo alimentassilvicultura, a investigagéo e a inovagéo,

com contributo na gestéo, competitividade e desempenho ambiental das exploracdes.
R1.Monitorizacdo da real capacidade de execucdo dos projetos e se necessario, adotar uma
gestéo flexivel dentro do quadro reguhentar vigente cona abertura de novos avisos e/ou
transferéncia de verbas de OperacBes com menor procura para outras que se encontrem com
uma dotacgéo insuficiente.
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Q3| DoMINIO DE INCIDENGE:EM QUE MEDIDA APOIARAS INTERVENCOESRIIIRA APRENDIZE® AO LONGO DA
VIDA E A FORMACA@PRSIONAL NOS SEBORGRICOLA E FLORZS

LISTA DE MEDIDAS QOB TRIBUEM PARA QMINDO DE INCIDENQIZ\

1 MO1 Transferéncia de conhecimentos e a¢bes de informacéo | 1.1 Apoio a a¢bes de foﬂmac;ao
profissional e de agsicdo de competéncias | 2.1.1 A¢des de formagédo (PDR2020) ‘

1 MO1 Transferéncia de conhecimentos e acdes de informacéo | 1.2 Apoio a atividades de
demonstracdo/acdes de informacéo |2.1.4 Ac¢des de informacédo (PDR2020) |

LIGACAO ENTRE CROERE JULGAMENTND|CADORES DE RESDOBACOMUNS E ADIGAGN
UTILIZADOS PARA REBEFER AS QUESTOESVEIACAO COMUM

Quadrol4 Prioridade 1@ndicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados
Indicadores de Bsultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais

Critério de Apreciacédo . ~ Valor/Contributo
Designacéo PDRY

Aumentou 0 numero de populagéo ruri
que finalizou a aprendizagem ao long
da vida e a formacdo profissional n
setores agricola e florestal

Wvalor referente a projetos com execugdo iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relat
estimativa dos indicadores de resultado complement@RC), de impacto comum (I), ou adicionas de ambas
tipologias, quando aplicavel, sdo apresentadas na seccdo metodoldgica que integra a resposta a ques
avaliacdo. Os valores referentes a indicadores de resultadd foram estimados pela Autoridagl de Gestéo.

T3: Numero total de participantdermados ao abriga
do artigo 14.° do Regulamento (UE) n.° 1305/20 3704
(area visada 1C)

METODOS APLICADOS
- Andlise documental;

- Revisdo critica de literatura dirigida aos aspetos relacionados pelationados com a
aprendizagem ao longo da vida e a formag&o profissional nos setores agricola e;floresta

- Andlise de arquitetra do Programa/Prioridade e sua intervencéo ldgica;

- Andlise critica da dindmica de execuc¢do (fisica e financeira) do conjunto de Operacdes
nomeadamente face as metas de 2023 e consulta de informacao de projetos especificos, tendo em
vista aprofundar oconhecimento sobre as operacdes apoiadagr meio de consulta a base de
dados SIPDR2020.

A elaboracédo da resposta assenta numa apreciacao, sobretudo, qualitativa em virtutte fdel de
2018, apenas existir um numero reduzido de projetos em execuc8oaanaioria transitadogo
anterior periodo de programacao.

RESPOSTA A QUESTRA@VALIACAO
Com o objetivo de contribuir para a aprendizagem ao longo da vida e a formacdo profissional nos
setores agricola e florestal, 0 PDR2020 consagrou na Opera¢@m. a! cep S& RS T2 NN I cen 2 ¢
de apoios a formacéo, complementares aos desenvolvidos no FSE, direcionados para cobrir areas néao
cobertas pelos apoios deste fundo. Neste sentido, as a¢Bes previstas no PDR2020 abrangem, por um
lado acdes de formacdo ba, de caracter mais generalista, que tém como pukdigo jovens
agricultores com projeto de instalacdo aprovado ao abrigo do PDR2020 ou do programa ProDeR, e por
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outro, acdes de formacdo especifica, de caracter especializado, capacitando para a @étereem
condicdes mais concretas de contexto produtivo, direcionadas a ativos do sector.

N&o obstante a existéncia de um conjunto significativo de acbes de formacdo aprovadas (86 projetos
correspondendo a cerca de 70% da dotacéo), dirigidas quer a joveosliges, quer a ativos do sector

e abrangendo os diversos Dominios de incidéncia onde esta Operagéo foi considerada, no final de 2018,
apenas 5 projetos se encontravam em execucdo. Esta situacdo condiciona uma analise do efetivo
contributo dos projetospara a qualificagdo e melhoria das competéncias dos ativos do setor,
nomeadamente em termos das areas cobertas pelos apoios e da sua correspondéncia com as
necessidades dos ativos, destacars#oos baixos niveis de cumprimento das metas definidas para os
indicadores de realizacéo e resultado.

wSEIFTGAGEYSYGS £ hLISNI en2 HOMPn G! eepSa RS AYyF2NNI cen 2
projetos em execucdo (taxa de execucdo de 38%), ainda que a sua maioria se refira a projetos
transitados do anterior @riodo de programacao. Estes projetos tém como principal objetivo disseminar

informacéo técnica, econdmica e organizacional relevante para o sector agricola, agroalimentar e

florestal, e desta forma contribuir para melhorar o desempenho dos ativos no, ssignadamente

nos dominios da competitividade, da organizagdo da producdo, do ambiente e clima, e do
desenvolvimento dos territorios rurais.

Nas acOes apoiadas destasm a diversidade de entidades apoiadas e de sectores abrangidos e os
dominios coberts pelas a¢des a desenvolver abrangendo ndo s6 o desempenho econdémico das
exploragbes agricolas e florestais e a sua modernizagdo como também a preservacdo e melhoria dos
ecossistemas ligados a agricultura e a silvicultura e a utilizacéo eficiente dososeela transicéo para

uma economia de baixo teor de carbono e resistente as alteracdes climéticas. Estes projetos tém um
importante contributo para maior articulagdo e adequacéo entre a producdo de conhecimento e os seus
potenciais utilizadores e o acessos produtores a informacdo técnica relevante, reforcando o seu
conhecimento e a sua capacidade para desenvolverem a sua atividade de forma mais competitiva e
promovendo maior articulacdo e adequacao entre a produgdo de conhecimento e 0s seus potenciais
utilizadores.

Em sintese, consideise que face ao conjunto de projetos aprovados o PDR2020 tem potencial para
contribuir para a aprendizagem ao longo da vida e a formacéo profissional nos setores agricola e
floresta, reforcando as suas competéncias e caithentos essenciais para a competitividade e
sustentabilidade destes sectores.

CONCLUSOES E RECOMERES

1 C1.Elevados niveis de compromisso nas Operagdes 2.1.1. e 2.1.4 que evidenciam uma dindmica
de adesdo bastante positiva a estas Operacdes sendo &@xebogue venham a ter um
importante papel na aprendizagem ao longo da vida e a formacéo profissional contribuindo
para a capacitacdo e o reforco de competéncias nos sectores agricolas, agroalimentar e
florestal.

1 R1.Monitorizacédo da real capacidade de exedo dos projetos e se necessario, adotar uma
gestao flexivel dentro do quadro regulamentar vigente com transferéncia de verbas de
Operagdes com menor procura para as outras que se encontrem com uma dotagdo
insuficiente.
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Q4 | DoMINIO DE INCIDENGA: BM QUE MEDIDA CONTRRAM AS INTERVENC®ESPDRPARA MELHORAR O
DESEMPENHO ECONONMICREESTRUTURACAQMBRERNIZACAO DASLBRACOES AGRICOBPEBADAEM PARTICULAR
ATRAVES DO AUMENASBDA QUOTA DE MEBGA DA DIVERSIFISGAOA PRODUGAO AGRIR

LISTA DE MEDIDAS Q@B TRIBUEM PARA QMDNDO DE INCIDENQK

MO1 Transferéncia de conhecimentos e acbes de informacédo| 1.1 Apoio a acdes de formacéo
profissional e de aquisicdo de competéncias| 2.1.1 Ac¢des de formacédo (PDR2020)

MO1 Transferéncia de coehimentos e ac¢bBes de informagdo| 1.2 Apoio a atividades de
demonstracao/ acdes de informacéo| 2.1.4 Acdes de informacédo (PDR2020)

MO02 Servigos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploracdes
agricolas| 2.1Apoio ao aprovéamento de servicos de aconselhament®]2.1 Fornecimento do
servigo de aconselhamento agricola e florestal (PDR2020)

MO2 Servigos de aconselhamento e servigos de gestao agricola e de substituicdo nas exploracdes
agricolas| 2.3Apoio a Formacado de Conseltos| 2.2.3 Formacdo de Conselheiros das entidades
prestadoras do servigo de acompanhamento (PDR2020)

MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.1 Apoio a investimentos em explorac¢des agricolas| 3.2.1
Investimento na exploracdo agricola (PDR2020)

MO04 Investimatos em ativos fisicos| 4.1 Apoio a investimentos em exploracdes agricolas | 3.2.2
Pequeno Investimento na exploracéo agricola (PDR2020)

MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.1 Apoio a investimentos em explora¢es agrimas| |
Investimentos em explacdes agricolas apoiados por um instrumento financeiro

MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.1 Apoio a investimentos em exploragdes agricolas|3.1.2
Investimento de Jovens Agricultonea exploracdo agricola PDR2020

MO04 Investimentos em ativos fisicos|14Apoio a investimentos em exploracdes agricolas | 3.1.3
Investimento de Jovens Agricultores na exploracdo agricola apoiado por um instrumento financeiro

MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.2 Apoio a investimentos na transformacéo/comercializa¢éo
e/ou no desenvolvimento de produtos agricolas | 3.3.1 Investimento, transformacdo e
comercializagao produtos agricolas (PDR2020)

MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.2 Apoio a investimentos na transformacéo/comercializa¢éo
e/ou no desenvolvimento de produtogecolas|3.3.2 Pequeno Investimento em transformacao e
comercializagao de produtos agricolas (PDR2020)

MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.2 Apoio a investimentos na transformacéo/comercializa¢éo
e/ou no desenvolvimento de produtos agricolag.3.3 Inestimento em transformacdo |e
comercializagdo de produtos agricolas apoiado por um instrumento financeiro

MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.2 Apoio a investimentos na transformacao/comercializagédo
e/ou no desenvolvimento de produtos agricolas|4.01 Istimento em produtos florestais
identificados como agricolas no Anexo | do Tratado (PDR2020)

MO04 Investimentos em ativos fisicod|3 Apoio a investimentos em infraestruturas relacionadas
com o desenvolvimento, a modernizacdo ou a adaptacdo da agricidtaa silvicultura| 3.4.1
Desenvolvimento de regadio eficiente (PDR2020)

MO04 Investimentos em ativos fisicod|3 Apoio a investimentos em infraestruturas relacionadas
com o desenvolvimento, a modernizacdo ou a adaptacdo da agricultura e da silviculdui| 3.
Melhoria da Eficiéncia dos regadios existentes (PDR2020)

MO04 Investimentos em ativos fisicod|3 Apoio a investimentos em infraestruturas relacionadas
com o desenvolvimento, a modernizacdo ou a adaptacdo da agricultura e da silvicultura] 3.4.3
Drenagen e estruturacdo fundiaria (PDR2020)
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MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.6 Apoio a investimentos em tecnologias florestais e na transformacg&o, mobilizacédo e
comercializacdo de produtos flestais | 8.1.6 Melhoria do valor econémico das florestas
(PDR2020)

MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.6 Apoio a investimentos em tecnologias florestais e na transformacg&o, mobilizacédo e
comercializacdo de produtos florestais| 4.0.2 Investimentos em produtligedtais ndo
identificados no Aexo | do Tratado (PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.1 Pagamentos napensatérios a titulo de zonas de montanha|9.0.1 Zonas de
Montanha (PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.2 Pagamentos compensatérios a titulo de outras zonas afetadas gicicmntes
especificas| 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas
(PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.3 Pagamentos compensa® a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes
especificas| 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas (PDR2020)

M16 Cooperacgéo| 16.1 Apoio a criacdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEl para a
produtividade e a sustentabilide agricolas| 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.1 Pagamentos compensatérios a titulo de zonas de montanhal9.0.1 Zonas de
Montanha (PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.2 Pagamentos compensatorios a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes
especificas| 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a coraites naturais significativas
(PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.3 Pagamentos compensatorios a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes
especificas| 9.0.3 Zomsasujeitas a condicionantes especificas (PDR2020)

M16 Cooperacgéo| 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEl para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas| 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

M16 Cooperacéo | 16.3 Cooperag&ntre pequenos operadores na organizacdo de processos de
trabalho comuns, na partilha de instalacdes e de recursos, e no desenvolvimento e/ou na
comercializagao de servigos turisticos| 5.3.1 Cooperagéo empresarial (PDR2020)
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) PROGRAMA DE
 DESENVOLVIMENTO
&) RURAL 20142020

LIGACAO ENTRE CROEREULGAMENTO, INDICAESRE RESULTADOSWINESVE ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RISFER AS QUESTOESVIEIACAO COMUM

Quadrol5 Prioridade 2Andicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de resultado/impacto e/ou adicionais
. o (inclui de resultado complementar)
Critério de Apreciacéo

Designacio Valor/Contributo
e PDRY

RC2: Variacao da producgéo agricola nas
explora@es apoiadas

A produgéo agricola por unidade de trabalh
nas exploracdes agricolas apoiadas
aumentou

+55%

R1/T4: Percentagem de exploracdes agricolas
com apoio de um PDR para investimentos na 3,47%
reestruturagdo ou modernizagéo

Wyalor referente a projetos com execucdo iniciada a 312[M.8; Metodologia e aspetos especificos relativos
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (l), ou adicionas de ami
tipologias, quando aplicavel, sdo apresentadas na seccdo metodolégica que integra a respostastia)uiz
avaliacd@o. Os valores referentes a indicadores de resultadd Y Foram estimados pela Autoridade de Gestao.

As exploracdes foram reestruturadas e
modernizadas

METODOS APLICADOS

- Andlise documental

- Revisdo critica de literatura dirigida aos aspetos de avaliagcdo em andlsg#erfiizacdo €
reestruturac@o das exploragdes no contextootdanpetitividade empresarial do sector agricola);

- Analise de arquitetura do Prograffaioridadee sua intervencéo légica;

- Analise critica da dinamica de execucdo (fisica e financeira) do conjunto de;@serpor meio de
consulta a base de dad&sIPDR2020, face as metas 2023;

- Inquiricdo a beneficiarios PDR2020 por nmagoguestionario administradonline;

- Andlise estatistica

-9{¢La!¢L+! 5h Lb5L/!5hw 59 w9{![¢!5h /WPAR[9a9bc¢! w
UNIDADE DE TRABALWO H &

a) Enquadramento dado pelos documentos orientadores comissionados pela Comissdo Eurppeia e
RAALRYAOAT AT I R2 aEutopedhlEZBaEtionRielpd&sk fir Riizi DeMdopédgnt RA @dzf 3 R2 &
na forma de documentos ndondulativos (sem prejuizo de representarem a Unica fonte de informacao

relativa a orientacdes e procedimentos de avaliagdo disponibilizados com o apoio da Comisséo Europeia

¢ crf. Evaluatiorrelated Queries Abrii  de 2019. Documento disponivel em:
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/queries_erraducéo livre da Equipa de Avaliagao).

- Valor Bruto e Valor Liquido

Todos os indicadores de resultado complemen&C) devem ser calculados como valores brutos; O

AYRAOIR2NJ RS NBadz GFR2 O02YLX SYSydlF N wu a@FNRI ei2 RI
(unidade de trabalho anuatjeve também ser calculadem termos liquidos por vide uma abordagerm
contrafactud. Os restantes indicadores complementares R13, R14, R15, R18 e R19, podem ser
apresentadosgomo valores liquidogaso seja possivel.

- ContribuicBes Primarias e Secundarias

No que diz respeito as contribuicBes secundarias, em relacao ao repor@néfmpacao dos resultados,
em particular através da quantificagdo dos indicadores de resultado complementar e questdes de
avaliacdo relevantes (Anexo VII, ponto 7 do Regulamento (EU) N° 808/2014), os avaliadores poderao
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tomélas em consideracao (se posdjwao é obrigatorio) no célculo/apreciacdo das estimativas |dos
indicadores de resultado complementar de uma determinada Area Foco.

b) Limitacdes, Procedimentos e Pressupostos na estimativa do indicador RC2

A equipa de avaliacdo desenvolveu todas as édiigas para que a abordagenontrafatual fosse
utilizada na estimativa do indicador, tendo a esse respeito tido a melhor colaboracgéo institucional, das
entidades detentoras de informacéo e/aunicrodadosnecessarios a essa abordagem. Em particular,
avaliouse em estreita colaboracdo com a Autoridade de Gestéo e o Gabinete de Politica e Planeamento,
entidade responsavel de gestdo da RICA (Rede de Informacédo de Contabilidades Agricolas) o potencial
desta base de dados para efeitos de estabelecimento de unogmgresentativo de nao beneficiarios

do PDR2020 que representariam a situacacontrafatual. Essa informacdo seria enquadrada numa
abordagem metodolégica assente no método da dupla diferenca (DID) com recurso a técnicas
emparelhamento de dadogpfopensityy score matching A utilizacdo da RICA e desta abordagem nao foi
possivel porque: a) a RICA é uma amostra representativa da agricultura portuguesa e nao
necessariamente representativa dos agricultores portugueses ndo aderentes ao PDR2020; o ultimo
reporte da RICA, disponivel & data da presente avaliagdo € Q@irvda que dados provisériaspelo

que a comparagdo com dados de ano cruzeiro a ocorrer num horizonte temporal futuro ndo séo
possiveis; b) esta dificuldade resulta precisamente de 0 momento enocpree a avaliagdo permitir
unicamente a utilizagcdo de dados previsionais para a estimativa do indjicadars planos de
investimento apresentados pelos promotores ndo tém enquadramento na orientacdo técnica e situacao
econdmicefinanceira da exploracdad) o historial econdmicéinanceiro da exploragdo anterior ao
pedido de apoio ndo é conhecido em pelo menos dois anos, sendo assim, impossivel, validar o
pressuposto de igualdade de tendéncias de investimento antes do @poimdi¢cdo de validade para
aplicacéo do método DID.

Face ao exposto a estimativa do indicador de resultado foi produzida na forma de variacdo do racio
VABPpb/UTA, isto €, na variagdo entre o racio na situacagmjécto e no ano cruzeiro, e assente na
informacéo constante do pedidde apoio da operacao 3.2.1 (P2A). O valor apresentado é a variacdo
média. Para o efeito considereae que toda a produgédo fisica € vendida. Ndo foram considerados
outros proveitos ou outros custos, pelo facto de essa informag&o ndo constar do plano deilidate
apresentado pelo promotor. Como se disse acima o enquadramento do investimento na contabilidade
da explorac@o ndo é conhecido. As estimativas produzidas ndo contemplam novas plantagées/novas
instalacdes (pelas razfes decorrentes do anteriormenjeosto e da propria formulagdo do indicador).
Projetos transitados ndo puderam ser considerados.

A estimativa assim produzida foi enquadrada nos resultados obtidos por inquiricdo aos beneficidrios da
operacéo 3.2.1., naquilo que diz respeito ao efeitgpdmgrama nos resultados obtidos.
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PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTC
RURAL 2014-2020

SINTESE DA EXECURINABNCEIRA DAS ORER2S INSCRITAS NORRADE

Quadrol6 Prioridade 2A Medidas Programadas: Dotagdo, Compromisso e Execucao (a 31.12.2018)

P2A MELHORIA DO DESEMPENHO EC@XIODE TODAS AS EXPLORAGOES AGRICOLAS E FACILITACAO DA RESTRUTURAGAO E MODERNIZACAO DAS EXPLORACOES AG

Cédigo Compromissd” | Execucas’
Medida | Submedidal PDR %% (%) ()
14 MO1 1.1 2.1.1 | Acbes de formacéo 5733338 0,4 92 5
14 M01 1.2 2.1.4 | Agdes de informacéo 6013498 0,5 83 41
15 M02 2.1 2.2.1 Fornecimento do servico de aconselhamento agricola e florestal 462165 0,04 0 0
15 M02 2.3 2.2.3 Formagcao de auwselheiros das entidades prestadoras do servico de aconselhamento 439036 0,03 0 0
17 MO04 4.1 3.2.1 | Investimento na exploracéo agricola 607185972 46,6 90 48
17 M04 4.1 3.2.2 | Pequeno investimento na exploracéo agricola 41519090 3,2 85 56
17 MO04 4.1 3.2.3 Investimentos em exploragdes agricolas apoiados por um instrumento financeiro 5433538 0,4
17 MO04 4.1 3.1.2 Investimento de Jovens Agricultores na exploracdo agricola 51573151 4,0
17 MO04 4.1 3.1.3 | Investimento de Jovens Agricultores na exadio agricola apoiado por um instrumento financeiro 7461390 0,6
17 Mo04 4.2 3.3.1 | Investimento, transformagéo e comercializagéo de produtos agricolas 176398103| 13,5 86 49
17 M04 4.2 3.3.2 | Pequeno investimento em transformacgdo e comercializagaadéuos agricolas 12823825 1,0 50 33
17 MO04 4.2 3.3.3  Investimento em transformagao e comercializacéo de produtos agricolas apoiado por um instrumento fina 7171932 0,6
17 MO04 4.2 4.0.1 | Investimentos em produtos florestais identificados congoieolas no Anexo | do Tratado 12402893 1,0 15 10
17 MO04 4.3 3.4.1 | Desenvolvimento do regadio eficiente 20997171 1,6 73 0
17 MO04 4.3 3.4.2 Melhoria da eficiéncia dos regadios existentes 24306722 1,9 64 0
17 M04 4.3 3.4.3 | Drenagem e estruturacdo fidiaria 7858601 0,6 64 17
21 M08 8.6 8.1.6 | Melhoria do valor econémico das florestas 43225302 3,3 43 25
21 M08 8.6 4.0.2 | Investimentos em produtos florestais néo identificados como agricolas no Anexo | do Tratado 19326717 1,5 93 36
31 M13 13.1 9.01 | Zonas de montanha 173875089, 13,4 88 77
31 M13 13.2 9.0.2 | Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas 60804546 4,7 72 61
31 M13 13.3 9.0.3 | Zonas sujeitas a condicionantes especificas 1483861 0,1 54 44
35 M16 16.1 1.0.1 | Grupos operacionais 15520847 1,2 95 24
WRE (EU) N° 808/2014
@ Despesa Publica; Dotagdo da Operagéo na Prioridade
®*Dotagao da Operacéo na Prioridade/Dotacéo Total da Prioridade
“Taxa (sobre Despesa Publica); aB*2018
A cirzento estdo marcadas as Operagdes sexecucdmu ndo operacionalizadas
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RESPOSTA A QUESTR@VALIACAO
A P2A representa 31% da dotacdo do programa e o conjunto das operacdes nelas inscritas visam a
melhoria do desempenho econémico das exploracdes/asas por via do apoio ao investimento na
reestruturacdo e modernizacdo das mesmas. Face a dotacdo orcamental das operacdes que contribuem
LI N SadsS 202SGA@2: S SEALISNIR2 jdzS asSaly Fa 2LISNF e
(46,6% da dotacdo d&2A) e 3.3.1 (13,5% da dotacdo da P2A) os principais contribuintes para a
concretizacdo desse objetivo. Do ponto de vista da dindmica de operacionalizacéo ressalta da andlise
efetuada que as taxas de compromisso, em particular, no ambito da M4 sdo, e begtante
elevadas atingindo no caso da Operacdo 3.2.1, uma das operacdes mais representativas na P2A em
termos de dotacao financeira, cerca de 90% e de uma taxa de compromisso de 49%. Estes elementos se,
por um lado, refletem uma forte adeséo do setws apoios a modernizagdo e restruturagao, por outro
lado colocam a exigéncia de uma monitorizacdo atenta da capacidade de execucdo desses mesmos
projetos junto dos promotores tal como tem vindo a ser desenvolvido pela AG. Os resultados obtidos
acompanha esse bom desempenho tal como expresso na taxa de cumprimento da meta do indicador
de resultado (R4/T4), que é superior a 100%. A leitura deste indicador revela que, face aos recursos
disponiveis e metas definidas em sede de programacéo, os resultadeasup esperado em termos
dos objetivos tracados. Esta leitura evidencia ainda que a dotacdo financeira alocada ao objetivo da
modernizacdo das exploragdes apenas permite apoiar uma percentagem muito baixa das exploracdes
agricolas existentes em Portug8lem prejuizo do bom desempenho referido para a operacdo 3.2.1,
AYLRNII RS&GFOFN) ljdzS 2LISNI epSa odndm a55aSy@dz2ft 3AYS)
STAOAsSYOAl R2& NB3IFIRAZ2A SEAAGSY(Saés | Yolgdm DAral yR2
fator critico para a agricultura no nosso pais, ndo apresentam execucao a data de 31.12.2018. O Quadro
Comum de Acompanhamento e Avaliacdo do Pilar Il (Desenvolvimento Rural) da PRC2ZDprevé a
estimativa da variacdo da producdo agricola nast eXfNJ cep S& F LR AFRI & oOek! ¢!l 0 O2
resultado complementar (RC2). O valor estimado, na forma de variacdo do racio VABpb/UTA na situacao
pré-projecto e no ano cruzeiro, contempla apenas a operacdo 3.2.1 e foi obtido com base na informacéo
submetidapelo promotor em sede de candidatura (dados previgis) e residente no SIPDR20283.
SaldAYLFGAGLrE yn2 02y iSYLX LY y2@La AyailltloepSakLIFydl
encontrava preenchido, tendse assim estimado a variagdo média com base mniverso de 980
projetos. Com base no atras descrito foi estimada uma variacdo bruta de +55%. Em termos liquidos, e
pese embora néo ter sido possl usar uma abordagem contrafal ¢ pelos motivos explicitados na
seccao metodolégica do Relatério de Bhagdo de 2019 ao PDR2020 (documento autbnomo enquanto
produto da Avaliacdo), foi possivel identificar que, na auséncia do programa, algum do investimento
apoiado, e que estd na origem da variacdo apurada, ndo teria sido realizado. Da inquiricdo aos
benefciarios da operagdo 3.2.1, através de questionario administadme 30% dos respondentes
afirmam que na auséncia do programa teriam feito até 50% do investimento, 12% teria investido entre
51% e 99% e 36% dos inquiridos teriam feito o investimentootalidade sem o apoio de que
beneficiaram. Por fim, 23% declararam que nao teriam investido sem o apoio de que beneficiaram. Pese
embora ndo seja possivel apresentar uma estimativa quantitativa liquida vesgficque o0 apoio
concedido contribui para o deriacdo de valor por unidade de trabalho, tendo sido em alguns casos
(23%) decisivo para a tomada de decisao relativa ao montante investido.

CONCLUSOES E RECOMERES

1 C1 O apoio concedido contribui para o da criacdo de valor por unidade de trabalho ¢e5bb@ase
nos pressupostos acima descritos) e, desse modo, representa um contributo positivo para a
melhoria do desempenho econémico e aumento da competitividade das exploracbes agricolas
apoiadasSem prejuizo deste bom desempenho face aos objetivosideadaide 2A, apreciagdo em
grande medida apoiada no desempenho da operacao 3.2.1, importa referir que a disponibilidade de
agua (e a facilitacdo do acessoagug é, reconhecidamente, um fator determinante para o
aumento da competitividade da agriculturanuguesa e, nesse sentido, a avaliacdo identifica como
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constrangimento ao cumprimento do objetivo de modernizacdo e restruturacdo a auséncia de
execucao das operacdes 3.4.1 e 3.4.2, bem como, a facilitacdo do aconselhamento agricola e
florestal, que man#stamente n&o foi conseguido.

C2.A estimativa dos indicadores de resultado complementar é fortemente condicionada pelo facto
de o pedido de apoio apresentado pelo promotor ndo ser enquadrado na situagdo
operacional/técnica e econdmica financeira da expido. Esta opgcdo de gestdo inviabiliza a
possibilidade de andlises especificas necessarias a estimativa dos indicadores de resultado
complementar, no caso presente o indicador IRC02, em particular, a obtencdo de estimativas
liquidas assentes na definicde dm contrafatual.

R1.Como referido acima a Avaliacdo reconhece o esforco de monitorizacdo continua desenvolvida
pela Autoridade gestdo, no sentido de assegurar a real capacidade do promotor em executar o
investimento proposto (e o apoio) contratado. Esssforco deve ter continuidade no sentido de
assegurar que a dotacéo publica é efetivamente canalizada paretar SA monitorizagdo continua

deve também, face ao ciclo de vida do programa, incidir sobre os niveis de execugéo residuais que
se verificam ms operac¢des acima identificadas. As opc¢des de gestdo a tomar devem contemplar
mecanismos de facilitacdo da adeséo, dentro do quadro regulamentar em vigor, ou reveéando

falta de procura pelos apoios em causa sistémica, proceder & transferéncia dagdefot
orcamentais em causa para operag¢6es com elevada procura por parte dos agentes do sector.

R2. A natureza da informacéo solicitada ao promotor em sede de candidatura, em particular o
devido enquadramento do investimento para o qual € solicitado o@pai situacdo econdmieo
financeira e orientacéo técnica da exploracdeye ser considerada no futurmim quadro que nédo
obstaculize a adeséo dos agentes, mas que, simultaneamente, assegure que o efeito e o impacto da
injecdo de capital publico no sectd@aspassiveis de serem quantificados.
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» . PROGRAMA DE
, = DESENVOLVIMENTO
OLD RURAL 20142020

Q5 | DOMINIO DE INCIDENQR: BV QUE MEDIDA APOIARAS INTERVENCOESRIORA ENTRADA DE AGRTQRES
DEVIDAMENTE QUAIAEIOS NO SETOR AGRAEM PARTICULARRENOVACAO DAS GERZ8

LISTA DE MEDIDAS @OBTRIBEM PARA O DOMINIE IDNCIDENCIA 2B

1 MO02 Servicos de aconselhamento e servicos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas | 2.1 Apoio ao aproveitamento de servigos de aconselhamento |2.2.1 Fornecimento do
servigco de aconselhamento agriae florestal (PDR2020)

1 MO02 Servicos de aconselhamento e servicos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas | 2.1 Apoio ao aproveitamento de servigos de aconselhamento |2.2.2 Criacdo de servigos
de aconselhamento (PDR2020)

1 MO06 Desenvlvimento das exploragdes agricolas e das empresas | 6.1 Apoio ao arranque da
atividade para jovens agricultores | 3.1.1 Jovens agricultores (PDR2020)

LIGACAO ENTRE CROERE JULGAMENNRICADORES DE RESDOB COMUNS E ADNA(S
UTILIZADOS PARA REBSFER AS QUESTOESVEIACAO COMUM

Quadrol7 Prioridade 2Bndicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de resultado/impacto e/ou adicionais
(inclui de resultado complemerar)

Critério de Apreciacéo .
. ~ Valor/Contributo
Designacéao PDRY

O PDR contribui para a renovaga(R3/T5: Percentagem de exploracdes agricolas com pla
geracional (em termos etarios e d de desenvolvimento empresarial/ investimentos para 1,27
qualificacdes) jovens agricultores apados pelo PRD

W valor referente a projetos com execucao iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relat
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (l), ou adicionas de aml
tipologias, quaro aplicavel, sdo apresentadas na seccao metodolégica que integra a resposta a questi
avaliacdo. Os valores referentes a indicadores de resultado foram estimados pela Autoridade de Gestao.

METODOS APLICADOS

- Andlise documental

- Revisédo criticale literatura dirigida aos aspetos de avaliacdo em andlise (entrada de agricultores
devidamente galificados no setor agricolag¢novagaageraciona);

- Analise de arquitetura do Prografaioridadee sua intervencéo logica;

- Andlise critica da dindca de execucao (fisica e financeira) do conjunto de Operacgdes, por meio de
consulta & base de dad&IPDR2020, face as metas 2023.
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» . PROGRAMA DE
, s DESENVOLVIMENTO
oL RURAL 2014-2020

SINTESE DA EXECUEINGNCEIRA DAS ORERZS INSCRITAS NORBRADE

Quadrol8Prioridade 2B MedidaProgramadas: Dotagdo, Compromisso e Execugao (a 31.12.2018)
P2B FACILITAQAO DA ENTRADA DE AGRICULTORES COM QUALIFICAQC)ES ADEQUADAS NO SETOR AGRICOLA, EM PARTICULAR, DAPRENOVAQAO GERACIO

Cadigo Cadigo Dotagao® () = (6)
. . o Canpromisso Execugaé
()
Artigo COM PDR Descricéo PDR 6€ %) (%)

| Medida | Submedida| Operagéo \ (%"

15 M02 2.1 2.2.1 Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal 351002 1,17
15 M02 2.2 2.2.2 Criacdo de servigos de aconselhamento 1683715 0,24 41 38
19 MO6 6.1 3.1.1 Jovens agricultores 141909229 98,6 67 46

WRE (EU) N° 808/2014

@Despesa Publica; Dotagdo da Operagdo na Prioridade

® 94 = Dotagdo da Operacéo na Prioridade/Dotacéo Total da Prioridade

® Taxa (sobre Despesa Publica); aB*2018

©Taxa (sobre Despesa Pllal)c a 3112-2018, basegrojetos com execugée os valores apresentados nao refletem os acertos no ambito da conta anual (em validacéo pelo OP)
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RESPOSTA A QUESTA@VALIACAO
A Operacdo com maior representatividade eenntos de envelope financeiro da P2B é a Operacdo 3.1.1
aw2@Sya ! ANROdzZ G2NBa¢ o isNGBY A 2nbvadd gerdchhalicdm & Swadade2 = S a LJ
jovens com qualificacdes adequadas seja, assim, em grande medida, promovida por esta Operacdo. A
implementacéo do programa veio também a evidenciar que a instalagcao dos jovens agricultores (JA) era, na
maioria dos casos (97%), acompanhada de investimentos também eles alavancados pelo programa, situacao
que foi devidamente atendida pela AG. Na sequédeiaprovacdo do pedido de reprogramac¢do de marco
de 2018- Decisdo C (2018) 3653F 2 A ONAF RIF | 2LISNI en2 odmMPdPH AaLYy@Saday
SELX 2N} cen2 | ANNO2F I ¢ O02Y @GSNbBlLa AYAOAILfYSydGS Ff20RI
evidéncia de que a maioria dos prémios para primeira instalacdo de jovens agricultores (3.1.1) eram
acompanhados de um plano de investimentos e correspondente pedido de apoio no dmbito da operacdo
3.2.1, o que, se por um lado, justifica a necessidade de asseguna dotacdo propria, por outro pode ser
visto como um indicador da durabilidade da instalagdo. Esta reprogramacéo reforca assim o contributo do
programa na dinamica de renovacao do sector.

Sobre a dindmica de execugdo e sinergias entre as operac@geracionalizacdo do objetivo de renovagao
geracional, a andalise das taxas de execucdo e compromisso, bem como o desempenho traduzido nos
indicadores definidos em sede de programacao, revela que 3.529 JA tinham projetos em execuc¢do a data de
31.12.2018, sedo o racio entre estas explora¢des cuja gestdo passa a ser assumida por um JA e o total de
exploragbes do Continente (278.110) de 1,27#@icador R3/T5. Este valor compara com a meta de 2,72%,
traduzindese num cumprimento do objetivo ainda inferior @%. A taxa de compromisso a data de
31.12.2018, assegurada que seja a sua execucdo, permitira o cumprimento da meta definida para o
AYRAOIR2NJ RS NBadzZ GFR2d {206NB 2 O2yi{iNARO6dzi2 RI hLISNI cen
0s objetivos da poridade P2B, para além da necessidade de aumentar a sua execu¢do (que se cifrava em
38% a 31.12.2018), importa assegurar que estes servicos sdo direcionados a JA, caso contrario, 0 seu
contributo para os objetivos da Prioridade sera reduzido ou mesmaider A atencdo a execucdo desta
operacéo deve ser redobrada pelo facto de todos os projetos com execucdo iniciada serem projetos que
transitaram do periodo de programacao anterior. Como nota relevante para o cumprimento do objetivo que

a P2B encerra, desmtase a exigéncia regulamentar ao nivel da obrigatoriedade de obtencao de qualificacédo
quando esta ndo existe no momento de candidatura. Face ao exposto, esadjuie a sinergia esperada

entre as operagdes inscritas na P2B, que tem por objetivo a rgdovgeracional, existe e pode vir a ser
refletida nas metas estabelecidas, assegurada que seja a execu¢ao das operacdes nela inscritas.

CONCLUSOES E RECOMERES
I C1.A lbgica de intervencdo definida para a concretizacdo do objetivo da renovacdo geragional
revalidada e o pleno alcance dos objetivos dessa estratégia estd apenas condicionado ao cumprimento

das metas estabelecidas em sede de programacéo.

1 R1.Assegurar a execucdo dos montantes comprometidos e dinamizar a implementagdo da operacéo
2220/ NI lBS aSNWA®2a .RS | 02yasStKFYSyuze
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Q6 | DOMINIO DE INCIDENG3A BV QUE MEDIDA CONTHMAM AS INTERVEN§GGEOPDRPARA O AUMENTO DA
COMPETITIVIDADE DBBODUTORES PRIMARMPSIADQSATRAVES DE UMA MERHONTEGRACAO DESWES CADEIA
AGROALIMENTAR PORCMEE REGIMES DE QDADEACRESCENTANDO VAROB PRODUTOS AGRASCRROMOVENDO
MERCADOS LOCAIS EDEIAS DE ABASTECIMENCURTASAGRUPAMENTOS DE RRM@RES E ORGANIZAZOE
INTERPROFISSIORAIS

LISTA DE MEDIDAS QOB TRIBUEM PARA QMDNO DE INCIDER@GB

1 MO02 Servicos de aconselhamento e servicos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploracbes
agricolas | 2.1 Apoio destinado a facilitar o aproveitamento de servicos de aconselhamento ||2.2.1
Fornecimento do servi¢o de aconselhamento agricola edtatéPDR2020)

1 MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.2 Apoio a investimentos na transformacgéo/comercializa¢ao
e/ou no desenvolvimento de produtos agricolas | 3.3.1 Investimento, transformacéo e comercializacao
produtos agricolas (PDR2020)

1 MO8 Investiments no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.6 Apoio a investimentos em tecnologias florestais e na transformacdo, mobilizacéo e
comercializacdo de produtos florestais| 4.0.2 Investimentos em produtos florestaisdegtificados
no anexo | do Tratado (PDR2020)

1 MO09 Criagédo de agrupamentos e organizacdes de produtores |9.1 Criacdo de grupos de produtores e
de organizacdes nos setores da agricultura e da silvicultura |5.1.1 Criagdo de agrupamentos e
organizacdes de pdutores

1 M16 Cooperacgdo | 16.1 Apoio a criacdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PE| para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas | 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

1 M16 Cooperacao | 16.10 Outros | 5.2.1 Organizac¢des interprofissiRBiR2020)

i M16 Cooperacdo | 16.3 (outros) cooperagdo entre pequenos operadores para a organizacdo de
processos de trabalho comuns e a partilha de instalagfes e de recursos e para o desenvolvimento e/ou
a comercializacé@o de servicos turisticos | 5.3.1 @oagho empresarial (PDR2020)

LIGACAO ENTRE CROERE JULGAMENTNRICADORES DE RESDOTIMPACTO COMUN®E
ADICIONAIS UTILIZADRARA RESPONDEQUESTOES DE AVALOACAMUM

Quadrol9 Prioridade 3Andicadores de Resultadaipacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais

Critério de Apreciacao . ~ Valor/Contributo
Designacéo PDRY

Implementacdo de sistemas de qualidade [

parte dos produtores primarios ten

aumentado R6/T6: % de exploragBes agricolas apoiadas

A participacdo dos produtores primarios eregimes de qualidade, mercados locais e cade 2,19%
esquemas de circuitos curtos, grupo (curtas, e agrupamentos/organizagbesRi@dutores

produtores orientados para auglidade e /

organizagdes interprofissionais aumentou

W valor referente a projetos com execugdo iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relati
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (l),dicioaas de ambas as
tipologias, quando aplicavel, sdo apresentadas na sec¢do metodolégica que integra a resposta a questao de avi
Os valores referentes a indicadores de resultaddl{Rforam estimados pela Autoridade de Gestao.
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METODOS APLICADOS

- Andlise documental
- Reviséo critica de literatura dirigida aos aspetos de avaliacdo em analise;
- Analise de arquitetura do Programa/Prioridade e sua intervencéo ldgica;

- Andlise critica da dinamica de execucao (fisica e financeira) do conjan@peéracdes, por meio de
consulta a base de dados SIPDR2020, face as metas 2023.

A resposta a esta Questdo de Avaliagdo foi condicionada pelo facto dos niveis de execucdo serem ainda
relativamente reduzidos na maioria das Operacfes, ndo obstante os ekevddeis de compromisso.
Acresce a inexisténcia de projetos com execucao em algumas das Operacdes, destacapdte Ambito a
Operacéo 5.1.1 Criacdo de agrupamentos e organizacdes de produtores, que representa 15% do envelope
financeiro deste Dominio dacidéncia.
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SINTESE DA EXECURIAAGNCEIRA DAS OREBRZS INSCRITAS RKORIDADE

Quadro20 Prioridade 3A Medidas Programadas: Dotagéo, Compromisso e Execuc¢éo (a 38)12.201

P3A AUMENTO DA COMPETITIVIDADE DOS PRODUTORES PRIMARIOS

odigo CO odigo Dotacao ok ao
Artigo De 40 PDR
edida bmedida PDR 0 ) %
15 M02 2.1 2.2.1 | Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal 373.970 1,1 0 0
17 M04 4.2 3.3.1 | Investimenb, transformacéo e comercializagédo de produtos agricolas 20.689.797 63,2 100,9 45,5
21 M08 8.6 4.0.2 | Investimentos em produtos florestais nédo identificados como agricolas no Anexo | do Tre  1.122.940 34 67,9 11,9
27 M09 9.1. 5.1.1 Criagao de agrupanm¢os e organizac6es de produtores 4.787.424 14,6 75,2 0
35 M16 16.1 1.0.1 | Grupos operacionais 5.504.361 16,8 99,8 0,7
35 M16 16.10 5.2.1 | Organizagdes Interprofissionais 276.342 0,8 99,6 44,0

@ RE (B N° 808/2014
@ pespesa Publica; Dotacso da Ope#ia na Prioridade

(3) %,

Dotacao da Operagéo na Prioridade/Dotacéo Total da Prioridade

“ Taxa (sobre Despesa Publica); aB*2018, base projetos aprovados
® Taxa (sobre Despesa Publica); a132018,base projetos com execucdo iniciada
A cinzentoestdo marcadas as Operacdes sem execucao ou ndo operacionalizadas
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RESPOSTA A QUESTR@VALIACAO

I hLISNIen2 ododmMd® aLY@SadAYSyidz2x GNIyaFT2NX¥leiz S 02
um maior envelope financeiro neste Dominioldeidércia (P3Ae a que regista a melhor maior taxa de

execucao (45%), sendo portanto no ambito desta Operacdo que se espera um maior contributo para

uma melhor integracéo na cadeia agroalimentar por meio de regimes de qualidade, acrescentando valor

aos produtos agricolas e promovendo mercados locais e cadeias de abastecimento curtas,
agrupamentos de produtores e organizagfes interprofissionais. Neste ambito-sefipue os 16

projetos em execucdo, representam cerca de metade da meta definida em termos de Gge@ac

apoiar, no entanto, e uma vez que os 21 projetos aprovados absorvem a totalidade da dotacéo
programada o alcance da meta definida em termos de nimero de operacfes a apoiar efseontra
comprometido.

Os projetos em execucao referese na sua maioria asector das frutas e produtos horticolas (75%),
localizamse na regido Centro e centrase, sobretudo, no reforco da capacidade de integracdo e
criacdo de valor na cadeia agroalimentar através da melhoria das condigbes de transporte,
acondicionamento e arazenagem e distribuicdo dos produtos.

! hLISNIcei2 pduHdm GLYGSNILINRPFAZAAZ2YFA&EYT | LIS&alF NI RS GS|
1% da dotacdo deste Dominio digcidéncia), conta um nivel de compromisso de 100% (2 projetos

aprovados) e uma tax@e execucdo de 44% com um projeto em execuc¢do. De referir, que esta é a Unica

2LISNI cen2 O2Y SESOdzeen2 | O2yGNRO6dzANJ LI NI 2 AYyRAOI R2N
apoiadas em regimes de qualidade, mercados locais e cadeias curtas, aragniips/organizagoes de

LINE Rdzi 2 NBaé¢s 2 ljdz-f FLINBaASydGl dzyl dFEF RS OdzYLINRAYSy

No final de 2018 existia ainda neste Dominio de Incidéncia um projeto em execugado na operacao 4.0.2
GLY@SaiAYSyiG2a SY LINBRdziza IINNORE S @& Aya2 y1Ay2S EAZR SLy GRZF A ©
2LISNI cepSa NBtFGAGFAE | n DNMHzZLIRE t9L Yyl hLISNI iz mdn:
reduzidos e, portanto, com contributo ainda reduzido para este Dominio de Incidéncia. De referir,
igualmente, que a Opél cen 2 pdmMdm &/ NRA | cen2 RS | ANHzZI YSydz2a S 2N
LINE2Si2a FLINRPGIR24Y YIa aSY SESOdzen2 FAYFYyOSANI S |
02y asStKIFIYSyd2 FaNNO2tl S Ft2NBadl fdeingldérgia G Ay Kl LINR 2
Em sintese, constatse que o PDR2020 est4 a apoiar projetos com um potencial contributo para a

melhoria da integracdo dos produtores na cadeia agroalimentar por meio de regimes de qualidade,

sobretudo através do apoio a investimentos na lmogla das condi¢des de transporte, armazenamento

e distribuicdo dos produtos, criando desta forma uma maior capacidade de criacdo de valor e integracéo

na cadeia agroalimentar.

CONCLUSOES E RECOMERES

1 C1.0s nveis de execucdo da maioria das Operagidetuidas neste dominio de incidéncia
condicionarama andlise do contributo do PDR2020 para a melhoria da integracdo dos
produtores na cadeia agroalimentar. Ainda assim, dest&cao contributo dos apoios
sobretudo para a criagcao de valor dos produtos@éis, e ainda que de forma residual para a
promocé&o de organizacdes interprofissionais.
1 R1.Rever a meta de realizacdo relativa ao numero de operagfes a apoiar da Operacédo 3.3.1
GLYPSAGAYSY(2 GNIXyaF2N¥Iei2 S O2YSNOAIFEATFei2 F
T RZVSNRTFAOFNI aS &S YIyidSY I LISNIAYysyOAl RI AyOf dz
ASNIAe2 RS |102yaStKIFIYSyid2 F3INNO2fl S Ft2NBadlfe
até ao momento nenhum dos projetos aprovados nesta Operacéo foi considerdi@®na
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1 R3. Monitorizar os niveis de adesdo das diferentes Operacdes e as necessidades de
financiamento que venham a surgir e, se necessario, adotar uma gestao flexivel dentro do
guadro regulamentar vigente com transferéncia de verbas de Opera¢des com menarg
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Q7 | DOMINIO DE INCIDENGIE: BV QUE MEDIDA APOIARAS INTERVENCOESPNIRA PREVENCAO E A GBSTOS RISCOS NAS
EXPLORACOES AGRIEDLA

LISTA DE MEDIDAS Q@B TRIBUEM PARA QMINDO DE INCIDENGR\

1 MO02 Servigos de aconselhamento e servicoge&ao agricola e de substituicdo nas exploracdes agricolas |
2.1 Apoio destinado a facilitar o aproveitamento de servigos de aconselhamento |2.2.1 Fornecimento do
servico de aconselhamento agricola e florestal (PDR2020)

1 MO5 Restabelecimento do potencialle produgdo agricola afetado por catastrofes naturais e
acontecimentos catastréficos e introducdo de medidas de prevencdo | 5.1 Apoio a investimentpos em
medidas de prevencdo destinadas a atenuar as consequéncias de eventuais catéstrofes naturais,
fendmenoscliméaticos adversos e eventos catastroficos | 6.2.1 Prevencédo de calamidades e catastrofes
naturais (PDR2020)

1 MO5 Restabelecimento do potencial de producdo agricola afetado por catastrofes naturais e
acontecimentos catastroficos e introducdo de medidas gtevencao | 5.2. Apoio a investimentos
destinados a recuperacdo de terras agricolas e ao restabelecimento do potencial de producdo agricola
afetado por catastrofes naturais, fendmenos climaticos adversos e acontecimentos catastroficos | 6.2.2
Restabeleciranto do potencial produtivo (PDR2020)

1 M17 - Gestdo de riscos | 17.1 Prémio de seguro de colheitas, de animais e de plantas |6.1.1 Seguros
(PDR2020)

I M17-Gestéo de riscos | 17.2 Fundo mutualista | 6.3.1 Fundo mutualista de calamidades (PDR2020)

LIGAGAO HRE CRITERIOS DEGAWIENTO, INDICADOREES RESULTADOS COMBENBDICIONAIS
UTILIZADOS PARA RBEFER AS QUESTOESVPEIACAO COMUM

Quadro21 Prioridade 3Btndicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais

Critério de Apreciacao . ~ Valor/Contributo
Designacéo PDRY

Aumento da participacdo de exploracd
agricolas em esquemas de prevencgéao
gestédo de risco

R5/T7: Percentagem de exploragBes agricolas 1 58%
participam em regimes de gestdo de risco (area visada 3t o7
Wyalor referente a projetos com execucdo iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos & esti
dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (l)adicionas de ambas as tipologias, quanc
aplicavel, sdo apresentadas na sec¢éo metodolégica que integra a resposta a questéo de avaliacdo. Os valores refe
indicadores de resultado () foram estimados pela Autoridade de Gestao.

METODOS APLAS

- Andlise documental;

- Revisao critica de literatura dirigida aos aspetos de avaliagdo em analise (prevencao e gestédo de riscos

- Andlise de arquitetura do Programa/Prioridade e sua intervencéo l4gica;

- Analise critica da dindmica de execu¢fisica e financeira) do conjunto de Operacdes, por meio de consulta a
base de dados SIPDR2020, face as metas 2023

A resposta a esta questao de avaliacdo foi condicionada pelo facto de no final de 2018 apenas existir execucdo
nas Opera¢bes 6.1.1 Seguro62.2. Restabelecimento do potencial produtivo. Ainda que estas sejam as

Operagdes com um maior envelope financeiro, a resposta assenta apenas em parte das Operacdes com
contributos definidos para este Dominio de Incidéncia.
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SINTESE DA EXEEAO FINANCEIBAS OPERACOESRNSG NA PRIORIDADE

Quadro22 Prioridade 3B Medidas Programadas: Dota¢do, Compromisso e Execu¢éo (a 31.12.2018)
P3B APOIO A PREVENGAO E GESTAO DE RISCOS DAS EXPLORAGCOES AGRICOLAS

Cadigo Cadigo %2 . =
Artigo® COM PLR Descrigdo PDR Dotagdo Comp(zs)mlsso EX%‘;“‘?“

Medida | Submedida| Operacéo \ € %’ |

15 M02 . 221 Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal 373.970 0,4% 0% 0%
18 MO05 5.1 6.2.1 Prevencéo de calamidades e catastrofes naturais 1.129.388 1,3% 0% 0%
18 MO05 5.2 6.2.2 Restabelecimento do potencial produtivo 33.782.559 38,4% 88,3% 29,1%
36 M17 17.1 6.1.1 Seguros 48.626.687 55,3% 77,4% 70,1%
36 M17 17.2 6.3.1 Fundo mutualista de calamidades 3.999.812 4,5%

WRE (UE) N° 808/2014

@ pespesa Publica; Dotacéo da Operagao na Prioridade

®Dotagso da Operagana Prioridade/Dotagéo Total da Prioridade

“® Taxa (sobre Despesa Publica); aB%2018

® Taxa (sobre Despesa Publica); aB%2018, base projetos com execugao iniciada.
A cinzento estdo marcadas as Operacdes sem execucao ou ndo operacionalizadas
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RESPOSTA A QUESTR@VALIACAO
As atividades agricolas sdo expostas a diversas condi¢cdes adversas, sendo desenvolvidas sob riscos
elevados nomeadamente os associados a irregularidade das condi¢des climaticas, com a existéncia de
fendmenos climatéricos xtremos cada vez mais frequentes devido as alteracdes climatéricas, e a
ocorréncia de incéndios. Deste modo, a implementacdo de mecanismos de gestdo do risesetoma
elemento chave na estabilidade financeira e viabilidade das exploracdes agricotastetividade
desta atividade.

Neste contexto, o PDR2020 contemplou um conjunto de apoios orientados para a prevencédo e a gestao

R24 NR&aO2a yla SELIf 2Nl epSa I INNO2tlasx aSyR2 [jdzS y?2
cdH dH GwS &0 RS tISDMNSHAIF £ LINR RdziA @2¢ GAYKIEY SESOdzen2:
avaliacdo centrada apenas nessas Operagodes.

wStFGiAGIYSY(GS £ h LIS NEewdd @ma éréamie apoidiqueSrAaaleNtBva éontéimiada |
no anterior periodo de programacaoduie visa promover a contratacdo de seguros de colheitas, de
animais e de plantas que cubram as perdas resultantes de um fendmeno climatico adverso, de uma
doenca dos animais ou das plantas, de uma praga, ou de acidentes ambientais. Este instrumento
permite a partilha do risco associado a pratica agricola e garante alguma estabilidade financeira para os
agricultores, essencial para a viabilidade das exploracfes assim como para a sua atratividade e
sustentabilidade.

A adesdo a esta Operacao foi bastante fpasiface aexpectativasia programacao, sendo qu final

de 2018 existiam 4.402 aderentes (beneficiarios distintos) a esta Operacao, valor que ja ultrapassa a
meta definida de apoio a 2.161 beneficiarios/exploracfes (taxa de execucéo de 204%), ctemaide
execucadinanceirade cerca de 70% da dotacg&o disponivel. E de referir que a maioria dos aderentes
beneficiou do apoio de comparticipagdo do prémio de seguro em mais do que um ano, obseseando
uma tendéncia de aumento dos agricultores abrangdi®@sno para ano passando de cerca de 2.000 em
2014 para quase 3.000 em 2018. A area segura anualmente tem acompanhado esta evolu¢éo, atingindo
os 85 mil hectares. De referir, ainda, que a majoracdo da taxa de apoio de projetos de investimento
associados anstrumentos de gestdo do risco (seguro de colheitas ou investimento em medidas de
prevencdo) tem igualmente um efeito de incentivo a adesdo dos agricultores a instrumentos de
prevencdo e gestdo de riscos.

A andlise da informacgdo disponibilizada sobre esfip de apodlices apoiadas permite concluir pela
existéncia de uma maior prevaléncia de apdlices de grupo (cerca de 2/3 dos aderentes e 88% 0s prémios
totais). Em termos territoriais, destac® a regido do Alentejo que concentra quase metade dos
aderentesapoiados, ainda que em termos de despesa publica, absorva apenas 27% dos pagamentos, a
regido Norte e Centro absorvem a maior propor¢céo dos pagamentos efetuados (cerca de 1/3 cada uma),
mas os aderentes sdo em maior nimero na regido Centro. Nas regiiésbda e do Algarve os apoios

tém um peso menos significativo, o que se justifica pela menor area e exploragdes que abrangem. No
tipo de culturas abrangidas pelas apdlices apoiadas, existe uma distribuicdo equilibrada entre as culturas
temporérias e as dturas permanentes em termos de numero de aderentes, ainda que 0s apoios
concedidos sejam mais elevados para as culturas permanentes, 0 que esta associado com os valores dos
prémios de cada tipo de cultura.

' hLISN} en2 codHPH GwSaNPRIMAIDRYESSU 2zYR2 YISRE RY OMIYILINE & C
a reconstituicdo ou reposicdo das condicbes de producdo das exploracdes agricolas afetadas por
calamidades naturais, acidentes climaticos adversos ou eventos catastroficos por forma a criar
condi¢cbes para ®eu regresso a uma atividade normal. Neste ambito, no final de 2018 os niveis de
execucao registados resultam quer de compromissos transitados do anterior periodo de programacao,
quer de novos projetos associados a concurso relativosoniemos clindticos adversos e
acontecimentos catasfificos, como a precipitacdo extraordinaria em certas zonas das regides Centro e
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Norte verificada em fevereiro de 2016, o conjunto de incéndios deflagrados entre junho e outubro, em
diversas zonas das regides Norte e Cer#m,2017, o tornado no sotavento Algarvio, os incéndios em
Monchique, Portindo, Silves e Odemira e a deprésspostropical associada ao furads Leslie,
registados em 2018. No &mbito destes concursos foram apoiadas 1.395 operacdes com uma despesa
publica & quase 10 milhdes de euros, observarsouma taxa de compromisso de 38% e de execucédo

de 29%. Tratse de apoios de importancia inquestionavel para a reposicéo de fatores de producéo, e,
portanto, com um importante contributo em termos competitividade detor. Consider&e, no
entanto, que deve ter um caracter complementar a outros instrumentos de prevencgdo e gestdo de
riscos, quer os seguros, que poderdo permitir cobrir parte das perdas existentes, quer intervencdes
SylidzZt RN RF& yI hLISNS o Qlatuldid RGNS SS, OF Gt aGNR TS a
nao se encontrava, ainda operacionalizada no final de 2018.

Em sintese, consideise que os apoios concedidos pelo PDR2020 tém tido um contributo positivo para

a prevencdo e a gestdo dos riscoas exploragbes agricolas, derivado sobretudo do estimulo a
contratacdo de seguros por parte dos produtores agricolas decisivos na gestdo dos riscos nas
exploragbes agricolas, o que permitiu que os apoios abrangessem cerca de 1,58% das exploragbes e 2%
da SAU recenseadas em 2009, valor que ultrapassa a meta definida de 0,89% de explorac¢des agricolas
que participam em regimes de gestao de risco (R7/T7).

CONCLUSOES E RECOMERES

1 C1.0 PDR2020 contempla um conjunto de Opera¢des complementares relevanseapiar
e estimular quer a prevencgdo de riscos, quer a sua gestdo, quer ainda, a minimizagéo de efeitos
decorrentes de situacdes excecionais. Neste &mbito e tendo em consideracdo as medidas
operacionalizadas, até ao final de 2018, destseans apoios qra restabelecer o potencial
produtivo das principais zonas afetadas por fenémenos climatéricos adversos e outras
catastrofes e a adesdo bastante positiva aos seguros, importante instrumento de gestao de
riscos, essencial para assegurar a estabilidade ®@oaa e competitividade das exploracbes
agricolas.

1 R1. Agilizar a dindmica de operacionalizacdo das Operacdes incluidas neste dominio de

yl

AYOARsYOALFSX SY LI NIAOdz I NJ b hLISNI eni2 cdHdm dt NBY
1 R2.Verificar se se man¥ | LISNIAYysyOAl RI AyOfdzanz2 RIF hLISNI
ASNIAe2 RS |02yaStKIFIYSyid2 F3aINNO2fl S Ff2NBadlfté

até ao momento nenhum dos projetos aprovados nesta Operacgéo foi considerado na P3B.

1 R3. Monitorizar os niveis de adesdo das diferentes Operacfes e as necessidades de
financiamento que venham a surgir, €, se necessario, adotar uma gestao flexivel dentro do
quadro regulamentar vigente com transferéncia de verbas de Opera¢des com menor procura
para as outas que se encontrem com uma dotacao insuficiente.
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Q8| DOMINIO DE INCIDEN@A:EVl QUE MEDIDA APOIARAS INTERVENCOE SN RECUPERAGAGPRESERVAGAO E
O REFORCO DA BIORSIBADHENCLUSIVAMENTE NABASA BTURAH N1 /1 NAS ZONAS SUJEITASORDICTNANTES
NATURAIS OU A OUTRASIDICIONANTES ESPESSA AGRICULTURAB¥NE O ESTADO DA PABAGEUROPEIA

LISTA DE MEDIDAS QUETRIBUEM PARA QMINDO DE INCIDEN@KA

1 MO1 Transferéncia de conhecimentos e acfes de informacao| 1.1 Apoio a acdesnuedo
profissional e de aquisicdo de competéncias| 2.1.1 Ac¢des de formacédo (PDR2020)

1 MO1 Transferéncia de conhecimentos e acbes de informacdo| 1.2 Apoio a atividades de

demonstracéo/acdes de informacéo| 2.1.4 Acdes de informacédo (PDR2020)

1 MO02 Servicos &l aconselhamento e servicos de gestédo agricola e de substituicdo nas explaracbes

agricolas| 2.1Apoio ao aproveitamento de servicos de aconselhamer®@.1 Fornecimento do
servico de aconselhamento agricola e florestal

1 MO4 Investimentos em ativos fisicas§t Apoio a investimentos ndo produtivos relacionados com a

concretiza¢@o dos objetivos nos dominios do agroambiente e do clima| 7.11.1 Investimentos ndo

produtivos (PDR2020)

T MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento dadadbildas

florestas| 8.3 Apoio & prevencdo dos danos causados as florestas por incéndios florestais,
catastrofes naturais e acontecimentos catastroficos| 8.1.3 Prevencado da floresta contra agentes

bidticos e abiodticos (PDR2020)

T MO8 Investimentos no desenwdmento das zonas florestais e no aumento da viabilidade |das

florestas| 8.4 Apoio a reparacdo dos danos causados as florestas por incéndios florestais,
catastrofes naturais e acontecimentos catastréficos| 8.1.4 Restabelecimento da floresta afetada

por agertes bidticos e abiodticos ou acontecimentos catastréficos (PDR2020)

MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das

florestas| 8.5 Apoio a investimentos no aumento da resisténcia do valor ambiental dos
ecossistemafiorestais|8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas (PDR2020)

1 M10 Agroambiente e clima] 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e

clima| 7.2.1 Producao Integrada (PDR2020)

1 M10 Agroambiente e clima] 10.1 Pagamerpor compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.3.2 Pagamentos Rede Natur@poios zonais de caracter agroambiental (PDR2020)

1 M10 Agroambiente e clima] 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e

clima| 7.6.1 Culturas permamges tradicionais (PDR2020)

1 M10 Agroambiente e clima] 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e

clima| 7.6.2 Culturas permanentes tradicionaiBouro Vinhateiro (PDR2020)

1 M10 Agroambiente e clima | 10.1 Pagamento  por compromissos  [Ejtantes ao
agroambiente e clima| 7.7.1 Pastoreio extensivApoio a manutengdo de lameiros de alto valor
natural (PDR2020)

1 M10 Agroambiente e clima] 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e

clima] 7.7.2 Pastoreio extensive Apoio a manutencdo de sistemas agsdvo-pastoris sob
montado (PDR2020)

1 M10 Agroambiente e clima] 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e

clima| 7.7.3Pastoreio extensiveApoio a protecao do lob@hérico (PDR2020)

1 M10 Agroambiente e cha] 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima] 7.8.1 Recursos genéticoManutencao de ragas autéctones em risco (PDR2020)

1 M10 Agroambiente e clima] 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e

clima| 7.9.1 Mosico agroflorestal (PDR2020)
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M10 Agroambiente e clima|10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.12.1 Apoio agroambiental & apicultura (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima] 10.2 Apoio a conservacdo e a utilizacdo e desenvolviment
sustentaveis de recursos genéticos na agricultura] 7BeXursos genéticos- Conservagdo e
melhoramento de recursos genéticos animais (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima] 10.2 Apoio a conservacdo e a utilizacdo e desenvolvimento
sustentaveis de recursogenéticos na agricultura] 7.8.4 Recursos genétieoSonservagéo e
melhoramento de recursos genéticos vegetais (PDR2020)

M11 Agricultura biolégical 11.1 Pagamentos por conversdo a praticas e métodos de agricultura
biolégical 7.1.1 Converséao para agricutibiolégica (PDR2020)

M11 Agricultura Bioldgica| 11.2 Pagamentos por manutengdo de praticas e métodos de agricultura
biolégical 7.1.2 Manutencao em agricultura biolégica (PDR2020)

M12 Pagamentos Natura 2000| 12.1 Pagamentos compensatérios a titulo des zgrécolas
Natura 2000] 7.3.1 Pagamentos Rede NatuPmgamento natura (PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.1 Pagamentos compensatérios a titulo de zonas de montanhafo@ds de
Montanha (PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.2 Pagamentos compensatérios a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes
especificas| 9.0.2 Zonas, que ndodesmontanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas
(PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.3 Pagamentos compensatorios a titulo de outras zonas afetadas poicrardes
especificas| 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas (PDR2020)

M15 Servicos silvoambientais e climéticos, e conservacdo das florestas| 15.1 Pagamentos por
compromissos silvoambientais e climéaticos| 7.10.1 Manutengcdo de habitats do-iliéceo
(PDR2020)

M15 Servicos silvoambientais e climéticos, e conservacdo das florestas| 15.1 Pagamentos por
compromissos silvoambientais e climaticos |7.10.2 Manutencao e recuperacéo de galerias ripicolas
(PDR2020)

M15 Servigcos silvoambientais e clincéis, e conservagdo das florestas| 15.2 Apoio para a
conservagao e promocao dos recursos genéticos florestais| 7.8.5 Conservagdo e melhoramento de
recursos genéticos florestais (PDR2020)

M16 Cooperacgéo| 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de gruposcpeais da PEI paraja
produtividade e a sustentabilidade agricolas| 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)
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LIGACAO ENTRE CROERE JULGAMENTNRICADORES DE READOS COMUNS E ADNA®S
UTILIZADOS PARA RESFER AS QUESTOESVIMEIACAO COMUM

Quadro23 Prioridade 42 Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de resultado/impacto e/ou adicionais
(inclui de resultado complementar)

Critério de Apreciacédo :
. ~ Valor/Contributo
Designagao PDRY

Abiodiversidade em areas sob R6/T8: Percentagem de florestas / outra area arborizada

contratos de gest&o foi objeto de contratos de apoio a biodiversidade 101
restaurada, preservada e R7/T9: Percentagem de terras agricolas objeto de contrz 45.74
aumentada de gestéo que apoiam a biodiversidade e/ou paisagens '

Wyalor referente a projetos com execugdo iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relat
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (Iadizionas de ambas a
tipologias, quando aplicavel, sdo apresentadas na sec¢do metodoldgica que integra a resposta a ques
avaliacdo. Os valores referentes a indicadores de resultado foram estimados pela Autoridade de Gestao.

METODOS APLICADOS

- Analisedocumental;
- Revisédo de literatura dirigida aos aspetos de avaliacao ensarfélodiversidade e paisagem);
- Analise de arquitetura do Prografaioridadee sua intervencéo légica;

- Analise critica da dinamica de execucdo (fisica e finandmrapnjunto de Operacdes face as mel
20203, em particular face ao objetivo de preservacdo da biodiversidadke gaisagem no territoria
alvo;

- Andlise matricial com vista a avaliagdo qualitativa do efeito do comjdetOperac¢des nos indicador

as

2S

Gt NBS St SO R2 Gt 2N Y boaNacirso b SUNJROEbliokido & opha@ deB & G | £

especialistas.

A n&o atualizacggpor parte do Estado Membyalos indicadores de ddtexto/lImpactod Ny RA O S

RS

I gSa

RIFa GSNNX&a F3aINNO2ft IR2¢ O% t @ NA NW GdiANG dzNIz RS 2SILEBBBVA G SY

quantitativa. Por esta razado, recorresg a analise matricial qualitativa nos termos descritos no pc
acima

nto
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SINTESE DA EXECUEINGNCEIRA DAS ORERZS INSCRITAS NORBRADE

Quadro24 Prioridade Medidas Programadas: Dotagédo, Compromisso e Execugao (a 31.12.2018)
4A RESTAURAQAO, PRESERVAQAO E REFORCO DA BIODIVERSIDADE

CLEellee) Cheale DESCRICAO PDR Dotaczo® Compromissd® Execucid
coMm PDR
_— (%) (%)

Medida Submedida Operagéao 0€U %®

14 | MO1 1.1 2.1.1 Acoes de formagdo 444445 0,04 83 0
14 | M01 1.2 214 Acdes de informagéo 1444353 0,12 119 35
15  MO02 2.1 221 Fornecimento do servico de aconselhamento agricola e florestal 100982 0,01 0 0
15 M02 22 222 Criacéo de Servicos de aconselhamento 12505704 1,04 4 0
15  M02 2.3 223 Formacéo de conselheiros das entidades prestadoras de servico de aconselhamento 1471476 0,12 0 0
17 | M04 4.4 7.11.1 Investimentos ndo produtivo@ 22336385 1,86 96 63
17 | M04 4.1 3.2.1 Investimento na exploracéo agricola 93673581 7,81 100 37
21 | M08 8.3 8.1.3 Prevencéo da floresta contra agentes bi6ticos e abidticos 97956727 8,17 67 32
21 | MO8 8.4 8.1.4 Restabelecimento da floresta afetada por agentes biéticosi@iabs ou acontecimentos catastréficos 105718408 8,82 59 12
21 | M08 8.5 8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas 44500284 3,71 104 33
28 | M10 10.1 721 Producéo integrada 294004966 24,52 124 98
28 | M10 10.1 7.3.2 Pagamentofkede Natura Apoios zonais de caracter agroambiental 20806732 1,74 109 72
28 | M10 10.1 74.1 Conservagéo do solSementeira direta ou mobilizag&o na linha 1843462 0,15 102 81
28 | M10 10.1 7.4.2 Conservagéo do sokEnrelvamento da entrelinha de ¢uftas permanentes 5500901 0,46 119 95
28 | M10 10.1 751 Uso eficiente da agua 9830105 0,82 125 77
28 | M10 10.1 7.6.1 Culturas permanentes tradicionais 66068766 5,61 120 86
28 | M10 10.1 7.6.2 Culturas permanentes tradicionai®ouro Vinhateiro 22354824 1,86 157 92
28 | M10 10.1 7.7.1 Pastoreio extensiveApoio a manutencéo de lameiros de alto valor natural 8858672 0,74 122 72
28 | M10 10.1 7.7.2 Pastoreio extensiveApoio a manutencéo de sistemas agitvo-pastoris sob montado 18053955 1,51 130 73
28 | M10 10.1 7.7.3 Pastoreio extensiveApoio a prote¢io do lobdérico 5667200 0,47 122 73
28 | M10 10.1 7.8.1 Recursos genéticedVanutencédo de ragas autéctones em risco 32480201 2,71 100 100
28 | M10 10.1 7.9.1 Mosaico agroflorestal 481113 0,04 125 72
28 | M10 10.1 7.12.1 Apoio agroambiental & apicultura 74837 0,01 80 52
28 | M10 10.2 7.8.3 Recursos genéticosConservagdo e melhoramento de recursos genéticos animais 50869114 4,24 57 43
28 | M10 10.2 7.8.4 Recursos genéticosConservagdo melhoramento de recursos genéticos vegetais 3600721 0,30 90 5
29 | M11 11.1 7.1.1 Conversao para agricultura biol6gica 29360873 2,45 98 95
29 | M11 11.2 7.1.2 Manuteng&o em agricultura biol6gica 78019241 6,51 129 96
30 | M12 12.1 7.3.1 Pagamentos Reddatura- Pagamento natura 44752891 3,73 89 68
31 | M13 13.1 9.0.1 Zonas de montanha 73825504 6,16 136 120
31 | M13 13.2 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas 40536356 3,38 72 61
31 | M13 13.3 9.0.3 Zonassujeitas a condicionantes especificas 989240 0,08 54 44
34  M15 15.1 7.10.1 Manutengéo de habitats do lineieérico 115989 0,01

34 | M15 15.1 7.10.2 Manutencao e recuperagdo de galerias ripicolas 124887 0,01 78 73
34 M15 15.2 7.85 Conservacédo e medilamento de recursos genéticos florestais 509709 0,04 0 0
35 | M16 16.1 1.0.1 Grupos operacionais 10033679 0,84 100 0,3

Dotacdo, compromisso e taxa de execugéo de todas as Operacdes que contribuem para os objetivos da Prioridade 4, daddduiote@o propria para cada um dos Dominios de Incidéncia P4A, P4B e P4
&
RE (EU) N° 808/2014
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4A RESTAURAGCAO, PRESERVAGAO E REFORGO DA BIODIVERSIDADE

e Codigo Codigo DESCRICAO PDR Dotag&o® Compromissd® Execugad”
Artigo COoM PDR %) %)

Medida | Submedida | Operagéo |
Despesa Publica; Dotacédo da Operagao na Prioridade.
® 94 Dotagdo da Operagéo na Prioridade/Dotagéo Total da Prioridade
“® Taxa (sobre Despesa Publica); aB%2018.
®Taxa (sobre Despesa Publica); al¥2018, base projetos com execugao iniciadas valores apresentados néo refletem os acertos no ambito da conta anual (em validacéo pelo OP)
©Muros e erradicacdo; apenas galerias ripicolas
A cinzento etio marcadas as Operagfes sem execu¢ao ou ndo operacionalizadas
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RESPOSTA A QUESTR@VALIACAO
A questdo em apreco remete para a avaliacao do contributo das operacdes inscritas na Prioridade nos
seguintes dominios: a) restauro, preservagdo e melhagididdiversidade incluindo nas areas Natura
2000, areas sujeitas a condicionantes naturais ou outras de areas de elevado valor natural e b) estado da
paisagem europeia. Os dois dominios de analise estéo interligados pois, a paisagem rural, resulta da
interacdo entre o Homem e o meio ambiente, podendo essa interacdo ser de diferentes niveis de
intensidade no que diz respeito a utilizacdo dos fatores de produgcdo. Como referido por Strohbach
(2015)°, é importante entender as areas de elevado valor natural JE@Mo sistemasocioecoldgicas
estabelecidos num dado contexto socioecondmico, cultural e ambiental, que, assim, reclamam a agao
humana como determinante do seu estabelecimento e manutencdo. O abandono e a intensificacdo sao,
com frequéncia, as principgaameacas a manutencéo destes sistemas de baixa intensidade (Keenleyside
et al2014)"*.

O conjunto das operacdes inscritas na Prioridade P4A atua sobre ambas as dimens@es favorecendo, por
um lado, a pratica agricola de baixa intensidade (M10), frequentéan@&ssociada a niveis de
biodiversidade mais elevados e, por outro lado, favorecendo a manutengdo da presenca humana (M9)
em territérios onde a manutencao de uma populacéo rural viavel € cada vez mais um desafio.

No que diz respeito a avaliagdo do efei@msperacbes inscritas nesta Prioridade, que se apresenta de
seguida, importa referir que a ndo atualizacdo, por parte do Estado Membro, dos indicadores de
I 2y GSEG2kLYLI OlG2 /2Ydzyda aNyRAOS RS ! @#Sa RI'E GSNNI
ndo permite a adocdo de abordagens de natureza quantitativa para elaboracdo da resposta.

Assim, optouse por uma abordagem de natureza qualitativa que visou, em primeiro lugar, evidenciar a
relagcdo e sobreposicao espacial entre os territérios definidosocas zonas desfavorecidas, sistemas de
elevado valor natural e a Rede NatyFagura2). Em segundo lugar, realizee, com base na natureza

dos compromissos e na incidéncia territorial de cada uma, uma anaitsm ao efeito esperado de

cada uma das operagcbes para a preservacdo da biodiversidadedido pelo seu potencial de
manutencdo ou expansdo das areas de elevado valor natural. O resultado dessa analise matricial
(Quadro25) permitiu identificar: a) untlusterde operacdes com contributo claramente positivo para a
preservacdo da biodiversidade sendo que a magnitude desse contributo na manutencéo ou expansao
das areas de elevado valor natural (agricolas ou flor®stiEpende essencialmente dos niveis de adesao
(7.3.1, 8.1.5,9.0.1, 9.0.2,9.0.3, 7.3.2, 7.6.1, 7.6.2, 7.7.1, 7.7.2 e;&4t2 Ultima operagdo contribui
secundariamente para 0s objetivos em apreco); b) um ouatustercujo efeito (positivo ou negatdy
depende das culturas e/ou espécies a apoiar (7.2.1, 7.1.1 e 7.1.2) e, por fimchjstencujo efeito se
considera positivo mas atuando por via indireta (7.7.3, 7.8.1, 7.9.1, 7.12.1, 7.8.3 e 7.8.4). De forma
isolada surge a operacao 3.2.1. pois rdeegese o potencial efeito da intensificagcdo agricola como uma
ameaca a preservacao das areas de elevado valor natural. As duas abordagens de natureza qualitativa,
no essencial, validam uma ldgica de intervengdo cujo impacto na preservacdo da biodieefsidad
favorecido pelos niveis de execugdo fisica e financeira. A taxa de cumprimento das metas dos
indicadores R6/T8 e R7/T9, superior a 100% em amboasws, reflete essa execucéo.

3 strohbach et al. (2015) High Nature value farming: from indication to conservation. Ecological Indicators;568. 557

*Keenleyside, C, Beaufoy, G, Tucker, G, and Jones, G (2014) High Nature Value farming thro@jhant! i) financiasupport
under the CAP. Report Prepared for DG Environment, Contract No ENV B.1/ETU/2012/0035, Institute for European
Environmental Policy, London;

®portugal (& semelhanca dos restantes Estados Membros) estabeleceu uma metodologia para monitorizacaredssias no
essencial permite conhecer a evolugio da extenséo das areas de Elevado Valor Natural (EVN), agricola e florestal. N&o existe
qualquer atualizag¢&o posterior a 2006 das areas identificadas com base nessa metodologia.
http://lwww.gpp.pt/images/Agricultura/Estatisticas_e_Analises/Indicadores_AgroAmb/HNV_PRRN.pdf
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CONCLUSOES E RECOMERES

I C1.0 PDR2020, no ambito da P4A, contempia conjunto de OperacBes com expectavel efeito
positivo na conservacdo da biodiversidade e da paisagem rural. Os niveis de execugdo e
compromisso das Operacdes bem o cumprimento das metas dos indicadores de resultado R6/T8 e
R7/T9 indicam a sua atratividaddentro do universo de beneficiarios e que o potencial de
intervencao definido em sede de programacéo foi atingido.

I C2.0s efeitos do programa sobre a biodiversidade e paisagem nao sdo imediatos e, como tal, o
potencial das iniciativas, no atual cicle dda do programa, com vista a identificacéo e quantificacéo
dos seus efeitos nestas duas dimensdes de avaliacdo, por via de métricas convencionais de
biodiversidade (abundéancia ou riqueza especifica) ou paisagem (fragmentagéo), deve ser encarada
com resevas.

1 R1. A adequada monitorizacdo dos efeitos do Programa relativamente ao seu efeito sobre a
biodiversidade e a paisagem é condicionada pelo facto de os indicadores indice de Aves Comuns e
Areas de Elevado Valor Natural ndo serem sistematicamenteizddak pelo Estado Membro. Sem
0 estabelecimento de um de um plano de monitorizagdo futuro a avaliagdo do efeito do programa na
manutencéo das areas de elevado natural pode ficar comprometida, incluindo em sede de avaliagdo
Expost.
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Quadro25 Potencial Contributo das Operagdes (Primarios e Secundarios) para as areas SAEVN e SFEVN

Contributo Potencial
Incidéncia para

Cédigo Cédigo o Territorial SAEVN o
COM PDR Descricéio PDR Justificagao

NATU | OUTR |

Medida | Submedida | Operagédo RA |
As ag0Oes objeto desta operagéo (em particular a erradicagdo de espécies
invasoraspodem contribuir para a preservagéo de SAEVN ou SFEVN. Nao
obstante as restantes tipologias de intervengao contribuem para a manuteng
da biodiversidade.
M08 8.3 8.1.3 Prevencéo da floresta contra agentes bi6ticos e abidticos X X X X X O efeito/magnitude das acdes depende das espécies florestais apoiadas
Restabelecimento da floresta afetada por agentes biotico
abidticos ou acontecimentos catastréficos

17 M04 4.4 7.11.1 Investimentos néo produtivos (*) X X X

21 M08 8.4 8.1.4 X X X X X O efeito/magnitude das a¢des depende das espéciesdtais apoiadas

X X X X X O efeito/magnitude das acdes depende das espécies florestais apoiadas
O efeito/magnitude das acdeedende do grupo de cultura apoiado. O

X X X X X encabecamento permitido é, genericamente, superior ao critério SAEVN
Os grupos de culturas apoiados enquadrsemo perfilde areas contribuintes
quer para 0 SAEVN e SFEVN.
X X X X . . . .
O encabegamento permitido (compromissos gerais) é, genericamente, supe
ao critério SAEVN
Os grupos de culturas apoiadosgeiadramse no perfil de areas contribuintes
X X X X
quer para 0 s SAEVN
Os grupos de culturas apoiados enquadrsemo perfil de areas contribuintes
X X X X
quer para 0 s SAEVN
Os grupos de culturas apoiados enquadrsemo perfil de culturas contribuintes
X X X X quer para o s SAEVN. O encabegamento permitido é, genericamente, super
critério SAEVN
M M x M Os grupos de culturas apoiados enquadrsemo perfil de culturas contribuintes

quer para 0 s SAEVN.

Apoio indireto @ manutengéo dos SAEVN. Resolugéo de um conflito entre a
X X X X manutencéo de SAEVN (por via da manutencgéo e culturas que integram o p
de SAEVN) e a conservagao de espécie protegida

Apoio indireto @ manutengdo dos SAEVN na medida em que as espécies ok
X X X X do apoio espécies estdo normalmente associadas a sistemas com perfil de
SAEVN. N&do obstante imante para a conservacéo da diversidade genética.
Apoio indireto a manutengdo dos SAEVN; o potencial impacto depende da
X X X ocupacéo cultural e florestal em causa; Potencial impacto positivo nas areas
florestais adjacentes, ndo necessariamente SFEVN.

Apoio indireto a manutengdo dos SAEVN por via da facilitagdo da polinizagd
espécies selvagens e cultivares que os compde.

Recursos genéticosManutengdo de ragas autéctones e
risco

- = Apoio indireto & manutengio dos SAEVN na medida em que algumas espéc

Rearsos genéticos- Conservacdo e melhoramento d ) ) ) . =
28 M10 10.2 7.83 o o X X X (nomeadamente autoctones) objeto do apoio espécies estdo normalmente

recursos genéticos animais . ) .

associadas a sistemas com pgett SAEVN

Recursos genéticos Conservacdo e melhoramento d Apoio indireto a manutengdo dos SAEVN na medida em que algumas espéc
28 M10 10.2 7.8.4 . : X X X . } : ~ . . )

recursos genéticos vegetais (autdctones) objeto do apoio estdo associadas a sistemas cdihgeeSAEVN
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P4A RECUPERAGAO, PRESERVAGAO E REFORCO DA BIODIVERSIDADE

5di 5di Incidéncia
I Cddigo Cédigo o Territorial
Artigo COM PDR Descricdo PDR
NATU | OUTR
Medida | Submedida | Operagéo RA

Contributo Potencial
para
SAEVN
SFEVN

Justificac@o

O efeito/magnitude das acdes depende do grupo de cultura apoiado. O
encabecamento permitido €, genericamente, superior ao critério SAEVN

O efeito/magnitude das a¢des depende do grupo de cultura apoiado. O
encabecamento permitido é, genericamente, superior ao critério SAEVN

Dada a grande repsentatividade de grupos culturais que compde a rede nati
e as SAEVN é de esperar uma magnitude de efeito de moderado a elevado,
particular, pela néo intensificagéo e ndo florestacéo (area condicionada de ti
quando cunulativo; tipo 1 com restricdodo florestal). Mais importa referir que
a ndo florestacéo de terras agricolas compete diretamente (em termos
potenciais) com o estabelecimento de SFEVN, caso fossem estabelecidos.

29
29
30
31

M13 13.1 9.0.1 Zonas de montanha X X

Dada a grande representattlade de grupos culturais que compde as Zonas
desfavorecidas de montanha e as SAEVN e os SFEVN é de esperar uma
magnitude de efeito de moderado a elevado.

Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicional

31 M13 13.2 9.0.2 A
naturais significativas

Dada a grande representatividade de grupos culturais que compde as Zonay
desfavorecidas, que ndo as de montanha, e as SAEVN e os SFEVN é de es
uma magnitude de efeito de moderado a elevado.

Zonas sujeitas a condicion@stespecificas

Dada a grande representatividade de grupos culturais que compde as Zonay
desfavorecidas, sujeitas a condicionantes especificas, e os SAEVN e os SF|
de esperar uma magnitude de efeito de moderado a elevado.

N/A

As galerias ripicolas ndo integram o grupo de ocupacéo florestal que pode
configurar SFEVN. N&o obstante o seu papel para a preservagdo da
biodiversidade é importante.

21 M08 8.2 8.1.2 Instalagdo desistemas agroflorestais X X

Grande sobreposi¢ao entre as espécies florestais objeto do apoio e as espé
que integram os SFEVN

17 MO04 4.1 3.2.1 Investimento na exploracéo agricola X X

Por via da intensificacdo pode reduzir a area de SAEVN

RE (EU) N° 808/2014
Medidas Agroambientais que contribuem para o indicador de resultado/objetivo R7/T9
Medidas Silvoambientais que contribuem para o indicador de resultado/objetivo R6/T8

N
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Figura2 Extenséo Zonas Destaecidas, SAEVN, SFEVN e Rede Natura Badtugal Continental

2 ;'

)

(A
%3

TN

ZONAS DESFAVORECIDAS SISTEMAS AGRICOLAS DE SISTEMAS FLORESTAIS DE REDE NATURA 2000
de acordo com artigo n23 ALTO VALOR NATURAL ALTO VALOR NATURAL
da Directiva 75/263/CEE Situagdio de Referéncia Situagdio de Referéncia

B Zonas gestavorecivas Na acepgao uo ponto 3 De acordo com GPP 2013

. Zonss destavarecidas n3 accpg3o do ponto 4

1 Zonzs desfavorecidas na acepgdo do ponto 5 Ficha dos indicadores,

http://www.gpp.pt/images/Agricultura/Estatisticas_e_Analises/Indicadores_AgroAmb/HNV_PRRN.
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Q9| DOMINIO DE INCIDEN@I:Evi QUE MEDIDA APOIARAS INTERVENCOESPIIIRD APERFEICOAMENTGSESTAC
DOS RECURSOS HIDRINOLUINDO A DA UZACAO DE FERTILIZS\H PESTICIBAS

LISTA DE MEDIDAS @@NTRIBUERARA O DOMINIO DEINENCIA 4B

1 MO1 Transferéncia de conhecimentos e a¢cbes de informacdo| 1.1 Apoio a ac¢Bes de formacao
profissional e de aquisicdo de competéncias| 2.1.1 Ac¢des de formacdo (PDR2020)

1 MO1 Transferéncia de coehimentos e acbes de informacdo| 1.2 Apoio a atividades| de
demonstragéo/acdes de informacao| 2.1.4 AgBes de informag&o (PDR2020)

1 MO1 Transferéncia de conhecimentos e a¢8es de informacéo|1.3 Apoio a intercambios no dominio
da gestao agricola e florestal sam como a visitas a exploracdes agricolas e florestais (PDR2020)

1 MO02 Servicos de aconselhamento e servicos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragoes
agricolas| 2.1 Apoio ao aproveitamento de servicos de aconselhamento| 2.2.1 Fornecimento do
sewico de aconselhamento agricola e florestal

1 MO4 Investimentos em ativos fisicos|4.4 Apoio a investimentos ndo produtivos relacionados com a
concretizac@o dos objetivos nos dominios do agroambiente e do clima| 7.11.1 Investimentos nao
produtivos (PDR2020)

1 M4 Investimentos em ativos fisicos |4.1 Apoio a investimentos em explora¢des agricolas|3.2.1
Investimento na exploragéo agricola

1 MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.3 Apoio a prevencdo dosambs causados as florestas por incéndios florestais,
catastrofes naturais e acontecimentos catastréficos| 8.1.3 Prevencéo da floresta contra agentes
bioticos e abidticos (PDR2020)

1 MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumentoalididade das
florestas| 8.4 Apoio a reparacdo dos danos causados as florestas por incéndios florestais,
catastrofes naturais e acontecimentos catastroficos| 8.1.4 Restabelecimento da floresta afetada
por agentes bidticos e abiéticos ou acontecimentos s@tdicos (PDR2020)

1 MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.5 Apoio a investimentos no aumento da resisténcia do valor ambientall dos
ecossistemas florestais|8.1.Melhoria da resiliéncia e dalor ambiental das florestas (PDR2020)

1 M10 Agroambiente e clima] 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.2.1 Producéo Integrada (PDR2020)

1 M10 Agroambiente e clima] 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroaméiente
clima|7.5.1 Uso eficiente da Agua (PDR2020)

1 M11 Agricultura biolégical 11.1 Pagamentos por conversdo a praticas e métodos de agricultura
bioldgical 7.1.1 Conversao para agricultura biolégica (PDR2020)

1 M11 Agricultura Bioldgica] 11.2 Pagamentos por mamgiio de praticas e métodos de agricultura
bioldgica| 7.1.2 Manuteng&o em agricultura biolégica (PDR2020)

1 M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.1 Pagamentos compensatorios a titulozdeas de montanha|9.0.1 Zonas de
Montanha (PDR2020)

1 M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.2 Pagamentos compensatérios a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes
especificas|9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas
(PDR2020)

1 M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.3 Pagamentos compensatorios a titulo de outnaaszafetadas por condicionantes
especificas| 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas (PDR2020)
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1 M16 Cooperacao| 16.1 Apoio a criacdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PE
produtividade e a sustentabilidade agricolas| 1.0.1 Gaipperacionais (PDR2020)

para a

LIGACAO ENTRE CROERE JULGAMENTNDICADORES DE RESDOB COMUNS E ADNA(S
UTILIZADOS PARA REEEFER AS QUESTOESVEIACAO COMUM

Quadro26 Prioridade 4Bndicadores de Resultado/Impacto Comefmu Adicionais utilizados

Indicadores de resultado/impacto e/ou adicionais
o o (inclui de resultado complementar)
Critério de Apreciacéo

Desianacio Valor/Contributo
gnag PDRY

R8/T10: Percentagem de terras agricolas objeto d
contratos destinados a melhorar a gestéo da agua

R9/T11: Percentagem de terras florestais sob contrato
gestdo para melhorar a gestéo para melhorar a gestéo 0,43
dos recursos hidricos

Wyalor referente a projetos com execucao iniciada a B12018; Metodologia e aspetos especificos relativos
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (l), ou adicionas de aml
tipologias, quando aplicavel, sdo apresentadas na seccdo metodoldgica que integra a respagtastfio de
avaliacdo. Os valores referentes a indicadores de resultado foram estimados pela Autoridade de Gestao.

28,80
A qualidade da agua foi
melhorada

METODOS APLICADOS

- Andlise documental
- Revisédo de literatura dirigida aos aspetos de avaliagdo em eufgéistao de recursos hidricps)
- Andlise de arquitetura do Programa e sua intervengao légidamtmto do Dominio de Incidéncia;

- Analise critica da dindmica de execucéao (fisica e financeira) do conjunto de Operacgdes face ¢
2023 e considerando o objetivo de gestdo dos reoarhidricos num quadro de sustentabilidagle
competitividade da exploracéo

1S metas
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SINTESE DA EXECUEINGNCEIRA DAS ORERZS INSCRITAS NORBRADE

Quadro27 Prioridade Medidas Programadas: Dotagdo, Compromisso e Execucao (a2B1.8p
4A RESTAURAQAO, PRESERVAQAO E REFORCO DA BIODIVERSIDADE

CLEellee) Cheale DESCRICAO PDR Dotaczo® Compromissd® Execucid
coMm PDR
_— (%) (%)

Medida Submedida Operagéao 0€U %®

14 | MO1 1.1 2.1.1 Acoes de formagdo 444445 0,04 83 0
14 | M01 1.2 214 Acdes de informagéo 1444353 0,12 119 35
15  MO02 2.1 221 Fornecimento do servico de aconselhamento agricola e florestal 100982 0,01 0 0
15 M02 2.2 222 Criacéo de Servicos de aconselhamento 12505704 1,04 4 0
15  M02 2.3 223 Forma;do de conselheiros das entidades prestadoras de servigo de aconselhamento 1471476 0,12 0 0
17 | M04 4.4 7.11.1 Investimentos ndo produtivo@ 22336385 1,86 96 63
17 | M04 4.1 3.2.1 Investimento na exploracéo agricola 93673581 7,81 100 37
21 | M08 8.3 8.1.3 Prevencéo da floresta contra agentes bi6ticos e abidticos 97956727 8,17 67 32
21 | MO8 8.4 8.1.4 Restabelecimento da floresta afetada por agentes biéticos e abiéticos ou acontecimentos catastréfic 105718408 8,82 59 12
21 | M08 8.5 8.1.5 Melhoriada resiliéncia e do valor ambiental das florestas 44500284 3,71 104 33
28 | M10 10.1 721 Producéo integrada 294004966 24,52 124 98
28 | M10 10.1 7.3.2 Pagamentos Rede Naturdpoios zonais de caracter agroambiental 20806732 1,74 109 72
28 | M10 10.1 74.1 Conservagéo do solSementeira direta ou mobilizag&o na linha 1843462 0,15 102 81
28 | M10 10.1 7.4.2 Conservacéo do sokEnrelvamento da entrelinha de culturas permanentes 5500901 0,46 119 95
28 | M10 10.1 751 Uso eficiente da agua 9830105 0,82 125 77
28 | M10 10.1 7.6.1 Culturas permanentes tradicionais 66068766 5,61 120 86
28 | M10 10.1 7.6.2 Culturas permanentes tradicionai®ouro Vinhateiro 22354824 1,86 157 92
28 | M10 10.1 7.7.1 Pastoreio extensiveApoio a manutencédo de lameirdg alto valor natural 8858672 0,74 122 72
28 | M10 10.1 7.7.2 Pastoreio extensiveApoio a manutencéo de sistemas agitvo-pastoris sob montado 18053955 1,51 130 73
28 | M10 10.1 7.7.3 Pastoreio extensiveApoio a prote¢io do lobdérico 5667200 0,47 122 73
28 | M10 10.1 7.8.1 Recursos genéticedVanutencédo de ragas autéctones em risco 32480201 2,71 100 100
28 | M10 10.1 7.9.1 Mosaico agroflorestal 481113 0,04 125 72
28 | M10 10.1 7.12.1 Apoio agroambiental & apicultura 74837 0,01 80 52
28 | M10 10.2 7.8.3 Recursos genéticosConservagdo e melhoramento de recursos genéticos animais 50869114 4,24 57 43
28 | M10 10.2 7.8.4 Recursos genéticesConservagdo e melhoramento de recursos genéticos vegetais 3600721 0,30 90 5
29 | M11 11.1 7.1.1 Conveséao para agricultura biolégica 29360873 2,45 98 95
29 | M11 11.2 7.1.2 Manuteng&o em agricultura biol6gica 78019241 6,51 129 96
30 | M12 12.1 7.3.1 Pagamentos Rede Natur@agamento natura 44752891 3,73 89 68
31 | M13 13.1 9.0.1 Zonas de montanha 73825504 6,16 136 120
31 | M13 13.2 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas 40536356 3,38 72 61
31 | M13 13.3 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas 989240 0,08 54 44
34  M15 15.1 7.10.1 Manutengdode habitats do lincébérico 115989 0,01

34 | M15 15.1 7.10.2 Manutencao e recuperagdo de galerias ripicolas 124887 0,01 78 73
34 M15 15.2 7.85 Conservacdo e melhoramento de recursos genéticos florestais 509709 0,04 0 0
35 | M16 16.1 1.0.1 Grupos opeacionais 10033679 0,84 100 0,3

Dotacdo, compromisso e taxa de execugéo de todas as Operacdes que contribuem para os objetivos da Prioridade 4, daddduioteigiio propria para cada um dos Dominios de Incidéncia P4A, P4B e P.

@ RE (EU) N° 808/20!
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4A RESTAURAGCAO, PRESERVAGAO E REFORGO DA BIODIVERSIDADE

) o o
Artigo Codigo Codigo DESCRICAO PDR Dotagao® Compromissd® Execucad”
COM PDR ) %)

Medida | Submedida | Operagéo |
Despesa Publica; Dotacéo da Operagdo na Prioridade.
® 94 Dotagdo da Operagéo na Prioridade/Dotagédo Total da Prioridade
“® Taxa (sobre Despesa Publica); aB%2018.
®Taxa (sobre Despesa Publica); al¥2018, base projetos com execugao inidé os valores apresentados néo refletem os acertos no ambito da conta anual (em validacéo pelo OP)
©Muros e erradicacdo; apenas galerias ripicolas
A cinzento estdo marcadas as Operacdes sem execucao ou ndo operacionalizadas
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RESPOSTA A QUESTR@\BLIACAO
A avaliacdo do efeito do PDR2020 na melhoria da qualidade da agua, objetivo da Prioridade P4B,
desenvolvetse em torno da andlise do efeito potencial dos compromissos aos quais os beneficiarios
ficam vinculados e da apreciacéo do progresso no cumgmto das metas dos indicadores de resultado
definidos para a Prioridade. O exercicio desenvolvido identificou sinergias relevantes entre os
compromissos estabelecidos para o conjunto das operacdes inscritas na Prioridade e a melhoria da
gualidade da agm, bem como, entre estes e o aumento da eficiéncia na sua utilizacdo. A meta definida
em sede de programacao para os indicadores de resultado R8/T9 e R9/T11 foi tomada como o potencial
maximo de intervencéo do programa neste dominio.

O contributo da opereen 2 T ®podm a! a2 SFTFAOASY(HdS RI + 3dz ¢ 2LISNT
objetivo de aumento da eficiéncia do consumo do uso da agua, é detalhado na resposta a Q 11 (P5A).

Sem prejuizo dessa analise, importa referir aqui o forte contributo da Operagaoum uso eficiente

da &gua, em particular, atendendo as condi¢des eddficoaticas de Portugal Continental. A agua,

enquanto recurso escasso, € condicdo de competitividade para a agricultura portuguesa. Por fim,
importa referir, que a Operac¢do 7.5.1un incentivo, no sentido da certificagdo do regante e da

atividade do regadio, com as vantagens inerentes. E, ainda, reconhecido que as Operaces no ambito

das M1 e M2 podem ter um contributo decisivo na implementacdo e adocdo do plano de fertilizagéo e

do plano de rega.

O indicador R8/T10 (terras agricolas) ultrapassou largamente a meta prevista ao contrario do que se
verificou com o indicador R9/T11 (terras florestais).

Face ao exposto, conclsé que o PDR2020 teve um contributo positivo nas dimensdelisadas
(qualidade e eficiéncia do uso de 4gua) sendo que, por via dexaducao das medidas florestaigio
atingiu o potencial méximo de atuagéo.

CONCLUSOES E RECOMERES

1 C1.Em termos do efeito do programa na melhoria e gestédo da agua, o impa®®B2020 foi
avaliado com base no expectavel efeito dos compromissos a que os beneficiarios ficam
obrigados e na taxa de cumprimento da meta do indicador de resultado associado. Constatou
se que o PDR2020 teve um contributo positivo nas dimensdes aradiggdalidade agua e
eficiéncia do uso de agua) sendo que, por via daexgltucdo das medidas florestais nédo
atingiu o potencial maximo de atuagéo.

1 R1.Assegurar que as metas previstas no caso das medidas florestais com baixa execugdo séo
atingidas de mdo a potenciar o efeito do programa na melhoria da qualidade da agua
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Q10| DoMINIO DE INCIDEN@IE:EM QUE MEDIDA APOIARAS INTERVENCOESHIRA PREVENGCAO DA ERDEA
MELHORIA DA GESTAB SOLAS

LISTA DE MEDIDAS @OBTRIBUERARA O DOMINIO DEDENCIA 4C

MO1 Transferéncia de conhecimentos e a¢Bes de informacgéo| 1.1 Apoio a acdes de formacgéo
profissional e de aquisicdo de competéncias| 2.1.1 Ac¢des de formacdo (PDR2020)

MO1 Transferéncia de conhecimentos e Ac¢bes de informacdo| 1.2 Apoio a atsidde
demonstragéo/acdes de informacao| 2.1.4 AgBes de informag&o (PDR2020)

MO02 Servigos de aconselhamento e servigos de gestao agricola e de substituicdo nas exploracdes
agricolas| 2.1Apoio ao aproveitamento de servicos de aconselhame@.1 Fornecimeto do
servico de aconselhamento agricola e florestal (PDR2020)

MO04 Investimentos em ativos fisicos|4.4 Apoio a investimentos ndo produtivos relacionados com a
concretizac@o dos objetivos nos dominios do agroambiente e do clima| 7.11.1 Investimentos nao
produtivos (PDR2020)

M4 Investimentos em ativos fisicos |4.1 Apoio a investimentos em exploracdes agricolas|3.2.1
Investimento na exploragéo agricola (PDR2020)

MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.5 Apoio a investimentos no aumento da resisténcia do valor ambiental| dos
ecossistemas florestais|8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes aonagjede e
clima| 7.2.1 Producao Integrada (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima] 7.4.1 Conservacéo do sel&ementeira direta ou mobilizagdo na linha (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 1@ Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.4.2 Conservacéo do scel&nrelvamento da entrelinha de culturas permanentes

M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.6.1 Cultura permanentes tradicionais (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.6.2 Culturas permanentes tradicionaiBouro Vinhateiro (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima | 10.1 Pagamento  por  comproigsos  respeitantes  ao
agroambiente e clima| 7.7.1 Pastoreio extensivApoio a manutencdo de lameiros de alto valor
natural (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.7.2 Pastoreio extensive Apoio a manutencdo de sistemas agitvo-pastoris sob
montado (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima] 7.7.3 Pastoreio extensivdApoio a protecdo do lobdérico (PDR2020)

M11 Agricultwa biolégica] 11.1 Pagamentos por conversdo a praticas e métodos de agricultura
bioldgical 7.1.1 Conversao para agricultura biolégica (PDR2020)

M11 Agricultura Biological 11.2 Pagamentos por manutencao de praticas e métodos de agricultura
bioldgical 7.1.2Manutencao em agricultura biolégica (PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.1 Pagamentos compensatérios a titulo de zonas de montanha|9.0.1 Zonas de
Montanha (PDR2020)

M13 Pagaentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.2 Pagamentos compensatérios a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes
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especificas| 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condi@ernattirais significativa
(PDR2020)

[2)

1 M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.3 Pagamentos compensatorios a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes

especificas| 9.0.3 Zonasjsitas a condicionantes especificas (PDR2020)

1 M16 Cooperacéo| 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PE
produtividade e a sustentabilidade agricolas| 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

LIGACAO ENTRE CROERE JULGANED, INDICADORESRESULTADOS COMUNMSIEIONAIS
UTILIZADOS PARA RESFER AS QUESTOESVMEIACAO COMUM

Quadro28 Prioridade 4C Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados
Indicadores de resultado/impacto e/ou adicionais
o o (inclui de resultado complementar)
Critério de Apreciacéo :
. ~ Valor/Contributo
Designacgéo PDRY

R10/T12: Percentagem de terras agricolas objeto de
contratoscom vista a prevencao da erosdo e/ou a 32
melhoria da gestéo dos solos

R11/T13: Percentagem de florestas ou outras
superficies arborizadas sob contrato de gestéo para i 0,43
prevencao da erosdo e melhoria da gestédo dos solos

Wvalor referente a projéos com execucdo iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relati
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (l), ou adicionas de aml
tipologias, quando aplicavel, sdo apresentadas na seccdo metigioh que integra a resposta a questdo ¢
avaliacdo. Os valores referentes a indicadores de resultado foram estimados pela Autoridade de Gestao.

A gestéo dos solos, incluindo a
prevencao da eroséo, melhorou nas
areas apoiadas

METODOS APLICADOS

- Andlise documental

- Reviséo de literatura dirigida aos aspetos de avaliagdo ensar(glievencéo da erosdoneelhoria da
gestado dos solos);

- Analise de arquitetura do Programa e sua intervengéo l6gicamnto do Dominio de Incidéncia;

para a

- Andlise critica da dindmica de execucdao (fisica e financeira) do conjunto de Operacdes fatasas me

2023 e considerando o objetivo de prevencao da erasételhoria da gestdo dos solos
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Quadro29 Prioridade Medidas Programadas: Dotagdo, Compromisso eugfec(a 31.12.2018)

Codigo
COM

Cadigo
PDR

Medida Submedida Operagao

DESCRICAO PDR

4ARESTAURACAO, PRESERVACAO E REFORGO DA BIODIVERSIDADE

Dotagao?

0€l

AS

Compromissd”

Execucad”

14 | M01 1.1 2.1.1 Acdes de formagao 444445 0,04 83 0
14 | M01 1.2 2.14 Acdes de informacéo 1444353 0,12 119 35
15  MO02 2.1 221 Fornecimento do servico de aconselhamento agricola e florestal 100982 0,01 0 0
15  M02 2.2 222 Criacéo de Servicos de aconselhamento 12505704 1,04 4 0
15  M02 23 223 Formacéo de conselheiros das entidades prestadoras de servico de aconselhamento 1471476 0,12 0 0
17 | M04 4.4 7.11.1 Investimentos ndo produtivo@ 22336385 1,86 96 63
17 | M04 4.1 3.2.1 Investimento na exploracéo agricola 93673581 7,81 100 37
21 | M08 8.3 8.1.3 Prevencéo da floresta contra agentes bi6ticos e abidticos 97956727 8,17 67 32
21 | M08 8.4 8.1.4 Restabelecimento da floresta afetada por agentes biéticos e abitticos ou acontecimentos catastrofic 105718408 8,82 59 12
21 | M08 8.5 8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas 44500284 3,71 104 33
28 | M10 10.1 721 Producéo integrada 294004966 24,52 124 98
28 | M10 10.1 7.3.2 Pagamentos Rede Naturd@poios zonais de caracter agroambiental 20806732 1,74 109 72
28 | M10 10.1 7.4.1 Conservacao do sokSementeira direta ou mobiliza¢&o na linha 1843462 0,15 102 81
28 | M10 10.1 7.4.2 Conservagéo do sokEnrelvamento da entrelinha de culturas permanentes 5500901 0,46 119 95
28 | M10 10.1 75.1 Uso eficiente dagua 9830105 0,82 125 77
28 | M10 10.1 7.6.1 Culturas permanentes tradicionais 66068766 5,61 120 86
28 | M10 10.1 7.6.2 Culturas permanentes tradicionai®ouro Vinhateiro 22354824 1,86 157 92
28 | M10 10.1 7.7.1 Pastoreio extensiveApoio a manutengd de lameiros de alto valor natural 8858672 0,74 122 72
28 | M10 10.1 7.7.2 Pastoreio extensiveApoio a manutencéo de sistemas agitvo-pastoris sob montado 18053955 1,51 130 73
28 | M10 10.1 7.7.3 Pastoreio extensiveApoio a protecdo do lobdérico 5667200 0,47 122 73
28 | M10 10.1 7.8.1 Recursos genéticodManutengdo de racas autéctones em risco 32480201 2,71 100 100
28 | M10 10.1 7.9.1 Mosaico agroflorestal 481113 0,04 125 72
28 | M10 10.1 7.12.1 Apoio agroambiental a apicultura 74837 0,01 80 52
28 | M10 10.2 7.8.3 Recursos genéticosConservagdo e melhoramento de recursos genéticos animais 50869114 4,24 57 43
28 | M10 10.2 7.8.4 Recursos genéticosConservagio e melhoramento de recursos genéticos vegetais 3600721 0,30 90 5
29 | M11 111 7.1.1 Conversdo para agricultura biol6gica 29360873 2,45 98 95
29 | M11 11.2 7.1.2 Manuteng&o em agricultura biolégica 78019241 6,51 129 96
30 | M12 12.1 7.3.1 Pagamentos Rede Natur&agamento natura 44752891 3,73 89 68
31 | M13 13.1 9.0.1 Zonas denontanha 73825504 6,16 136 120
31 | M13 13.2 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas 40536356 3,38 72 61
31 | M13 13.3 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas 989240 0,08 54 44
34  M15 15.1 7.101 Manutengéo de habitats do lineieérico 115989 0,01

34 | M15 15.1 7.10.2 Manutencéo e recuperacgéo de galerias ripicolas 124887 0,01 78 73
34  M15 15.2 7.85 Conservagéo e melhoramento de recursos genéticos florestais 509709 0,04 0 0
35 | M16 16.1 1.01 Grupos operacionais 10033679 0,84 100 0,3

Dotacdo, compromisso e taxa de execugdo de todas as Operacdes que contribuem para os objetivos da Prioridade 4, dadd§uipteigiio propria para cada um dos Dominios de Incidéncia P4A, P4B e P.

WRE EU) N° 808/2014
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4A RESTAURAGCAO, PRESERVAGAO E REFORGO DA BIODIVERSIDADE

Artigo®™ Cadigo Cédigo DESCRICAO PDR Dotagao? Compromissd” Execucad”
coMm PDR (%) (%)

Medida | Submedida | Operagéo |

@ Despesa Publica; Dotagéo da Operagao na Prioridade.

® 96 Dotagdo da Operagéo na Prioridade/Dotagéo Total da Prioridade

“ Taxa (sobre Despesa Publica); aB%2018.

®Taxa (sobre Despesa Publica); al®2018, base projetos coraxecucéo iniciadaos valores apresentados nao refletem os acertos no ambito da conta anual (em validagéo pelo OP)
©Muros e erradicacdo; apenas galerias ripicolas

A cinzento estdo marcadas as Operacdes sem execucao ou ndo operacionalizadas
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PROBLEMA ENCONTRADOS QUH.UMNCIEM A VALIDADEIABILIDADE DASNSTDATACOES

DAS AVALIACOES
A erosdo dos solos, ainda que um fendmeno natural, é fortemente influenciada pelas praticas agricolas
que, em conjugacdo com as condicdes edafoclimaticas dominantesppddterminar a ocorréncia de
taxas de erosdo com potencial de redugdo da capacidade produtiva do solo. A ocorréncia de fenémenos
erosivos em Portugal Continental, e em particular, em areas cultivadas, estd bem docurherfatia
como descrito em GPP (seratd)Y ¢ | | @Ff Al oen2 SELSNAYSydGlFf RFE SNRan
onerosa e requer uma série longa de resultados correspondentes a diferentes tipos de solos, climas e de
condicdes topogréficas e de uso do solo, para se obterem valores da taxa defeted@mos para uma
RSGSNXYAYIFIRI NBIAAZED 9Y O2yF2NNARIFIRST 2 NBOdz2NEZ2 |
horizonte temporal em que decorre a avaliacao.

Os indicadores de resultado definidos para a P4C assumem a natureza de area contratada sujeita
compromissos de boas préticas de gestdo do solo, nada permitindo concluir sobre a evolu¢do da
qualidade do solo no decorrer do compromisso em termos biofisicos. Importa assim definir um
indicador proxy) que permita inferir sobre a condi¢cdo dos solos efeito das Operag¢des na mesma. A

este respeito é sugerido, em linha com a literatura, o teor de matéria organica no solo. As conclusées e
recomendagfes da Avaliagdo de 2017 j4 realgavam a necessidade de se estabilizar um plano de
monitorizacdo, a implem#ar até 2023, de modo a que em sede de posteriores avaliagdes se possa
dispor de informag&o quantitativa e possam ser estimados efeitos liquidos das Operagoes.

N&o se dispondo de informacédo quantitativa que permita avaliar o efeito das Operacdes listpdea

inferir sobre a natureza dos compromissos e das obrigacdes dos beneficiarios face ao objetivo de
politica em apreco (preservacdo do solo) e diskutho conjunto das Operacdes acima listadas,
contribuintes para 0s objetivos da P4C. A existén@auth efeito positivo entre 0s compromissos
definidos para essas operacgdes e a melhoria da qualidade dos solos, por via da prevencdo da eroséo e
melhoria da sua gestéo, foi validada com recurso a andlise matricial, reviséo de literatura e consulta de
especalistas.

A meta definida para os indicadores R10/T12 (terras agricolas) e R11/T13 (terras florestais) em sede de
programacdo é tomada como o potencial maximo de intervencdo do programa neste dominio. O
indicador R10/T12 (terras agricolas) ultrapassoudlargnte a meta prevista ao contrario do que se
verificou com o indicador R9/T11 (terras florestais).

Face ao exposto, conclsé que o PDR2020 teve um contributo positivo nas dimensdes analisadas que
pode ser melhorado por via do aumento da execugao.

CONCLUSOES E RECOMERESC

1 C1.Com as limitacbes decorrentes da abordagem adotada ceselgue o PDR2026ve um
contributo positivo nas dimensfes analisadas, que pode ser melhorado por via do aumento da
execucdao das intervencdes integradas na formulacaimdicador de resultado R9/T11.

1 R1.Estabelecer um plano de monitorizagcdo da evolucao do teor de matéria organica nas areas
apoiadas.

!¢ Marta-Pedroso C. et af2014) Mapping and Assessment of Ecosystem Services in Portugal. Final Report. Study Commissioned by
the National Institute for Forests and Nature Conservatidd, (ICNF)instituto Superior Técnico, University of Lisbon. Lisbon
Marta-Pedroso,C. et al.(2018). Economic valuation and mapping of Ecosystem Services in the context of protected area
management (Natural Park of Serra de Sao Mamede, Portugal). One systern 3.
(https://oneecosystem.pensoft.net/articles.php?id=267p2

" http://Awww.gpp.pt/images/Agricultura/Estatisticas_e_Analises/Indicadores_AgroAmb/Ficha_#mSolo_CM.pdf

83

W~

ATTHIS Consuting Qlese


https://oneecosystem.pensoft.net/articles.php?id=26722

) PROGRAMA DE
. DESENVOLVIMENTO
EJ RURAL 2014 -2020

Q11| DoMiNIO DE INCIDENGA: EM QUE MEDIDEONTRIBUIRAMS INTERVENCOESRIORPARAO AUMENTO DA
EFICIENCIA NA URQZO DA AGUA PELDGBEAGRICAR A

LISTA DE MEDIDAS @@BITRIBUEM PARA QMINDO DE INCIDENGK

1 MO1 Transferéncia de conhecimentos e a¢Bes de informacéo | 1.1 Apoio a ac¢des de formagéo
profissional e de aquisi¢do de competéncias | 2.1.1 A¢Bes de f@ion@DR2020)

1 MO1 Transferéncia de conhecimentos e ac¢des de informacdo | 1.2 Apoio a atividades de
demonstragéo/acdes de informacao | 2.1.4 Agbes de informacgdo (PDR2020)

1 MO1 Transferéncia de conhecimentos e a¢Bes de informacdo | 1.3 Apoio a intercAmbios no
dominio da gestdo agricola e florestal, assim como a visitas a exploracdes agricolas e florestais
(PDR2020)

1 MO02 Servicos de aconselhamento e servicos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragoes
agricolas | 2.1Apoio ao aproveitamento de servicoe dconselhamento P.2.1 Fornecimento dc
servigo de aconselhamento agricola e florestal (PDR2020)

1 MO04 Investimentos em ativos fisicos | 4.1 Apoio a investimentos em exploragdes agricolas | 3.2.1
Investimento na exploragéo agricola (PDR2020)

1 MO4 Investimenbs em ativos fisicos 4.3 Apoio a investimentos em infraestruturas relacionadas
com o desenvolvimento, a moderniza¢do ou a adaptagdo da agricultura e da silvicultura | 3.4.1
Desenvolvimento de regadio eficiente (PDR2020)

1 MO4 Investimentos em ativos fisieg 4.3 Apoio a investimentos em infraestruturas relacionadas
com o desenvolvimento, a modernizacdo ou a adaptacdo da agricultura e da silvicultura | 3.4.2
Melhoria da Eficiéncia dos regadios existentes (PDR2020)

1 MO4 Investimentos em ativos fisicos4|3 Apoio a investimentos em infraestruturas relacionadas
com o desenvolvimento, a modernizacdo ou a adaptacdo da agricultura e da silvicultura | 3.4.3
Drenagem e estruturagao fundiaria (PDR2020)

1 M10 Agroambiente e clima | 10.1 Pagamento por compromissos resges ao agroambiente e
clima | 7.5.1 Uso eficiente da Agua (PDR2020)

1 M16 Cooperacgédo | 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PE| para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas | 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

LIGABO ENTRE CRITERIBSULGAMENTO, INIDORES DE RESULTADTMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RIBSFER AS QUESTOESVEIACAO COMUM

Quadro30 Prioridade 5A Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de resultado/impacto e/ou adicionais
(inclui de resultado complementar)

Criério de Apreciagdo -
Desionacio Valor/Contributo
IS PDRY

R12/T14: percentagem de t&s irrigadas que
A eficiéncia na utilizagdo da dgua no setomudam para sistemas de irrigacdo mais eficiente
agricola aumentou por via do apoio do PLRC13: Aumento da eficiéncia na utilizacio da ag

na agricultura em projetos apoiados pelo PDR
Wyalor referente a projetos com execugdo iniciada a 31.12.2018; Metodolegispetos especificos relativos
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (l), ou adicionas de aml
tipologias, quando aplicivel, sdo apresentadas na sec¢do metodoldgica que integra a resposta a ques
avaliacdo Os valores referentes a indicadores de resultadél(Fforam estimados pela Autoridade de Gestéo.

34,04

4%9%
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METODOS APLICADOS
- Anélise documental;

- Reviséo critica de literatura dirigida aos aspetos de avaliagdo em analise (eficiéncia no consumo de
agua na gricultura);

- Analise de arquitetura do Prograffaioridadee sua intervencéo légica;

- Andlise critica da dinamica de execucéo (fisica e financeira) do conjunto de Operacdes, por meio de
consulta a base de dad@&IPDR2020, face as metas 2023;

- Inquiricdo a beneficiarios PDR2020 por meio degiionario administradanline;
- Analise estatistica

-9{¢Lal¢L+! 5h Lb5L/!5hw 59 AUMENTD ¢DASEFICIENCIAINA9 a9 b ¢!
UTILIZACAO DA AGUA NA AGRICULTURA EM PROJETOS APOIADQ% PEL® PDR

a) Ehquadramento dado pelos documentos orientadores comissionados pela Comissao Europeia e
RA&ALIYAOATL AT I R2 &EutopedhlEgpationRielpd&i fér Rital Deddopatent RA @dzAt 3 R2 &
na forma de documentos nédo vinculativos (sem prejuizo de reprasemta Unica fonte de informacéo

relativa a orientacdes e procedimentos de avaliagdo disponibilizados com o apoio da Comisséo Europeia

¢ crf. Evaluationrelated Queries Abril de 2019. Documento  disponivel em:
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/queries_erraducéo livre da Equipa de Avaliagéo).

- Valor Bruto e Valor Liquido

Todos os indicadores de resultado complemernREC)devem ser calculados como valoresitos. O
AYRAOIFIR2NJ RS NBadz iFR2 O2YLX SYSYy Gl N whn a@F NRFern2 RI
(unidade de trabalho anuatjeve também ser calculadem termos liquidos por vide uma abordagem
contrafactual. Os restantes indicadores complemares R13, R14, R15, R18 e R19, podem| ser
apresentadosgomo valores liquidogaso seja possivel.

- ContribuicBes Primarias e Secundarias

No que diz respeito as contribuicbes secundéarias, em relacdo ao reporte e quantificacdo dos resultados,
em partialar através da quantificacdo dos indicadores de resultado complementar e questdes de
avaliacdo relevantes (Anexo VII, ponto 7 do Regulamento (EU) N° 808/2014), os avaliadores poderao
toma-las em consideragdo (se possivel, ndo é obrigatério) no célcubmiagéo das estimativas dos
indicadores de resultado complementar de uma determinada Area Foco.

b) Limitacdes, Procedimentos e Pressupostos na estimativa do indicador RC13

As principais limitagcdes na estimativa do indicador decorrem do perfil de dadamndlisfs e a dinicéo

de grupos de controloAs limitagbes que se colocaram ao uso da informacao da RICA para efeito de
avaliacdo das politicas de desenvolvimento rural foram amplamente descritas na seccdo metodolégica
da Q4 (P2A). Para a situacdo presdRE€13) a principal limitacdo decorre da nédo representatividade da
amostra para a constituicdo de um grupo controlo de ndo aderentes ao PDR2020. A impossibilidade de
definicdo de um grupo controlo limitow recurso a abordagens alicedgs na definicdo deym
contrafaual, que por esta razdo nao foram prosseguidas. Recaeeasim, a informagédo constante do
Pedido de poio relativa aos consumos de agua na situacaeppogecto e ano cruzeiro (Operacgéo 3.2.1

¢ P5A projetos com execugéo iniciada; informacgésidente no SIPDR202€ a informacéo recolhida

junto dos beneficiarios (operacdo 7.5.1) por via de questionario adnadistonline Em qualquer dos

casos os valores de consumo de agua foram contabilizados %na @ o aumeto da eficiéncia do
consumode gua como a variagdo média deste racio.
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Quadro31 Prioridade 5A Medidas Programadas: Dotacéo, Compromisso e Execuc¢éo (a 31.12.2018)

P5A MELHORIA DA EFICIENG\ UTILIZAGAO DA AGUA PELO SETOR AGRICOLA

odigo CO odigo PDR Dotacao 4
bmedid De ao PDR2020 - a0
edida Operacao %

14 MO01 11 21.1 Acdes de formacéo 888890 0,23 45 0
14 MO1 1.2 2.1.4 Ac0es de informacéo 894380, 0,23 23 8
15 M02 2.1 221 Fornecimento do servico de aconselhamento agricola e florestal 373970 0,10 0 0
17 M04 4.1 3.2.1 Investimento na expragao agricola 64275433| 16,8 68 21
17 M04 4.3 3.4.1 Desenvolvimento do regadio eficiente 96689789| 25,3 95 35
17 MO04 4.3 3.4.2 Melhoria da eficiéncia dos regadios existentes 187342283| 48,9 100 10
17 MO04 4.3 3.4.3 Drenagem e estruturacéo fundiaria 19144311 5,0 102 1
28 M10 10.1 7.5.1 Uso eficiente da agua 9820412 2,6 125 77
35 M16 16.1 1.0.1 Grupos operacionais 2950053| 0,77 75 4

DRE (EU) N° 808/2014

@ Despesa Publica; Dotacédo da Operagéo na Prioridade;

®%Dotagao da Operacdo naiBridade/Dotacdo Total na Prioridade

“ Taxa (sobre Despesa Publica); a 31.12.2018;

®)Taxa (sobre Despesa Pblica); aB%2018, base projetosom execucao os valores apresentados nao refletem os acertos no ambito da conta anual (em validaga®gglo

A cinzento estdo marcadas as Operagdes s@cucédmu ndo operacionalizadas
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RESPOSTA A QUESTR@VALIACAO
A avaliacdo dos resultados alcancados no ambito da P5A, cujo objetivo visa a melhoria da eficiéncia do
consumo de agua no setor agricoladéminada pela andlise do desempenho das operagfes 3.2.1
GLY@SaGAYSyG2 yI SELX 2N}l cern2z2 | ANNO2tLé¢ S Topodm a! a2
2LISNI cen2 odndm a5SaSy@2ft gAYSyiGd2 R2 NBIFTRAZ2Z SFAOASYI
financeira significativas, respetivamente 21%, 35% e 77%. S&do também estas as operacdes que mais
contribuem para a formulagéo do indicador de resultado R12/T14 (% de superficie regada convertida
para sistemas de irrigacdo mais eficientes), cuja taxa de cureptinera, a data de 31.12.2018, cerca
de 3 vezes a meta estabelecida. O Quadro Comum de Acompanhamento e Avaliacdo do Pilar I
(Desenvolvimento Rural) da PAC 2@D20 prevé a estimativa da variacdo da eficiéncia do consumo de
agua nos projetos apoiados o indicador de resultado complementar (RC13). A estimativa apurada
deste indicador, ndo contempla a Operacdo 3.4.1, uma vez que, 0s seus objetivos sdo a
infraestruturagdo coletiva naturalmente concorrentes para a eficiéncia coletiva do consumo de agua,
mas cujo efeito é indireto, sendo na pratica um investimento facilitador do acesso a agua e a boa gestéo
do seu consumo. Por esta razdo a estimativa do indicador RC13 incidiu, assim, na avaliacdo do
contributo das operacdes 3.2.1 e 7.5.1 para a eficiédeiaonsumo de égdg A avaliacdo do aumento
da eficiéncia no consumo de 4gua foi efetuada de forma diferenciada, sendo a variagdo em ambos casos
reportada em n¥ha. O apuramento por quantidade fisica produzida (tal como sugerido nas fichas dos
indicadorescomplementares de resultad]c?)néo foi possivel face ao perfil de informacéo disponivel. No
caso da operagdo 3.2.1 o apuramento do indicador foi feito a partir da informagdo extraida do
SIPDR2020 considerando todos os projetos com execucao no ambito dddP&#so da operacdo 7.5.1
a informacdo necesséria foi recolhida por inquiricdo através de questionario adminisirdiche e
dirigido a todos os beneficiarios da operacdo. Com base nesta abordégjesstimada uma reducdo
média do consumo de agua, nomtos apoiados na operacgdo 3.2.1 atribuidos a P5A, de Ypano
que equivale uma reducdo média de 4% face ao valor reportado na situacdiovpséimento. Este
valor ¢ inferior (em 1 ponto percentual) face ao esperado quando é feita a imputacdo asRbSmalbr
foi apurado considerando 194 das 808 parcelas apoiadas (valor agregado dos 128 projetos que foram
devolvidos pelo Sistema de Informacao). A exclusdo de um elevado nimero de parcelas ficousa dever
a uma das seguintes situagfes: a) 608 pardelasn excluidas da andlise, ora por constituirem novas
plantagbes (279) ora por ndo apresentarem qualquer reporte do consumo de agua (329) ou b) 6
parcelas foram posteriormente excluidas da analise por reportarem um aumento anormal (superior a
70%) do consmo de 4gua, sem aumento da area apoiada em regadio. No caso da operagéo 7.5.1, a
reducdo média do consumo de &gua foi de 5B, a gue equivale uma variacdo de 9% face a
situagdo préapoio. Esta estimativa assenta nas repostas de 94 beneficiarios cara fmonsideradas
vélidas (foram recepcionadas 178 repostas). Este desfasamento resultou dos mecanismos de validacdo
das respostas adotados, tendo sido excluidas as respostas que configuram uma das seguintes situacoes:
a) novas plantagBes, pelo que ndo sensegue estimar a variagdo no consumo de &gua, b)
preenchimento dos campos correspondentes ao consumo de agua com "0" (ndo reportaram consumo
de &gua) ou c) reporte de valores de consumo de agua que fogem a analise de sensibilidade efetuada
com base em vates de consumo de agua tabeladbsComo melhor alternativa disponivel para
apuramento do efeito liquido do apoio, no caso da operacdo 7.5.1, e visto que a abordagem
contrafatual ndo foi possivel, pelas razbes apresentadas na correspondente seccdo nupteddtd
Relatério de Avaliacdo de 2019 ao PDR2020, foi perguntado ao conjunto dos beneficiarios inquiridos
como avaliavam o contributo do apoio recebido para os resultados alcancados relativamente ao

BA atibuicdo dos projetos da operagdo 3.2.1 & P5A obedece a seguinte regra AG (versédo Agosto 2017): a candidatura é imputada
a esta prioridade/dominio se apresenta uma melhoria da eficiéncia na utilizagdo da agua de 5% e apresenta investimentos

elegiveisnaruih OF G SljdzA LI YSy i248 RS Y2y A(G2NAT I en2 RIF ljdZ yGARFIRS S ljdzh £ Al
https://ec.europa.eufinfo/sites/infoffiles/food-farmingfisheries/key policies/documents/complementargsultindicators
pillar-ii_en.pdf

2 https://www.dgadr.gov.pt/images/docs/recon_regantes/Quadrargl.pdf
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consumo de agua. Verificese que 21% dos 94 benefici@sj cujas respostas se consideraram validas,
afirmam que decididamente n&o teriam alcancado o mesmo resultado na auséncia do programa e que
47% consideram que provavelmente ndo teriam alcancado 0os mesmos resultados. O potencial peso
morto do apoio é expres® nas respostas de 6% de beneficiarios que afirmam que decididamente teriam
alcancado os mesmos resultados e nos 26% que afirmam que provavelmente teriam alcancado os
mesmos resultados. Assim, é possivel afirmar que a reducdo do consumo de agua nap@agas no

ambito da 3.2.1 e 7.5.1, inscritas na P5A, permitiram uma redugdo de consumo de agua entre 4% e 9%.
Pese embora o peso morto tenha sido avaliado de forma qualitativa, este efeito foi identificado e tem
um peso consideravel ja que 36% dos bari@fios consideram que, com maior ou menor grau de
certeza, teriam alcancado os mesmaos resultados relativos ao consumo de agua.

CONCLUSOES E RECOMERES

1 C1.Areducdo do consumo de agua nas areas apoiadas no amb@palacad.21 eda7.5.1,
inscrites na P5Afoi de entre 4% &%face ao consumo prépoio. Pese embora o peso morto
tenha sido avaliado de forma qualitativa este efeito foi identificado e tem um peso, embora
ndo quantificavel, significativo ja que 36% dos beneficidrios consideram gamtaltancado
0s mesmos resultados relativos ao consumo de agua, com maior ou menor grau de certeza.

1 R1.Os formularios do pedido de apoio devem contemplar mecanismos de preenchimento
automatico, por exemplo: &rea regad&& de milho, o campo consumo de @&gprevisto ndo
pode permitir a simplesmente a insercdo de numeros, pois nuns casos 0 promotor insere 0
consumo por hectare, noutros o consumo de agua total e, noutros ainda, ndo é possivel
descortinar qual a referéncia dos valores. Uma forma de abordauac&o poderia ser inserir
um campo de consumo de agua por hectare e o volume de agua a ser consumido ser
preenchido automaticamente.
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Q12| DoMmiNIO DE INCIDENGR EM QUEMEDIDACONTRIBUIRAM AS IRVENGCOES RDRPARA O AUMENTO DA
EFICIENCIA NA UBQZO DA ENERGIA BETOGRAGRIOLA E NA INDUSTRIAVMENTAR

LISTA DE MEDIDAS QUETRIBUEM PARA QMINDO DE INCIDENGR\

il

MO1 Transferéncia de conhecimentos e a¢Bes de informacgéo | 1.1 Apoio a acdes de formagéo
profissional e de aquisicdo de competércj®.1.1 A¢cbes de formacédo (PDR2020)

MO1 Transferéncia de conhecimentos e acdes de informacdo| 1.2 Apoio a atividades de
demonstragéo/ a¢des de informacéo| 2.1.4 Agdes de informagdo (PDR2020)

MO2 Servicos de aconselhamento e servicos de gestdo agricala substituicio nas
exploracBes agricolas| 2.Apoio ao aproveitamento de servicos de aconselhamerzd.1
Fornecimento do servi¢o de aconselhamento agricola e florestal (PDR2020)

MO02 Servicos de aconselhamento e servicos de gestdo agricola e de spéstings
exploragdes agricolas| 28poio a Formacao de Conselheir@p.3 Formacado de Conselheiros
das entidades prestadoras do servico de acompanhamento (PDR2020)

MO4 Investimentos em ativos fisicos| 4.1 Apoio a investimentos em exploracdes agricolas|
3.2.1 Investimento na exploragédo agricola (PDR2020)

MO4 Investimentos em ativos fisicos|] 4.2 Apoio a investimentos | na
transformagao/comercializacdo e/ou no desenvolvimento de produtos agricolas | 3.3.1
Investimento, transformacao e comercializagdo produtgdalas (PDR2020)

MO4 Investimentos em ativos fisicosf.3 Apoio a investimentos em infraestruturas
relacionadas com o desenvolvimento, a modernizacdo ou a adaptacdo da agricultura e da
silvicultural 3.4.3 Drenagem e estruturacéo fundiaria (PDR2020)

MO04  hvestimentos em ativos fisicos| 4.2 Apoio a investimentos | na
transformagéo/comercializagdo e/ou no desenvolvimento de produtos agricolas|4.01
Investimento em produtos florestais identificados como agricolas no Anexo | do Tratado
(PDR2020)

MO8 Investimentoso desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.6 Apoio a investimentos em tecnologias florestais e na transformacao, mobilizagédo
e comercializacdo de produtos florestais| 4.0.2 Investimentos em produtos florestais néo
identificados no anexo | do Tratado (PDR2020)

M16 Cooperacdo | 16.1 Apoio a criacdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEI
para a produtividade e a sustentabilidade agricolas| 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

MO4 Investimentos em ativos fisis] 4.3 Apoio a investimentos em infraestruturas
relacionadas com o desenvolvimento, a modernizacdo ou a adaptacdo da agricultura e da
silvicultural 3.4.3 Drenagem e estruturacéo fundiaria (PDR2020)
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LIGAGAO ENTRE CROERE JULGAMENTNDICADORES DESBETADOS COMUNS EEKINAIS

UTILIZADOS PARA RISFER AS QUESTOESVIEIACAO COMUM

Quadro32 Prioridade 5B Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de resultado/impact e/ou adicionais
(inclui de resultado complementar)

Critério de Apreciacédo

Desianacio Valor/Contributo
ghac PDRY

. L T15: Investimento total na eficiéncia energética (EUR) 40971115
A Eficiéncia na utilizagao da c da eficienci ilizacso d .
energia no setor agricola e na R _14Aumento la eficiéncia na utilizacéo a energia na
indistria alimentar aumentou agricultura e na industria alimentar, em projetos apoiados 16,9%30%

por PDR

W valor referente a projetos com execucao iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relat
estimativa dosindicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (l), ou adicionas de amb
tipologias, quando aplicavel, sdo apresentadas na sec¢do metodoldgica que integra a resposta a ques
avaliacdo. Os valores referentes a indicadores de reswté@T) foram estimados pela Autoridade de Gestéo.

METODOS APLICADOS

- Andlise documental:

- Reviséo critica de literatura dirigida aos aspetos de avaliagdo em andlise (eficiéncia da utiliz
energia no sector agricola e na industria alimentar);

- Analise de arquitetura do Prografaioridadee sua intervencgéo logica;

- Analise critica da dinamica de execucéo (fisica e financeira) do conjunto de OperagGes, por
consulta a base de dados SIPDR2020, face as metas 2023

- Inquiricdo a bena€idrios PDR2020 por meie questionario administradonline;
- Andlise estatistica

-9{¢Lal!¢L+! 5h Lb5L/!5hw 59 AUMENTD ¢(DASEFICIENCIA
UTILIZAQAO DA ENERGIA NA AGRICULTURA E NA INDUSTRIA ALIMENTAR, EM PROJETO
PDRew/ mn &

a) Enquadramento dado pelos documentos orientadores comissionados pela Comissédo Eur
RAALRYAOAT AT I R2 aEulopeahlEZaBaEtionRielpd&Ssiafdr Rilzl Dedstopaent R A &
na forma de documentos néo vinculativos (sem pegjude representarem a Unica fonte de informag
relativa a orientac8es e procedimentos de avaliagdo disponibilizados com o apoio da Comisséo E
¢ crf. Evaluatiorrelated Queries Abrii  de 2019. Documento disponivel e

https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/queries _erraducéo livre da Equipa de Avaliagao).

- Valor Bruto e Valor Liquido

Todos os indicadores de resultado complemernREC)devem ser calculadocomo valores brutos. (
AYRAOIR2NJ RS NBadz GFR2 O2YLX SYSy il NI wu da@F N
(unidade de trabalho anuatjeve também ser calculadem termos liquidos por vide uma abordager
contrafatual Os restantes indicamtes complementares R13, R14, R15, R18 e R19, poden
apresentadosgomo valores liquidogaso seja possivel.

- ContribuicBes Primarias e Secundarias

No que diz respeito as contribuicbes secundarias, em relacdo ao reporte e quantificacdo dodass
em particular através da quantificagdo dos indicadores de resultado complementar e questé
avaliacdo relevantes (Anexo VII, ponto 7 do Regulamento (EU) N° 808/2014), os avaliadores
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https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/queries_en

tomélas em consideracao (se possivel, ndo é obrigatdmo}alculo/apreciacdo das estimativas dos
indicadores de resultado complementar de uma determinada Area Foco.

b) Limitacdes, Procedimentos e Pressupostos na estimativa do indicador RC14

As principais limitac6es na estimativa do indicador decorrem do pigfidados disponiveis da
definicdo de grupos de controlds limitacfes que se colocaram ao uso da informacéo da RICA para
efeito de avaliacdo das politicas de desenvolvimento rural foram amplamente descritas na seccao
metodologica da Q4 (P2APara a siacdo presente (RCL4 principal limitacdo decorre da néo
representatividade da amostra para a constituicdo de um grupo controlo de ndo aderentes ao PDR2020.
A impossibilidade de defigho de um grupo controlo limitoo recurso a abordagens alicercadas |n
definicdo de umcontrafatual que por esta razdo ndo foram prosseguidasndo que a informacéao
recolhida em sede de pedido de apoio ndo contempla a caracterizagdo dos consumos energeéticos na
situacao préprojecto e ano cruzeiro, nem qualquer outro elem@ do qual tal se pudesse inferir,
recorreuse a informacdo recolhida junto dos beneficiarios (operacd@.1 e 3.3.1 por viade
guestionario administradmnline. O indicador foi estimado na forma de variagdo média da eficiéncia
energética.
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SINTESE DXECUCAO FINANCEIR8 DPERACOES INSGRNR PRIORIDADE

Quadro33 Prioridade 5B Medidas Programadas: Dota¢do, Compromisso e Execuc¢éo (a 31.12.2018)

P5B AUMENTO DA EFICIENCIA NA UTILIZACAO DA ENERGIA NO SETOR AGRICOLA & AIANTEDITSRRI

Cédigo COM | Cédigo " Compromissd” | Execucad”
Medida | Submedida PDR Descrigao PDR Y (%) (%)

14 MO1 1.1 2.1.1 | A¢bes de formacéo 933334 1,46 20 0
14 M01 1.2 2.1.4 | Agbes de informacgdo 311473 0,49 38 7
15 M02 2.1 2.2.1 | Fornecimento do servi¢o de aconselhamento agricola e florestal 373970 0,58 84 0
17 MO04 4.1 3.2.1 | Investimento naexploragdo agricola 47666395 74,36 81 36
17 Mo04 4.2 3.3.1 | Investimento, transformacéo e comercializagdo de produtos agricolas 12053318 18,80 77 15
17 M04 4.2 4.0.1 | Investimentos em produtos florestais identificados como agricolas no Anexo | dodl'ratad 766877 1,20 17 4
17 M04 4.3 3.4.3 | Drenagem e estruturacéo fundiaria 51873 0,08 0 0
21 M08 8.6 4.0.2 | Investimentos em produtos florestais ndo identificados como agricolas no Anexo | do Trats 1122940 1,75 25 0

DRE (EU) N° 808/2014

@ DespesaPublica; Dotagdo da Operagdo na Prioridade

®%Dotagao da Operacéo na Prioridade/Dotacéo Total da Prioridade

“®Taxa (sobre Despesa Publica); aB*2018

A cinzento estdo marcadas as Operacfes s@cucamu ndo operacionalizadas
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RESPOSTA A QUESDE AVALIACAO
A Prioridade P5B visa o aumento da eficiéncia do consumo de energia, representando o envelope
financeiro disponivel para a concretizagcao desse objetivo 1,53% da dotagédo financeira do programa.

Face a dotacdo orcamental das operacdes qurribuem para o objetivo inscrito na P5B é esperado

jdzS asSary Fa 2LISNIepSa odHdm aLy@SadaAaAySyidaz yi SE
GNI yaFT2N¥lFoen2 S O2YSNDAIFEATFei2 RS LINRPRdziz2a | INNO2f
desse olgtivo. Para ambas as Operacg@es a prioridade principal é a P2A sendo a atribuicdo dos projetos

de qualquer uma das Operacbes a P5B sujeito a regras relacionadas com a natureza dos investimentos
proposto§l. Ambas as operacBes apresentam, no ambito da paodédem causa, uma taxa de

execucao modesta, 36% e 15%, respetivamente. Tal é igualmente patente na taxa de cumprimento da

meta do indicador de resultado T15, que € de cerca de 26%. O Quadro Comum de Acompanhamento e
Avaliacdo do Pilar Il (Desenvolvimentardt) da PAC 2032020 prevé a estimativa da variacdo da

eficiéncia energética nos projetos apoiados como indicador de resultado complementar ffRCl4)

Decorre naturalmente do acima dito, que o esfor¢o de recolha de informacdo para a estimativa deste
indicador se centrou nas operacdes 3.2.1 e 3.3.1, enquanto Operac¢des com contribuicdo primdria para o
objetivo de aumento da eficiéncia no consumo de ené?giado gue no formulério de candidatura

néo é recolhida informacgéo sobre a variacdo do consumo enegyésto é, qual a redugao do consumo
energeético que o apoio a conceder vai permitir obter, opseupela inquiricio como método de recolha

de informagédo através de questionario administraziding. No caso da Operacéo 3.2.1 o contributo

do investimento apoiado na melhoria da eficiéncia energética foi identificado no conjunto das
dimensdes ambientais traduzidas nos indicadores de impacto ambiental comuns. Quando impelidos a
classificar o contributo dos seus investimentos com o apoio do PDR2020, no daiaieficiéncia
energética, verificotse que (N=877), 60% dos beneficidarios afirmaram que o seu investimento
contribuiu para o aumento da eficiéncia energética, 3% reportaram diminuicdo da eficiéncia e 37%
afirmaram que o investimento foi neutro relativantena esta variavel. No que diz respeito a operagao
3.3.1, e sendo que a estimativa quantitativa efetuada do indicador RC14 é baseada apenas na amostra
de beneficiarios desta operacdo que responderam ao questionario (N=66po$sivel apurar um
aumentomédio de eficiéncia energética de 16,9%.

Se no cOmputo global das respostas de beneficiarios da Operacdo 3.3.1 se apurou esse valor, no
conjunto dos beneficiarios que identificaram o0 seu investimento em eficiéncia energética como
representando 30 ou 50% dovestimento elegivel (valor varidvel em fungao do Aviso) esse valor foi de
30% (N=15). A incerteza associada a esta Ultima estimativa € atenuada pelo facto de a amostra
representar cerca de 90% do universo dos beneficiarios. O impacto do investimeraol@poi Ambito

desta prioridade é analisado em detalhe na Q24 (objetivos da estratégia EU 2020; aumento de 20% na
eficiéncia energética) e Q27 (competitividade). Sem prejuizo dessa analise que se apresenta adiante
neste documento, e como apreciacao gerabdesultados obtidos, resulta que face a atual taxa de
compromisso o contributo potencial maximo expectavel (espelhado nos recursos alocados e nas metas

% De acordo com as regras definidas pela AG (versdo Agosto 2017) a atribuicéo da Prioridade 5B obedece ao seguinte: no caso da
Operacdo 3.2.1 a candidatura apresenta investimentos elegiveis nas rubricas relacionadas com a eficiéncia energética,
devidamente classificadas na tabela de rubricas de investimesEm montante minimo requerido e no caso da Operacédo
3.3.1, um racio de 50% entre o investimento elegivel em eficiéncia energética e o total era a condi¢do para atribuic&o da P5B
um determhado projeto.

22 Este indicador ndo visa capturar a producéo de energia renovavel que é contabilizada separadamente na P5C.

2 £ no entanto, também indiscutivel que, secundariamente, estas operacdes podem igualmente ter um contributo relevante
nesta dimen&o, dado que, o critério de atribuicdo da Prioridade aos projetos assenta na proporcionalidade do investimento
elegivel em eficiéncia energética face ao investimento elegivel total. Assim, todos os beneficiarios de ambas as opamcdes fo
inquiridos com espeito ao contributo do apoio para o aumento da eficiéncia energética tal como descrito no texto.

2 Os projetos transitados do anterior periodo de programacdo ndo integraram a amostragem realizada, desde logo, pela
impossibilidade de separar, e identifica contributo dos diferentes periodos de programacdo na variacdo do consumo de
energia.
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estabelecidas para os indicadores de resultado) possa vir a ser atingido, assegurada que seja a
monitorizacdo da execucao dos projetos aprovados.

CONCLUSOES E RECOMERES

1 C1.0 contributo do programa para o aumento da eficiéncia energética foi posiieocaso da
operacao 3.3.Xoi estimado, com base em inquiricdo de beneficiarios, um aumento da efiziénc
energética médio dentre 16,9% &0%.

1 R1.Recolha de informacdo em sede de candidatura relativa ao consumo de energia na situacéo pré
projecto e apés a realizacdo do investimedtomodo a assegurar o perfil de informacao necessario
a avaliacdo do efm do programa no dominio da eficiéncia energética.
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Q13| DOMINIO DE INCIDENSE EM QUE MEDIDA CONTHRRBAM AS INTERVENEOBPDRPARA GFORNECIMENTEA
UTILIZAGAO DE FONDEENERGIA RENOVABEIBPRODUTIRESIDUOS E OUTRASHRMBRIMAS NACLIMENTARES NA
BIOECONOMPA

LISTA DE MEDIDAS Q@B TRIBUEM PARA QMINDO DE INCIDENGIA

1 MO4 Investimentos em ativos fisicos| 4.1 Apoio a investimentos em exploragdes agricolas| 3.2.1
Investimento na exploragéo agricola (PDR2020)

1 MO4 Investimentos em atos fisicos| 4.2 Apoio a investimentos na transformacgéo/comercializacao
e/ou no desenvolvimento de produtos agricolas | 3.3.1 Investimento, transformacdo e
comercializagao produtos agricolas (PDR2020)

1 MO4 Investimentos em ativos fisicos| 4.2 Apoio a itiveentos na transformacg&o/comercializagao
e/ou no desenvolvimento de produtos agricolas|4.01 Investimento em produtos florestais
identificados como agricolas no Anexo | do Tratado (PDR2020)

1 MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e noeatomda viabilidade das
florestas| 8.6 Apoio a investimentos em tecnologias florestais e na transformagéo, mobilizacédo e
comercializacdo de produtos florestais| 4.0.2 Investimentos em produtos florestais néo
identificados no anexo | do Tratado (PDR2020)

1 M16 Cooperacéo | 16.1 Apoio a criagcdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEl para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas| 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020

LIGACAO ENTRE CROERE JULGAMENNRICADORES DE RESDOB COMUNS E ADNAIS
UTILIZADOS PARA REBSFER AS QUESTOESVEIACAO COMUM

Quadro34 Prioridade 5C Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados
(incluide resultado complementar)
PDR

T16: I[1ve§t|mento total na producdo de energias 12751776
renovaveis (EUR)

O fornecimento de energia renovavel RC15: Energia renovavel prodiza partir de
aumentou projetos apoiados

W yalor referente a projetos com execucdo iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relat
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (l), ou adicionas de ami
tipologias, quando aplicavel, sdo apresentadas na seccdo metodolégica que integra a resposta a ques
avaliacd@o. Os valores referentes a indicadores de resultadd Y Foram estimados pela Autoridade de Gestao.

Critério de Apreciacédo

O uso de energia renovavel aumento

n.d.
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METODOS APLICADOS
- Analise documeratl;

- Revisao critica de literatura dirigida aos aspetos de avaliacdo em andlise (procrigderdgia
renovavel no sector);

- Andlise de arquitetura do Prografaioridadee sua intervencao logica;

- Analise critica da dinamica de execugéo (fisicaanfieira) do conjunto de Operagdes, por meio |de
consulta & base de dad&IPDR2020, face as metas 2023;

- Inquiricdo a beneficiarios PDR2020 por meio destjoeario administrado online.

-9{¢La!¢L+t! 5h Lb5L/!5hw 59 EMERGIA RENOVAVERODUZIDA A a9b ¢! w
PARTIR DE PROJETOS APORADDS1 p @

a) Enquadramento dado pelos documentos orientadores comissionados pela Comissdo Europeia e
RA&ALIYAOATL AT I R2 &EutopedhlEgpationRielpd&i fér Rital Deddopatent RA @dzAt 3 R2 &
na forma @& documentos néo vinculativos (sem prejuizo de representarem a Unica fonte de informacéo

relativa a orientacdes e procedimentos de avaliagdo disponibilizados com o apoio da Comisséo Europeia

¢ crf.  Evaluationrelated Queries Abril de 2019. Documento dispivel em:
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/queries_erraduc¢éo livre da Equipa de Avaliagéo).

- Valor Bruto e Valor Liquido

Todos os indicadores de resadto complementafRC)devem ser calculados como valores brutos; O
AYRAOIR2NJ RS NBadz i R2 O2YLX SYSYy Gl N whn a@F NRFern2 RI
(unidade de trabalho anuatjeve também ser calculadem termos liquidos por vide uma abodagem

contrafatual Os restantes indicadores complementares R13, R14, R15, R18 e R19, podem ser
apresentadosgomo valores liquidogaso seja possivel.

- ContribuicBes Primarias e Secundarias

No que diz respeito as contribuicbes secundarias, emaelag reporte e quantificacdo dos resultados,

em particular através da quantificagdo dos indicadores de resultado complementar e questdes de
avaliacdo relevantes (Anexo VII, ponto 7 do Regulamento (EU) N° 808/2014), os avaliadores poderao
tomélas em conslerac@o (se possivel, ndo é obrigatdrio) no céalculo/apreciagdo das estimativas dos
indicadores de resultado complementar de uma determinada Area Foco.

b) Limitacdes, Procedimentos e Pressupostos na estimativa do indicador RC15

A principal limitagéo na estiativa do indicador foi o facto de ndo ser recolhida em sede de candidatura
gualquer informacéo relativa ao uso e fornecimento de energias renovaveis que permita comparar a
evolucdo do desempenho do promotor neste dominio na sequéncia da realizacdo dtineveo
apoiado. Essa dificuldade foi identificada para as opera¢cdes com maior peso financeiro na prioridade
(3.2.1 e 3.3.1). Face a este constrangimento oggtelpor inquiricdo aos beneficiariosmpquestionario
administradoonline. Ainda que esta tipolzia de inquiricdo tenha resultado em boas taxas de resposta

em geral, no caso particular, a taxa de resposta foi nula, facto que a Equipa de Avaliacdo associa ao
pequeno nimero de projetos com execucao iniciada no ambito das operacdes 3.2.1 e 3.3.dawribui

P5C, 56 e 8 respetivamente.
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Quadro35 Prioridade 5C Medidas Programadas: Dotagao, Compromisso e Execucao (a 31.12.2018)
5C FACILITACAO DO FORNECIMENT(DIEAQAO DE FONTES DE ENERGIA RENOVAVEIS, DE SUBPRODUTOS, RESIDUOS E DESPERDICIOS PARA PROMOVER A BIOECO
Cédigo COM | Cédigo Dotag&o®” Compromissd” | Execucid’
Medida | Submedidal PDR 0€ % (%) (%)

Artigo® Descrigdo PDR

17 Mo04 4.1 3.21 | Investimento na exploracéo agricola 14475421 48,9

17 Mo04 4.2 3.3.1 | Investimento, transformac&o e comercializag&o de produtos agricolas 10828935 36,6 83 30
17 MO04 4.2 4.0.1 | Investimentos em produtos florestais identificados como agricolasnexo | do Tratado 2321541 7,8 62 12
21 M08 8.6 4.0.2 Investimentos em produtos florestais ndo identificados como agricolas no Anexo | do Trata 561470 1,9 136 0
35 M16 16.1 1.0.1 | Grupos operacionais 1405858 4,8 100 0,3

WRE (EU) N° 808/2014

@ Despesa Publica; Dotacédo da Operagédo na Prioridade

® *Dotacado da Operacéo na Prioridade/Dotacso Total da Prioridade

“Taxa (sobre Despesa Publica); aB*2018

A cinzento estdo marcadas as Operacfes s@cucamu ndo operacionalizadas
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RESPSTA A QUESTAO DEIANBAO
A Prioridade P5C visa a producdo e utilizacdo de energias renovaveis e aproveitamento para fins
energéticos de subprodutos da atividade, representando o envelope financeiro disponivel para a
concretizacdo desse objetivo 0,71%dtdacao financeira do programa.

Face a dotagdo orcamental das operacdes que contribuem para o objetivo inscrito na P5C, é esperado
jdzS &aSa2FyY Fa hLISNIepSa odudm daLy@SadAyYSyiaz yli

transformacgéo e comercializagd®d LINB Rdzi 2& | INNO2fl a¢ 2a LINAYOALIN AaA

desse objetivo. Para ambas as operacfes a prioridade principal € a P2A sendo a atribuicdo dos projetos
de qualquer uma das operagdes a P5C sujeito a regras relacionadas com a nabsrersestimentos
proposto”. Ambas as operacdes apresentam, no ambito da prioridade em causa, uma taxa de
execucao modesta, 14% e 30%, respetivamente. Tal é igualmente patente na taxa de cumprimento da
meta do indicador de resultado R15/T16, que é de cedm 13%. O Quadro Comum de
Acompanhamento e Avaliagcdo do Pilar Il (Desenvolvimento Rural) da PA0201l4jrevé a
contabilizacdo da producd@o de energia renovavel produzida na exploracdo/empresa apoiadas como
indicador de resultado complementar (RC15).

Decorre do acima exposto, que o esfor¢o de recolha de informacéo para a estimativa deste indicador se
centrou nas operagdes 3.2.1 e 3.3.1, enquanto opera¢des com contribuicdo priméria para o objetivo da
P5C°. Dado gue no formulario de candidatura néo é rbatd informagéo sobre o consumo e origem da
energia consumida, optege pela inquiricdo a beneficiarios como método de recolha de informacéo
através de questionario administradmling’’. Subjacente & elaboracao do questionério estiveram, por

um lado, a ob¢ncdo de informacdo relativa aos consumos energéticos da exploracdo/empresa (na
situagdo antes do investimento e uma vez concluido o investimento), e por outro lado, capturar a
representatividade da energia renovavel, produzida em resultado do apoio, msugm energético

total da exploracao/empresa. Sendo que a estimativa liquida do efeito do indicador RC15, embora néo
sendo obrigatéria, se considera relevante no contexto da avalia¢do, foi ainda incluida uma questéo
adicional com vista a caracterizacdomkspetiva do beneficiario face ao que teria sido a sua dindmica

de investimento no dominio da producdo de energias renovaveis na auséncia do programa. Pese
embora a boa taxa de reposta global do questionario administrado pela Equipa de Avaliacéo, cerca de
30% do total de beneficiarios a quem se enderecou 0 mesmo submeteram com sucesso as suas
respostas, a taxa de resposta no ambito dos beneficiarios de apoio para a producdo de energia
renovavel foi nula, resultado que reflete tambémexuzido nimero de heeficiariosalvo. N&o €, por

esta razdo, possivel apresentar a estimativa da producé@o de energia renovavel nos projetos apoiados
com base neste esfor¢co de amostragem. Ainda assim, o interesse do sector no apoio do programa e na
realizac@o de investimentomm producgdo de energia renovavel é patente nas taxas de compromisso a
data de 31.12.2018. Sendo que o custo da energia tem um peso elevado na estrutura de custos das
exploragbes/empresas, o fomento da produc@o de energia renovavel é um fator de aumento da
competitividade, por via da reducdo de custos de producado, e naturalmente, por via da melhoria do
desempenho ambiental da exploracéo/empresam particular pela reducdo da emissdo de gases com
efeito de estufd®. Deve assim ser dada continuidade ao esfatgomonitorizacdo da capacidade de

% De acordo com as regras definidas pela AG (versdo Agosto 2017), em ambos o0s casos, a candidatura é imputada a P5C se
apresenta investimentos elegiveis nas rubriggativas a energias renovaveis, devidamente classificadas na tabela de rubricas
de investimento, e estas correspondem a um consumo de mais de 30% de energia na exploragdo agricola/empresa.

% £ no entanto, também indiscutivel que, secundariamente, egpesacoes podem igualmente ter um contributo relevante
nesta dimensédo, dado que, o critério de atribuigdo da Prioridade aos projetos assenta na proporcionalidade do investimento
elegivel em eficiéncia energética face ao investimento elegivel total. Aesios, os beneficiarios de ambas as operacdes foram
inquiridos com respeito ao contributo do apoio para o aumento da eficiéncia energética tal como descrito no texto.

" Os projetos transitados do anterior periodo de programacdo ndo integraram a amostnagdimada, desde logo, pela
impossibilidade de separar, e identificar, o contributo dos diferentes periodos de programagédo na variacdo do consumo de
energia.

%0 potencial do FEADER na promocao da utilizagdo das energias renovaveis no contexto do ieseto/alval é avaliado no
Relatério Especial n°5 do Tribunal de Contas Europeu (2018): Energias renovaveis para um desenvolvimento rural sustentavel:
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execucdo dos investimentos contratados no sentido de garantir que os objetivos previstos sdo
alcancados.

CONCLUSOES E RECOMERES

1 C1.A pertinéncia dos objetivos da P5C na competitividade das explora¢des/empresasidaczy,
seja por via da reducdo dos custos que 0 consumo energético representa, seja pela melhoria do
desempenho ambiental.

1 C2.A baixa taxa de resposta ao questionario administrado aos beneficiarios ndo permite apresentar
a estimativa do indicador de saltado complementar RC15.

1 R1.Dar continuidade ao esforco dmonitorizacdo da capacidadeosl promotores executarem o
investimento contratado na medida em que 0os compromissos assumidos sdo elevados e, a nao
realizacdo desse investimento, compromete a cangdo dos objetivos da Prioridade.

1 R2.Ponderar a inclusdo nos pedidos de apoio de informacgéo relativa a representatividade do
consumo de energia renovavel no consumo energético total da exploracdo para onde o
investimento € canalizado de modo a facilimrcompreensédo do efeito do apoio em termos de
producéo e fornecimento de energia renovavel.

muitas sinergias possiveis, mas na sua maioria por explorar (apresentado nos termos do artigo 288guAdh paragrafo,
do TFUE) disponivel efmips://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 05/SR_Renewable Energy PT.pdf
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Q15| DoMINIO DE INCIDENSE:EV QUE MEDIDA APOIARAS INTERVENCOESPIIIA CONSERVACAO E QUESTRO
DE CARBONO NA AGRTTIRA E NA SILVIGIRA

LISTA DE NBEDAS QUE CONTRIBWRRA O DOMINIO DEINENCIA 5E

1 MO1 Transferéncia de conhecimentos e a¢Bes de informacéo | 1.1 Apoio a ac¢des de formagéo
profissional e de aquisicdo de competéncias | 2.1.1 Acbes de formagéo (PDR2020)

1 MO02 Servicos de aconselhamentservicos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploracoes
agricolas | 2.1Apoio ao aproveitamento de servicos de aconselhamen®a2|1 Fornecimento do
servico de aconselhamento agricola e florestal (PDR2020)

1 MO8 Investimentos no desenvolvimento dagnas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas | 8.1 Apoio aos custos de florestacdo/criacdo de zonas arborizadas|8.1.1 Florestacéo
terras agricolas e ndagricolas (PDR2020)

1 MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no auntateiabilidade das
florestas | 8.2Apoio a instauragdo e a manutencao de sistemas agroflorestais| 8.1.3 Instalagao de
sistemas agroflorestais

1 MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas | 8.5 Apoio ainvestimentos no aumento da resisténcia do valor ambiental dos
ecossistemas florestais | 8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas (PDR2020)

1 M10 Agroambiente e clima | 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
climal 7.4.1 Conservacao do sol®&ementeira direta ou mobilizagdo na linha (PDR2020)

1 M10 Agroambiente e clima | 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.4.2 Conservacdo do solo Enrelvamento da entrelinha de culturas perneates
(PDR2020)

1 M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas | 13.1 Pagamentos compensatérios a titulo de zonas de montanha|9.0.1 Zonhas de
Montanha (PDR2020)

1 M13 Pagamentos a favor de zonas dagia condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas | 13.2 Pagamentos compensatérios a titulo de outras zonas afetadas por
condicionantes especificas| 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes
naturais significativa®OR2020)

1 M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas | 13.3 Pagamentos compensatérios a titulo de outras zonas afetadas por
condicionantes especificas| 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantesiésps (PDR2020)

1 M16 Cooperacgéo | 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PE| para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas | 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)
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LIGACAO ENTRE CROERE JULGAMENTNRICADORES DE RESDDS COMUNS E ADNAIS
UTILIZADOS PARA RESFER AS QUESTOESVIMEIACAO COMUM

Quadro36 Prioridade EIndicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados
Indicadores de resultado/impacto /eu adicionais
o o (inclui de resultado complementar)
Critério de Apreciacéo .
Designacio Valor/Contri
ghag buto PDRY

A conservagao e o sequestro de carbono na agricultureR20/T19: percentagem de terras
silvicultura aumentaram agricolas e florestais objeto de contratc
As terras agricolas e florestais sob contrato de gest&o (de gestdo queontribuem para o
contribuem param o sequestro de carbono aumentaransequestro e a conservagdo de carbono

Wyalor referente a projetos com execugdo iniciada a 31.12.2018; Metodolegispetos especificos relativos
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (l), ou adicionas de ami
tipologias, quando aplicavel, sdo apresentadas na sec¢do metodoldgica que integra a resposta a ques
avaliacdo.Os valores referentes a indicadores de resultaddT{Rforam estimados pela Autoridade de Gestéo.

0,39

METODOS APLICADOS

- Analise documental

- Revisédo de literatura dirigida aos aspetos de avaliagdo em andlise (sequestro de cerlagmicultura
e silveultura);

- Analise de arquitetura do Programa e sua intervencao l6gicdamnto do Dominio de Incidéncia;

- Analise critica da dinamica de execucao (fisica e financeira) do conjunto de Operacdes face as metas
2023 e considerando o objetivo da conseld@g sequestro de carbono na agricultura e na silvicultura
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Quadro37 Prioridade 5E Medidas Programadas: Dotacédo, Compromisso e Execucéo (a 31.12.2018)

P5E PROMQ&O DA CONSERVAQAO E DO SEQUESTRO DE CARBONO NA AGRICULTURA E NA SILVICULTURA
=~(2) A 4) = (5)

Codigo COM Codigo PDR Dotacao Compromissd” | Execucad

Artigo @ Descrigdo PDR

3
Medida Submedida | Operacéo %" 4 4
14 M01 1.2 2.1.4 Acoes de informagéo 1280097 0,30 151 57
15 M02 2.1 221 Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal 735703 0,17 84 0
21 M08 8.1 8.1.1 Florestagao terras agricolas e régricolas 162970582 38,39 93 67
21 M08 8.2 8.1.2 Instalagao de sistemas agroflorestais 5555634 1,31 46 4
21 M08 8.5 8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas 44194261 10,41 0 0
28 M10 10.1 7.4.1 Conservagédo do soldsementeira direta ou mobiliza¢éo na linha 1846332 0,43 102 81
28 M10 10.1 7.4.2 Conservagédo do solEnrelvamento da entrelinha de culturas permanentes 5495507 1,29 119 95
31 M13 13.1 9.0.1 Zonas de Montanha 144895897 34,13 87 76
31 M13 13.2 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significc 50670434 0,29 72 61
31 M13 13.3 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas 1236550 0,29 54 44
35 M16 16.1 1.0.1 Grupos operacionais 5619581 1,32 82 0,4

WRE (UE) N° 808/2014

@ Despesa Publica; Dotacdo da Operagao na Prioridade

® 9%- Dotagso da Operagao na Prioridade /Dotac&o da Operagdo Total PDR2020

¥ Taxa (sobre Despesa Publica); aB%2018

®Taxa (sobre Despesa Publica); a32018, base projetosom execucae os valores apresentados néo refletem os acertos no ambito da conta anual (em validag&o pelo OP)
A cinzento estdo marcadas as Operagdes sx@mcucdmu ndo operacionalizadas
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RESPOSTA A QUESTA@VALIACAO
Conforne descrito na seccdo metodolégica do Relatério de Avaliacdo de 2019 ao PDR2020, uma andlise do
contributo do PDR2020, no seu todo, e em termos quantitativos, para o sequestro de carbono exige o
conhecimento da dinamica de ocupacéo cultural e florestal pnada, uma vez que esta estimativa deve ser
feita em balanco. N&do obstante, a légica de intervengdo do programa remete, e na auséncia de melhor
informacdo, para uma analise da dinamica de execucdo das operacdes inscritas nesta prioridade e do seu
desempenio face ao potencial de intervencdo expectavel nesta dimensdo ambiengapresso nas metas
definidas em sede de programacao.

Uma analise centrada na dotacdo orcamental das Operac¢des contribuintes para o objetivo do sequestro de
carbono nas terras agricalee florestais, conjugada com os niveis de execuc¢do (e compromisso das mesmas)
RSadGrkOF 2 F2NIS LS&a2 RI hLISNIeniz yomdm aCf2NBaidl en?z2 F

dominio de incidéncia P5E (39 % da dotacéo da P5E) e a opgyadiodm dal ydzi Syen2 RI | GAQD
w2yl a RS azyildlyKFé [[dz§ NBLINBaSydalry OSNODIF RS op:o

Sobre o papel da floresta no sequestro de carbono, varias praticas florestais, sobre as quais o0 PDR2020 atua
diretamente, favorecendas, tem reconhecido valor reequestro e fixacdo de carbono, a saber (Myrenal

2011f* a) A arborizagdo: plantio de arvores em terrenos que antes tinham outros usos (por exemplo terrenos
agricolas abandonados); b) A reflorestagéo: restabelecimento de areas florestais destrafdasemplo, apds
incéndio florestal severo; c) A preservacgéo florestal: protecdo de areas florestais através de poda e limpeza,
evitando emissBes de CO2 e contribuindo para a conservagdo do carbono armazenado; d) A gestédo florestal:
alteracdo das praticafforestais de producdo de madeira para aumentar o sequestro ao longo do tempo. Assim,

o contributo da Operacédo 8.1.1 para o sequestro de carbono é expectavel e o seu efeito coadjuvado pelas
restantes Operagfes que favorecem as praticas florestais acincatdes

Sobre a M9, em patrticular relativamente a Operacédo 9.0.1, importa referir que o seu contributo para o sequestro
de carbono, ainda que favorecido pelo compromisso de respeito pelas boas praticas agricolas, tem sido
identificado como significativajnas de uma forma indireta por via da diminuicdo do risco de incéndio. Na
verdade, diversos autores, e também a avaliacdo intercalBrmgost do ProDeR (relembrse que a M9 €, no
essencial, uma medida de continuidade face ao quadro anterior) relaciorseraralono da pratica agricola com

0 aumento da ocorréncia de ignigdes. A suscetibilidade das zonas desfavorecidas de montanha aos incéndios
florestais devese (e.g., Pereirat al, 2006° Mateus, 201%1) ao abandono agricola e consequente alteragcéo das
praticas de gestdo de combustivel e do mosaico agroflorestal que tornavam a paisagem mais resistente aos
incéndios florestais. Neste sentido a promover a continuidade da pratica agricola e as caracteristicas do mosaico
da paisagem a Operac¢édo 9.0.1 contribuigparreducéo do risco de incéndio e neste sentido para o sequestro de
carbono armazenado na biomassa vegetal.

F'AYRE 1jdz§ O02Y YSy2NJ SELINBaanz2 2Nbel YSyidlts YIa 02y St
solo- Sementeira direta ou mobilizacdo faA Y K| ¢ S 1 &on du  <EhrélvAachtdlifalentidlifha Be2 a2 f 2
Odzf G dzNF & LISNNIySyiSae (sY dzy O2y(NAodziz SELISOGI 66t 4s
importante sumidouro de carbono. Neste sentido importa realcar a forte sinergia entdominio P5E e o

dominio P4C (prevencédo da erosao e melhoria da gestéo dos solos).

# Myriam et al (2011) O papel daoFésta no sequestro de carbono. Ingenium N° 123.
* pereira, J.S., Pereira, J.M.C., Rego, F.C., Silva, J.M.N., Pereira da Silva, T. (2006,eds). Incéndios florestais Eardetetimgeiio,
impactes e prevencao. ISA Press, Lisboa.
' Mateus, P. (2012) téndios Florestais em Portugal: dindmicas e politicas. Dissertacéo de Mestrado em Engenharia dos Recursos Florestais.

Universidade de Vila Real.
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O desempenho do programa neste dominio de intervencdo é medido por referéncia a area contratada (indicador
R20/T19), cujo valor (0,39%) a data de 31.12.2018 era aifetéoima meta estabelecida.

Face ao exposto e, no sentido de maximizar o potencial de intervencdo do PDR2020 para o sequestro de carbono
AYLERNIF RAYFYATEFNI Fa 2LISNI oepS&8 RI ayX SY LI NIGAOdz | NI |
e815daSft K2NAI RI NEaAaAfAsYyOAl S R2 @GFt2N) F YOASY Ol € RI
medidas preconizadas tem um potencial de promocado do sequestro de carbono por diferentes vias.

CONCLUSOES E RECOMERES

I C1.N&o obstante a natureza qualtiva da andlise desenvolvida a Avalia¢do conclui que existe sinergia
entre a natureza e tipologia dos compromissos das operac¢des inscritas na Prioridade 5E relativamente
ao objetivo de conservacgdo e sequestro de carbono na agricultura.

1 R1.Agilizar a dinfnica das Operacdes contribuintes para o dominio P5E com baixa taxa de compromisso
e execuc¢apem particular 8.1.2 e 8.1.5. As opc¢Bes de gestdo a tomar devem contemplar mecanismos
de facilitacdo da adeséo, dentro do quadro regulamentar em vigor, ou rel@Ema falta de procura
pelos apoios em causa sistémica, proceder a transferéncia das dotacdes orgcamentais em causa para
operagBes com elevada procura por parte dos agentes do sector.
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