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RESUMO

O Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020) foi aprovado em dezembro de 2014
pela Decisdo C(2014) 9896 da Comissdo Europeia e inclui o conjunto de intervengdes cofinanciadas pelo
FEADER em matéria de desenvolvimento rural no territério do Continente, prosseguindo o objetivo de
promover a competitividade do sector agroflorestal e dos territérios rurais de forma sustentavel.

Ao longo da sua vigéncia o Programa tem sido alvo de diversas alteragGes, tendo em vista o seu
ajustamento as dindamicas de operacionalizagdo e execu¢do do Programa, destacando-se as duas
reprogramacdes de 2018:

e Na reprogramacdo aprovada em junho foi criada no ambito da Medida COM 4 a operagdo
PDR2020 3.1.2 Investimento de Jovens Agricultores nas Exploragdes Agricolas tendo-se
procedido igualmente a eliminagdo de 4 operagdes pertencentes as Medidas COM 1, 10 e 16, a
saber: operacdo 2.1.2 Atividades de Demonstragdo (COM 1.2), 2.1.3 Intercambios de curta
duragdo no dominio da gestdo e visitas a exploragdes agricolas e florestais (COM 1.3), 5.3.1
Cooperagdo Empresarial (COM 16.3) e 7.8.2 Recursos genéticos — utilizacdo de variedades
tradicionais (COM 10.1).

e Na reprogramacgdo aprovada em Novembro foram criadas as seguintes operagbes, todas no
ambito da Medida COM 4, e todas contribuintes para o dominio de incidéncia 2A, a saber: 3.1.3
Investimento de Jovens Agricultores na exploragdo agricola apoiado por um instrumento
financeiro; 3.2.3 Investimentos em exploragdes agricolas apoiados por um instrumento
financeiro e 3.3.3 Pequeno investimento em transformacdo e comercializacdo de produtos
agricolas apoiado por um instrumento financeiro. Estas operagdes ndo se encontram
operacionalizadas a data de 31.12.2018 pelo que ndo foram objeto de avalia¢do.

A 31.12.2018, o PDR2020, com a dotagdo global de 4.183,4 milhGes de Euros de despesa publica,
apresentava uma execugdo global (pagamentos) de 2.144,4 milhdes de Euros de despesa publica. Em
termos de compromisso, o valor acumulado nessa data, era de 3.609,0 milhGes de Euros de despesa
publica.

As atividades de avaliagcdo desenvolvidas visaram a implementagédo do Programa a data de 31.12.2018 e
o universo de projetos com execucdo iniciada a essa data.

De acordo com o enquadramento regulamentar em vigor a Avaliagdo de 2019 ao PDR2020 deve ser
orientada para responder as Questdes de Avaliacdo Comuns (QAC) identificadas no Anexo IV do
Regulamento de Execucdo (UE) n® 808/2014. S3io objeto da presente Avaliagdo as Questdes
relacionadas com os Dominios de Incidéncia das Prioridades, as Questdes relacionadas com outros
aspetos do PDR e as Questdes relacionadas com os objetivos da Unido Europeia.

As conclusGes e recomendacdes produzidas pela Avaliagdo 2019 ao PDR2020 s3do apresentadas de
forma sistematica ao longo das respostas as Questdes de Avaliagdo. Ndo obstante, importa realgar a
visdo de conjunto sinalizada, em particular:

e Sobre a légica de intervengdo, ndo obstante a identificagdo de conflitos potencialmente
decorrentes da implementacdo de algumas Operagles, validou-se a estratégia desenhada
aquando do diagndstico;

e Em termos da implementagdo do PDR2020, conclui-se pela necessidade de continuidade do
processo de monitorizacdo da real capacidade de execucdo dos projetos por parte do
promotor;
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No que diz respeito a monitorizagdao e avaliagdo dos efeitos e impactos do Programa,
recomenda-se a estabilizagdo de um plano de monitorizagdo, a implementar até 2023, de
modo a que, em sede de posteriores avaliagdes, se possa dispor de informagdo quantitativa e
que possam ser estimados os efeitos liquidos das Operacgdes.
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ABSTRACT

The Portuguese Rural Development Programme (PDR2020) was approved on December, 14th 2014
through Decision C(2014) 9896 of the European Commission, and it includes the set of FEADER co-
funded interventions in matters of rural development for Portugal mainland, pursuing the goal of
promoting sustainable competitiveness of the agroforestry sector and the rural territories.

Since its approval the Program has been subject to several alterations upon Member State request in
order to, on one hand, reflect the legislative adjustments targeting the operationalization of several
foreseen measures from PDR2020 and, on the other hand, attend to the budgetary constraints resulting
from commitments or allotted appropriations that were too high considering total programming.

e Under the program alteration approved by EC in June 2018 it was created under Measure COM 4
the PDR2020 intervention 3.1.2 Investimento de Jovens Agricultores nas Exploracées Agricolas. At
the same time, four interventions belonging to the Measure COM 1, 10 e 16 have been
eliminated: intervention 2.1.2 Atividades de Demonstra¢do (COM 1.2), 2.1.3 Intercdmbios de
curta duragdo no dominio da gestdo e visitas a exploragdes agricolas e florestais (COM 1.3), 5.3.1
Cooperagdo Empresarial (COM 16.3) and 7.8.2 Recursos genéticos — utilizagdo de variedades
tradicionais (COM 10.1).

e Under the program alteration approved by EC in November 2018 the following interventions
have been created under Measure COM 4 (all contributing to Focus Area 2A): 3.1.3 Investimento
de Jovens Agricultores na exploragdo agricola apoiado por um instrumento financeiro; 3.2.3
Investimentos em exploragdes agricolas apoiados por um instrumento financeiro e 3.3.3 Pequeno
investimento em transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas apoiado por um
instrumento financeiro. These interventions were not operationalized by 31.12.2018 and
henceforth were not subject to any appreciation.

PDR2020 presents a global allocation of 4.183,4 million € of public expenditure and, by December, 31st
2018, PDR 2020 presented a global execution (payments) of 2.144,4 million € of public expenditure. In
terms of commitment, the accumulated value at that point was 3.609,0 million € of public expenditure.

The evaluation activities undertaken envisioned the implementation of the Programme as at December,
31st 2018, and considered the universe of projects with execution by this date.

According to the regulatory framework in place, the 2019 Evaluation of PDR2020 must be oriented to
answer Common Evaluation Questions (CEQ) as laid down in Annex V to Regulation (EU) 808/2014. The
present Evaluation targets Focus area-related evaluation questions, Evaluation questions related to
other aspects of PDR2020 and evaluation questions related to the EU level objectives.

The conclusions and recommendations produced by the 2019 Evaluation of PDR2020 are systematically
presented along the answers to the Evaluation Questions. Notwithstanding, there is the need to
highlight the broad picture in this regard, namely:

e Regarding the intervention logic, despite the identification of potential conflicts deriving from
some operations, the strategy outlined during diagnosis has been validated.

e In terms of PDR2020 implementation, the Evaluation concluded that there is a need to
continue the monitoring process of the existing execution capacity of projects by their
promoters;

e Concerning the monitoring and evaluation of effects and impacts, the Evaluation recommends
the definition of a monitoring plan, to be implemented by 2023, to ensure that, for coming
evaluations, the quantitative information is available and can be used to estimate the net
effects of the operations.
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1 INTRODUCAO

O presente documento constitui o Relatério Final da Avaliagdo de 2019 ao PDR2020 (Programa de
Desenvolvimento Rural do Continente para 2014-2020) e a sua estrutura obedece ao disposto no Anexo
VIl do Caderno de Encargos (N2 01/CP/2018).

Considerando os objetivos da Avaliagdo (ver secgdo 2.2 Contexto e Objetivos da Avaliagdo) e o
faseamento das atividades definidos no Caderno de Encargos, o Relatério Final é um produto da
Avaliacdo que reflete as fases de observagdo, andlise e apreciacdo, sendo a resposta as Questdes de
Avaliagdo Comuns (seccdo 4 RESPOSTA AS QUESTOES DE AVALIACAO COMUNS) requerida em termos do
seu conteudo.

A resposta as questdes de Avalia¢do foi elaborada em conformidade com o modelo constante do Anexo
V do Caderno de Encargos, atualizado' com as alteragdes constantes na Plataforma utilizada pela
Comissao Europeia e Estados Membro para a gestdao dos fundos europeus (SFC).

As atividades de avaliagdo desenvolvidas visaram a implementac¢do do Programa a data de 31.12.2018 e
0 universo de projetos com execug¢do a essa data.

! EC Working Document “PROPOSED SIMPLICATION - SFC2014 EAFRD AIR TECHNICAL GUIDANCE, de abril de 2018
2 System for Fund Management in the European Union.
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2 ENQUADRAMENTO E OBIJETIVOS DA AVALIACAO
2.1PDR2020

O PDR2020 é um dos Programas Operacionais (PO) do Portugal 2020 - Acordo de Parceria (AP) adotado
entre Portugal e a Comissdo Europeia3 que reune a atuagdo dos 5 Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI): Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo de Coesdo, Fundo
Social Europeu (FSE), Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER) e Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) - no qual se definem os principios de programacgdo que
consagram a politica de desenvolvimento econdmico, social e territorial para promover, em Portugal,
entre 2014 e 2020.

O PDR2020 congrega os objetivos do designado «segundo pilar» da Politica Agricola Comum (PAC)*, a
politica de Desenvolvimento Rural. Os objetivos do desenvolvimento rural, que contribuem para a
consecucdo da estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, sdo
realizados através de seis prioridades da Unido em matéria de desenvolvimento rural (Quadro 1), que
refletem os objetivos tematicos pertinentes do QEC (Quadro Estratégico Comum)’. Estas seis
prioridades contribuem para a realizagdo dos objetivos transversais ligados a inovagdo, ao ambiente e a
atenuacdo das alteragGes climaticas e adaptacgdo as mesmas®.

A concec¢do do PDR2020 decorre ainda da definicdo da visdo estratégica nacional para a agricultura e o
desenvolvimento rural (crescimento sustentavel do sector agroflorestal em todo o territdrio nacional),
que é concretizada em dois objetivos de caracter transversal, subdivididos em trés grandes objetivos
estratégicos, cada um detalhado num conjunto de objetivos operacionais (Quadro 2).

A arquitetura do Programa desenvolve-se em torno de quatro Areas Teméticas (Al. Inovacdo e
Conhecimento, A2. Competitividade e organiza¢do da producdo, A3. Ambiente, eficiéncia no uso dos
recursos e clima e A4. Desenvolvimento Local) que acolhem diferentes Operagdes. A Assisténcia Técnica
compreende ainda o funcionamento da Rede Rural Nacional (RRN) e a implementag¢do do seu Plano de
Acdo.

3 Decisdo de Execugdo da Comissdo C(2014) 5513 final, de 30 de Julho de 2014; o AP estabelece as disposi¢cGes de Portugal para
garantir o alinhamento com a estratégia da Unido (Europa 2020) a favor de um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

4 O segundo pilar da PAC completa o sistema de pagamentos de pagamentos diretos aos agricultores e as medidas de gestdo dos
mercados agricolas (o chamado «primeiro pilar»).

> O QEC estabelece principios de orientagdo estratégica para facilitar o processo de programagdo e a coordenagdo setorial e
territorial da intervengdo da Unido no ambito dos FEEl e com as outras politicas e instrumentos relevantes da Unido, em
consonancia com as metas e os objetivos e da estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, tendo
em conta os desafios territoriais fundamentais para os varios tipos de territérios. O QEC prevé onze objetivos tematicos que os
FEEI devem apoiar, a saber: [1] Reforgar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo; [2] Melhorar o acesso as TIC;
[3] Reforgar a competitividade das PME, do setor agricola (em relagdo ao FEADER) e do setor das pescas e da aquicultura (em
relagdo ao FEAMP); [4] Apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores; [5] Promover a
adaptacdo as alteragdes climaticas e a prevengdo e gestdo dos riscos; [6] Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo
eficiente dos recursos; [7] Promover transportes sustentdveis e eliminar os estrangulamentos nas principais infraestruturas das
redes; [8] Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores; [9] Promover a
inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo; [10] Investir na educagdo, na formagdo e na formagdo profissional para a
aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida; [11] Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e
das partes interessadas e a eficiéncia da administragdo publica.

6 O PDR2020 ndo contempla os Dominios de Incidéncia P5D, P6A e P6C, pelo que, naturalmente, estes ndo foram considerados

para efeitos de caracterizagdo da arquitetura do Programa.
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Quadro 1 Prioridades FEADER e Dominios de Incidéncia

Prioridades PDR Dominio de Incidéncia Dominios de Incidéncia
A

P1
Fomentar a transferéncia
de conhecimento e a
inovagdo nos sectores
agricola e florestal e nas
zonas rurais

P2
Reforgar a viabilidade das
exploragdes agricolas e a
competitividade de todos
os tipos de agricultura em
todas as regides e
incentivar as tecnologias
agricolas inovadoras e a
gestdo sustentdvel das
florestas

]
Promover a organizagao
das cadeias alimentares,
nomeadamente no que
diz respeito a
transformagdo e a
comercializagdo de
produtos agricolas, o
bem-estar animal e a
gestdo de riscos na
agricultura

P4
Restaurar, preservar e
melhorar os ecossistemas
ligados a agricultura e a
silvicultura

P5

Promover a utilizagdo
eficiente dos recursos e
apoiar a transi¢ao para
uma economia de baixo

teor de carbono e
resistente as alteragdes
climaticas nos sectores

agricola, alimentar e

florestal

P6
Promover a inclusao
social, a redugao da

pobreza e o
desenvolvimento
econémico das zonas
rurais

Fomento da inovagdo, cooperagdo e desenvolvimento da base de
conhecimentos nas zonas rurais
Reforgo das ligagdes entre a agricultura, a produgdo alimentar e a
1B silvicultura, e a investigagdo e a inovagdo, inclusivamente na
Artigo 52, n21, alinea b) perspetiva do aperfeicoamento da gestdo e do desempenho
ambientais

1C Fomento da aprendizagem ao longo da vida e da formagdo
Artigo 52, n21, alinea c) profissional nos setores agricola e florestal

Melhoria do desempenho econémico de todas as exploragdes
agricolas e facilitagdo da reestruturagdo e modernizagdo das
exploragdes agricolas, tendo em vista nomeadamente aumentar a
participagdo no mercado e a orientagdo para esse mesmo mercado,
assim como a diversificagdo agricola

Artigo 52, n?1, alinea a)

2A
Artigo 52, n22, alinea a)

2B Facilitagdo da entrada de agricultores com qualificagées adequadas
Artigo 52, n22, alinea b) no setor agricola, em particular, da renovagdo geracional

Aumento da competitividade dos produtores primarios mediante a
sua melhor integracdo na cadeia agroalimentar através de regimes de
3A qualidade, do acrescento de valor aos produtos agricolas, da
Artigo 52, n23, alinea a) promogdo em mercados locais e circuitos de abastecimento curtos,
dos agrupamentos e organizagdes de produtores e das organizagdes
interprofissionais

3B

. > Apoio a prevengdo e a gestdo de riscos nas exploragdes agricolas
Artigo 52, n23, alinea b) P P ¢ g plorag g

Restauracgdo, preservacgao e reforgo da biodiversidade, inclusivamente

4A nas zonas «Natura 2000», e nas zonas sujeitas a condicionantes

Artigo 52, n24, alinea a) naturais ou outras condicionantes especificas, e nos sistemas agrarios
de EVN, bem como do estado das paisagens europeias

4B
Artigo 4, alinea b) Melhoria da gestdo da dgua, dos adubos e dos pesticidas

4c

: > Prevencdo da erosdo e melhoria da gestdo dos solos
Artigo 52, n24, alinea c) ¢ g

oA Aumento da eficiéncia na utilizagdo da dgua pelo setor agricola
Artigo 52, n25, alinea a) ¢ guap g

5B Aumento da eficiéncia na utilizacdo da energia no setor agricola e na
Artigo 52, n25, alinea b) industria alimentar

5C

Facilitagdo do fornecimento e a utilizagdo de fontes de energia
renovdveis, de subprodutos, residuos e desperdicios, e de outras
matérias-primas ndo alimentares, para promover a bioeconomia

Artigo 52, n25, alinea c)

5D Redugdo das emissGes de gases com efeito de estufa e de amoniaco
Artigo 52, n25, alinea d) provenientes da agricultura;
E* Promogdo da conservagdo e do sequestro de carbono na agricultura e
Artigo 52, n25, alinea e) na silvicultura
*
n26, alii
C*

i
5
6A Facilitacdo da diversificagdo, da criacdo e do desenvolvimento das
Artigo 52, n26, alinea a) pequenas empresas, assim como da criagdo de empregos
o8 Fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais
Artigo 52, n26, alinea b)
(]

Melhoria da acessibilidade, utilizagdo e qualidade das tecnologias da
informacgdo e da comunicagdo (TIC) em zonas rurais.

Artigo 52, n26, alinea c)

Regulamento (UE) n® 1305/2013
* O PDR2020 n3do contempla os Dominios de Incidéncia P5D, P6A e P6C pelo que, naturalmente, estes ndo foram

considerados para efeitos de caracterizagdo da arquitetura do Programa, conforme Quadro 3 e Quadro 4, e nem
foram objeto de qualquer apreciagdo na presente Avaliagao.
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Quadro 2 Objetivos da visdo da estratégia nacional para a agricultura e desenvolvimento rural

1.1 Melhoria da eficiéncia na utilizagdo dos consumos
intermédios na produgdo agricola e florestal

1.2 Aumentar o investimento no sector agroflorestal

1.3 Renovacao e reestruturagao das exploragGes agrarias
1.4 Melhorar a distribuicdo de valor ao longo da cadeia
alimentar

1.5 Dinamizagdo de novos mercados de destino para os
produtos agroalimentares e florestais

1.6 Aumentar a produgdo de matérias-primas florestais de
forma sustentavel

1.7 Reforgo dos mecanismos de gestdo do risco

1. Crescimento do Valor
Acrescentado do Sector
Agroflorestal e Rentabilidade
Econdmica da agricultura

recursos

2.1 Ultrapassar as limitagGes na disponibilidade de agua e
melhoria da eficiéncia na sua utilizagdo
2. Promogdo de uma Gestdo | 2.2 Aumento da eficiéncia energética
Eficiente e Protecdo dos | 2.3 Aumentar a produtividade da terra
Recursos 2.4 Protegdo dos recursos naturais: agua e solo
2.5 Protegdo e promogao da biodiversidade
2.6 Combate a desertificagao

3.1 Diversificagdo da atividade econdémica

3.2 Criagao de condigGes de viabilidade da pequena
agricultura

3.3 Melhoria da qualidade de vida

3. Criagdao de Condigdes para a
Dinamizagdo Econdmica e
Social do Espago Rural

Melhoria do nivel de capacitagdo e de aconselhamento dos produtores
agricolas e florestais, nomeadamente na gestdo e utilizagdo eficiente dos

A correspondéncia entre as Prioridades/Dominios de Incidéncia do FEADER e as Operag¢des PDR2020 sdo
as constantes dos Quadro 3 e Quadro 4. N3o sdo apresentadas as correspondéncias entre a Assisténcia
Técnica (incluindo Rede Rural) pelo seu caracter transversal as diferentes Prioridades e Dominios de
Incidéncia.

No ano de 2018 o PDR2020 foi objeto de duas reprogramagdes:

Na reprogramacdo aprovada em junho foi criada no dmbito da Medida COM 4 a operagdo
PDR2020 3.1.2 Investimento de Jovens Agricultores nas ExploragGes Agricolas tendo-se
procedido igualmente a eliminacdo de 4 operagdes pertencentes as Medidas COM 1, 10 e 16, a
saber: operagdo 2.1.2 Atividades de Demonstragdo (COM 1.2), 2.1.3 Intercdmbios de curta
duragdo no dominio da gestdo e visitas a exploracGes agricolas e florestais (COM 1.3), 5.3.1
Cooperagdo Empresarial (COM 16.3) e 7.8.2 Recursos genéticos — utilizagdo de variedades
tradicionais (COM 10.1).

Na reprogramac¢do aprovada em Novembro foram criadas as seguintes operagdes, todas no
ambito da Medida COM 4, e todas contribuintes para o dominio de incidéncia 2A, a saber: 3.1.3
Investimento de Jovens Agricultores na exploragdo agricola apoiado por um instrumento
financeiro; 3.2.3 Investimentos em exploragdes agricolas apoiados por um instrumento
financeiro e 3.3.3 Pequeno investimento em transformagdo e comercializagdo de produtos
agricolas apoiado por um instrumento financeiro. Estas operagbes ndo se encontram
operacionalizadas a data de 31.12.2018 pelo que ndo sdo objeto de avaliagdo.
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Quadro 3 Correspondéncia Areas de Intervencdo A1 e A2 e Dominios de incidéncia

.. " . Prioridades
Prioridades especificas Desenvolvimento Rural )
Horizontal
P1 P2 P3 ) P5 P6
Fomentar a Reforgar a Promover a Restaurar, preservar e Promover a utilizagdo Promover a
transferéncia de viabilidade das organizagao das melhorar os eficiente dos recursos e apoiar inclusdo social, a

conhecimento e a exploragdes agricolas cadeias alimentares, ecossistemas ligados a a transicdo para uma redugdo da
inovagao nos e a competitividade nomeadamente no que agriculturae a economia de baixo teor de pobreza e o

Area de . .
Medidas Operagoes sectores agricola e de todos os tipos de diz respeito a silvicultura carbono e resistente as desenvolvimento

Intervengdo

florestal e nas agricultura em todas transformacdo e a alteragdes climaticas nos econémico das

zonas rurais as regides e comercializagdo de sectores agricola, alimentar e zonas rurais
incentivar as produtos agricolas, o florestal
tecnologias agricolas bem-estar animal e a
inovadoras e a gestdo de riscos na
gestdo sustentavel agricultura
das florestas

Ambiente
Inovagao

Dominio de Incidéncia P2A P28
MO1. Inovagdo Ac 1.1. Grupos Operacionais [ ] [ ] [ ] [ ] [ [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [
Al. InoYagao e Af: 2.1. Cfpautagao e ° ° ° ° ° PY °
Conhecimento MO2. Conhecimento Divulgacdo
Ac 2.2. Aconselhamento [ ] [ J [ J [ J [ J [} [ J [ J [ J [} [ e o o
Ac 3.1. Jovens Agricultores [ ] [
Ac3.2. In_vestlmentos na ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
exploragdo
MO03. Valorizagio da Ac 3.3. Investimento na
produgao agricola transformaggo e Y ° ° Y Y o o | o
comercializagdo de produtos
agricolas
25 Ac 3.4. Infraestruturas
Competitividade " [} [} [} ® | o | o
e organizagao CclCivay
da produgso MO4. Valorizagdo dos ° ° ° ° ° ° PS

recursos florestais

Ac5.1. Criagdo de
Agrupamentos e [}

(4103, Qi FEmHEEED 6 Organizagdes de produtores

Producd ~
MLl Ac 5.2. Organizagdes ° °
Interprofissionais
Ac6.1. [ J [ J
MO06. Gestéo risco e o TSy
restabelecimento do Ac 6.2. Prevencéo de riscos e
potencial produtivo restabelecimento do o [ ]

potencial produtivo
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Quadro 4 Correspondéncia Areas de Intervengdo A3 e A4 e Dominios de incidéncia

Prioridades

Prioridades especificas Desenvolvimento Rural .
Horizontal

Area de
Intervengao

A3. Ambiente,

eficiéncia no uso

dos recursos e
clima

Ad.Desenvolvim
ento Local

Medidas

Operagoes

Dominio de Incidéncia

P1
Fomentar a
transferéncia de
conhecimento e a
inovagdo nos
sectores agricola e
florestal e nas
zonas rurais

MO7. Agricultura e
recursos naturais

Ac 7.1. Agricultura Bioldgica

P2
Reforgar a viabilidade
das exploragdes
agricolas e a
competitividade de
todos os tipos de
agricultura em todas as
regioes e incentivar as
tecnologias agricolas
inovadoras e a gestdo
sustentavel das florestas

P3
Promover a organizagao
das cadeias alimentares,
nomeadamente no que
diz respeito a
transformacdo e a
comercializagdo de
produtos agricolas, o
bem-estar animal e a
gestdo de riscos na
agricultura

P4
Restaurar, preservar e
melhorar os ecossistemas
ligados a agricultura e a
silvicultura

Promover a utili

recursos e apoiar a transi¢do para
uma economia de baixo teor de

carbono e resistente as alteragdes

climaticas nos sectores agricola,
alimentar e florestal

P6
Promover a inclusao
social, a redugdo da

pobreza e o
desenvolvimento
econémico das zonas
rurais

Ambiente

Inovagao

Ac 7.2. Produgdo Integrada

Ac 7.3. Pagamentos Natura

Ac 7.4. Conservagao do solo

Ac 7.5. Uso eficiente da dgua

Ac 7.6. Culturas Permanentes
Tradicionais

Ac 7.7. Pastoreio Extensivo

Ac 7.8. Recursos Genéticos

Ac 7.9. Mosaico agroflorestal

Ac 7.10 Silvoambiental

Ac 7.11. Investimentos ndo
produtivos

Ac 7.12. Apoio agroambiental a
apicultura

MO08. Protegdo e
Reabilitagdo de
Povoamentos Florestais

Ac 8.1. Silvicultura Sustentavel

Ac 8.2. Gestdo de recursos
cinegéticos e aquicolas

MO09. Manutengdo da
atividade agricola em
zonas desfavorecidas

M10. Leader

Ac 10.1 Apoio Preparatério

Ac 10.2. Implementagdo das
estratégias

Ac 10.3 Atividades de
cooperagdo dos GAL

Ac 10.4 Funcionamento e
animagao

W=
7
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2.2 CONTEXTO E OBJETIVOS DA AVALIACAO

O quadro de acompanhamento e avaliagdo para a PAC 2014-2020 é estabelecido por regulamentos da UE a

diferentes niveis:

O Regulamento Horizontal [Regulamento (UE) n.2 1306/2013, artigo 110.2], que estabelece um
quadro comum de acompanhamento e avaliagdo destinado a avaliar o desempenho da PAC.
Abrange todos os instrumentos relacionados com o acompanhamento e avaliagdao das medidas da
PAC, em especial os pagamentos diretos, as medidas de mercado e as medidas de desenvolvimento
rural.

Mais especificamente para o segundo pilar (desenvolvimento rural), o sistema de acompanhamento e

avaliacdo é estabelecido pelos seguintes atos:

Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013, que estabelece disposi¢Ges comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o
Regulamento (CE) n.2 1083/2006 do Conselho;

Regulamento (UE) n.2 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) e que revoga o Regulamento (CE) n.2 1698/2005 do Conselho;

Regulamento de Execucdo (UE) n2 808/2014 da Comissdo de 17 de julho de 2014, que estabelece
normas de execucdo do Regulamento (UE) n.2 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER);

Regulamento de execugdo (UE) n2 834/2014 da Comissdo de 22 de julho de 2014 que estabelece
regras para a aplicacdo do quadro comum de acompanhamento e avaliacdo da politica agricola
comum. Este regulamento remete para o Regulamento de Execugdo (UE) n2 808/2014.

AlteragGes a regulamentacdo atrds referida foram introduzidas pelo conjunto de normativos que se elencam

de seguida:

Regulamento de Execucdo (UE, EURATOM) n2 1046/2018 do Parlamento Europeu e do Conselho de
18 de julho de 2018, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Unido, que
altera os Regulamentos (UE) n® 1296/2013, (UE) n? 1301/2013, (UE) n? 1303/2013, UE n®
1304/2013, (UE) n2 1309/2013, (UE) n? 1316/2013, (UE) n? 223/2014 e (UE) n2 283/2014, e a
Decisdo n? 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, EURATOM) n2 966/2012;

Regulamento de Execucdo (UE) n2 1077/2018 da Comissdo de 30 de julho de 2018, que altera o
Regulamento de Execucdo (UE) n? 808/2014 da Comissdo que estabelece normas de execu¢do do
Regulamento (UE) n? 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).

Regulamento (UE) n2 2393/2017 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro de
2017, altera os Regulamentos (UE) n2 1305/2013, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo
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Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), (UE) n2 1306/2013, relativo ao
financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da Politica Agricola Comum, (UE), n? 1307/2013,
que estabelece regras para os pagamentos diretos aos agricultores ao abrigo de regimes de apoio
no dmbito da politica agricola comum, (UE) n2 1308/2013, que estabelece uma organizagdo comum
dos mercados dos produtos agricolas e (UE) n? 652/2014, que estabelece disposi¢des para a gestdo
das despesas relacionadas com a cadeia alimentar, a salde e o bem-estar animal, a fitossanidade e
o material de reproducdo vegetal.

Determina o enquadramento regulamentar acima exposto que as atividades de avaliacdo sdo produzidas em
relatdrios proprios cuja informagdo € integrada, pela Autoridade de Gestdo do PDR2020 (AG), no Relatério
de Execucdo Anual de 2019 (REA) e no SFC’.

As atividades de avaliagdo a realizar devem ser orientadas para responder as Questdes de Avaliagdo Comuns
identificadas no Anexo IV do Regulamento de Execugdo (UE) n2 808/2014 e, existindo, as Questdes de
Avaliacdo Especificas definidas pelo avaliador em conjunto com a AG.

A Avaliagdo utiliza o conjunto de indicadores previsto no Common Monitoring and Evaluation System (CMES)
e outros especificos quando necessario (Quadro 5). A apreciacdo, objeto das atividades de avaliagdo, a
realizar é fortemente dirigida a avaliagdo de impacto do programa. O quadro comum de acompanhamento
prevé 13 indicadores comuns de impacto (ver seccdo METODOLOGIA DE AVALIACAO).

Quadro 5 Tipologia Indicadores: CMES e Especificos

TIPOLOGIA NOTAS DESCRITIVA )
Relacionam-se com a situagdo
socioecondmica ambiental em que se
desenvolve o Programa. Permitem
avaliar a evolugdo da situagdo de
partida e necessidades. Alguns
incorporam indicadores comuns de

Indicadores de Contexto
“e.g. C1 Populagao”

impacto
Indicadores de Realizagdo Concretizagdes (diretas) das
“e.g. 0.4 N2 de exploragdes/beneficiarios apoiados” intervengbes
Indicadores de Meta ?
7 “e.g. T10 % de terras agricolas sob
E Indicadores de Resultado contrato de gestdo de apoio a
o Efeitos diretos e imediatos das biodiversidade e/ou a paisagem” Indicadores de resultado comuns
2 intervengdes. Indicadores Complementares de definidos para cada um dos Dominios
—J | Alguns sdo simultaneamente resultado de Incidéncia das Prioridades
% indicadores de Meta “e.g. R2: Variagdo da produgdo agricola
= em exploragdes apoiadas/UTA (unidade
de trabalho anual) “

Conexos com os indicadores de

Indicadores de Desempenho realizacdo. Integram o quadro de
“e.g. Despesa publica total (conexo indicador de resultado 0.1) avaliagdo de desempenho do
Programa

Efeitos da intervengdo para além do

Impacto “e.g., Rendimento Agricola” . . . ~
P g g resultado imediato da intervengdo

Adicionais

Definidos pelo Estado Membro (EM)

Indicadores Especificos do Programa

Anexo IV Regulamento de Execugéio (UE) N° 808/2014; Guidelines. Assessment of RDP results: How to prepare for reporting on
evaluation in 2017.

@ pesignacéio conforme PDR2020. O Anexo IV Regulamento de Execugéo (UE) N 808/2014 usa a expressdo “indicadores de
objetivo

7
Plataforma utilizada pela Comissdo Europeia e Estados Membro para a gestdo dos fundos europeus.
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As questdes de avaliagdo comuns (QAC) organizam-se em trés categorias (Anexo V do Reg. 808/2014), que
se definem em fung¢do do tdpico em que incidem, a saber:

e Questdes relacionadas com os Dominios de Incidéncia das Prioridades
e Questdes relacionadas com outros aspetos do PDR
e Questdes relacionadas com os objetivos da Unido Europeia (UE)

Prevé o atual quadro regulamentar que os Estados Membro (EM) definam um conjunto de questdes e
indicadores especificos. A definicdo destes elementos de avaliagao especificos deve ser feita em articulagao
entre a AG e a Equipa de Avaliagéos.

& N3o definido para o caso do PDR2020.
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3 METODOLOGIA DE AVALIAGAO

Os trabalhos de avaliagdo desenvolveram-se de acordo com o faseamento apresentado no Quadro 6. O
presente relatério, congrega naturalmente todo o percurso avaliativo.

Quadro 6 Atividades segundo as fases de Avaliagdo

Objetivo Atividades \
Revisitar a logica de Intervencgdo do PDR (interna e externa) e a sua
Assegurar os elementos ao ligagcdo aos elementos de avaliagdo
Preparacdo desenho do quadro da Identificar e definir elementos de avaliaggo em falta,
Avaliagdo nomeadamente fichas de indicadores, questSes de avaliagdo e

indicadores especificos e informagdo sobre ndo beneficiarios.

Definir a abordagem apropriada de avaliagdo, métodos e
ferramentas.

Desenhar o quadro da

Estruturagcao

Organizar um sistema de informagdo para a avaliagdo.

Avaliacao = < N <
Construgdo (adaptagdo) do modelo de resposta as questdes de
avaliagdo.

N Desenvolvimento de ferramentas necessdrias para a andlise
Observagdo:

quantitativa e qualitativa.

Reunir elementos para a

- o . Recolha de dados quantitativos e informagdo qualitativa necessdrios
operacionalizagdo da

para responder as questdes de avaliagdo.

Avaliacao e - =
Descrigao do processo de implementagdo do Programa
- Andlise: Calcular e analisar o valor dos indicadores e avaliar os efeitos brutos
Implementagao . . = Lo . s .
da Examinar a informacdo e liquidos do Programa considerando os beneficiarios e niveis
. = disponivel territoriais.
Avaliagao o - " -
Identificar os factores que contribuem para o éxito ou insucesso do
_— Programa.
Apreciagao: ~ =
R " Responder a todas as questdes de avaliagao
Responder as questdes de ~ ~
avaliacio Elaborar conclusdes e recomendag¢des baseadas nos resultados,

nomeadamente propondo ajustamentos possiveis necessarios para
melhorar o desenho, contetdo e implementagdo das atividades.

A definicdo da abordagem metodoldgica a adotar para a avaliagdo constituiu uma componente fundamental
do percurso avaliativo. A definicdo metodoldgica refletiu necessariamente os objetivos da avaliagdo de 2019
— que se desenvolveu em torno da avaliagdo dos resultados e impactos por via da resposta as QuestGes de
Avaliagdo Comum. Sendo que os resultados/impactos observados podem ser influenciados por multiplos
fatores externos ao Programa o isolamento do contributo do mesmo nos diferentes dominios de avaliagdo
assume-se como o principal desafio do avaliador e objectivo do percurso avaliativo. A avaliagdo deve, assim,
isolar, nos resultados/impactos mensurados, os efeitos associados as interven¢des apoiadas.

Sem prejuizo das especificages relativas a metodologia, desenho experimental e as técnicas de recolha e
tratamento de informacdo apresentadas no campo de caracterizacdo metodoldgica de cada uma das fichas
de avaliagdo importa caracterizar o quadro tedrico em que se desenvolve a avaliagdo e que é fortemente
assente na avaliacdo de impacto contrafatual e, complementarmente, na avaliacdo baseada na teoria
(Quadro 7). Na pratica estamos perante uma moldura tedrica de avaliagdo que remete para a conjugacdo de
métodos de avaliacdo quantitativos e qualitativos. A triangulacdo da informacdo e a fertilizacdo cruzada
entre um conjunto diversificado de fontes e de métodos de recolha e analise de informagdo constitui, assim,
um fator chave na abordagem metodoldgica apresentada, a qual beneficia, igualmente, da participagdo e
envolvimento dos principais stakeholders.

Nas secgBes seguintes sdo definidos os aspetos fundamentais para a compreensdo do referencial
metodoldgico estabelecido, em particular no que diz respeito a avaliagdo de impacto do programa (Teoria

N 23

7~ ~ ) 2eanos
ATTHIS consuting Qzese



do Contrafatual, fluxograma de opg¢Oes metodoldgicas neste quadro tedrico, alternativas a avaliacdo de
impacto contrafatual quantitativa, em particular, Avaliagdo com base na Teoria da Mudanga/Anadlise da
Contribuicdo).

3.1AVALIACAO DE IMPACTO CONTRAFATUAL

Avaliar o impacto de um programa sobre um conjunto de varidveis de resultado é o equivalente a avaliar o
efeito causal do programa sobre essas varidveis. A pergunta bdsica de avaliagdo de impacto constitui
essencialmente um problema de inferéncia causal. A avaliagdo de impacto contrafatual (AIC) visa a
comparacgao dos resultados observados com as estimativas do que teria ocorrido sem a intervengao objeto
da analise, no caso presente o PDR2020. O desafio fundamental da avaliagdo é de facto responder a
pergunta basica de avaliagdo de impacto — qual é o impacto ou efeito causal de um programa (P) sobre uma
variavel de resultado de interesse (Y)? — e que é dada pela férmula basica de avaliagdo de impacto:

A=(Y|P=1)-(Y|P=0)

Essa formula estabelece que o impacto causal (A) de um programa (P) sobre uma variavel de resultado (Y) é
a diferenga entre o resultado (Y) na presenga do programa (ou seja, quando P = 1) e o mesmo resultado (Y)
na auséncia do programa (isto é, quando P = 0). A férmula é vélida para qualquer variavel de resultado (Y)
relacionada com o programa em quest3o.

A férmula acima remete com facilidade para o desafio fundamental da avaliagdo que é a definicdo do
contrafatual. Na férmula acima, o termo (Y | P = 0) representa o contrafatual, que nada mais é do que aquilo
que teria acontecido em relagdo ao resultado em causa, por exemplo rendimento empresarial, se a unidade
de observacdo (beneficiario) ndo tivesse aderido programa.

As AIC sdo exigentes sendo a sua aplicagdo condicionada pelo:

e Acesso a microdados relativos as entidades e individuos (beneficidrios e potenciais beneficiarios),
fundamentais para o desenvolvimento de andlises contrafatuais. Com efeito uma das etapas
fundamentais da aplicagdo desta metodologia é a defini¢do do(s) grupo(s) de controlo (compostos
por unidades/individuos que n3o tendo participado na intervengdo apresentam caracteristicas
similares as dos participantes) que devera ser efetuada com recurso a micro dados, sob pena de
colocar em causa a robustez da analise e dos respetivos resultados;

e Acesso a informacdo do sistema estatistico com a desagrega¢do necessaria (regional, sectorial,
género,) para analisar os resultados sobre os potenciais beneficiarios, que sdo muitas vezes um
subconjunto da realidade observada pelas entidades do Sistema Nacional de Estatistica.

A ldgica subjacente a escolha das abordagens para concretizagdo da avaliagdo de impacto contrafatual é
descrita na Figura 1. Face a informacéo e recursos disponiveis, a equipa de avaliagdo centrou a avaliagdo de
impacto, com recurso a contrafatual em métodos qualitativos (questiondrio dirigido a beneficiarios
administrado on-line), cujo objectivo foi a aproximacdo a um coeficiente de efeito liquido — coeficiente de
peso morto’. A melhor alternativa dentro da designada “Abordagem A” (mesma fonte), face ao perfil de

° “Abordagem B” tal como descrita e sugerida em (pagina 26): EUROPEAN COMMISSION — Directorate-
General for Agriculture and Rural Development — Unit C.4 (2018): GUIDELINES. ASSESSING RDP
ACHIEVEMENTS AND IMPACTS IN 2019. PART IV - TECHNICAL ANNEX. Brussels, August 2018. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/guidelines/part 4 technical annex gl a
ssessing rdp achievements and impacts in 2019.pdf
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informacgdo e modelos disponiveis seria uma abordagem quase-experimental, assente no método da Dupla
Diferenga (DID) e com mobilizagdo da informagdo constante da RICA (Rede de Informagdo de contabilidades
Agricolas) para definicdo de um de um grupo representativo de ndo beneficidrios do PDR2020 - que
representariam a situagdo contrafatual. Essa informagdo seria enquadrada numa abordagem metodoldgica
assente no método da dupla diferenga (DID) com recurso a técnicas de emparelhamento de dados
(propensity score matching). Esta abordagem foi posta de lado, ndo obstante a boa colaboragao institucional
com o organismo gestor da RICA, pelas razGes elencadas ao longo das respostas as questes de Avaliagdo
(subsecgdo Métodos Aplicados) sendo que, no essencial, as dificuldades de mobilizagdo desta base de dados
para a avaliagdo podem ser sintetizados como descrito de seguida: a) a RICA é uma amostra representativa
da agricultura portuguesa e ndo necessariamente representativa dos agricultores portugueses nao
aderentes ao PDR2020; o ultimo reporte da RICA, disponivel a data da presente avaliagdo é 2017 — ainda
que dados provisérios — pelo que a comparagdao com dados de ano cruzeiro a ocorrer num horizonte
temporal futuro ndo sdo possiveis; b) esta dificuldade resulta precisamente de o momento em que ocorre a
avaliagdo permitir unicamente a utilizacdo de dados previsionais para a estimativa do indicador; c) os planos
de investimento apresentados pelos promotores ndo tém enquadramento na orientagdo técnica e situacdo
econdémico-financeira da exploragdo; d) o historial econdmico-financeiro da exploragdo anterior ao pedido
de apoio ndo é conhecido em pelo menos dois anos, sendo assim, impossivel, validar o pressuposto de
igualdade de tendéncias de investimento antes do apoio — condi¢do de validade para aplicagdo do método
DID.

Dimensédo e adesdo ao PDR

Dados Dados disponiveis

disponieis para i para os indicadores
os indicadores N\ / adicionais
do SCAA* Y selecionados*

Os dados permitem a INAo|  Existe um modelo | Abordagens avangadas de
constituicao de grupos de suficientemente SIM criacao de modelos Opcoes de avaliagao
comparagao de beneficiarios preciso que explique | econémicos do ambiente sem grupos de
e nao beneficiarios? | a participacao? Ou econometricos sem comparacao
\ b, — 4 grupos de comparacao
SIM ) D
Quantos grupos de O tempo e os recursos |SIM
comparagao sao sao suficientes para —_—
necessarios?** b,

estabelecer um modelo? 2 4 ; jaca
- — - 7 lise qualitativa Opgdes de avaliagao
SIM quantitativa mais

~NAO

Abordagem Abordagem C - b simples e de
‘ classica: Dois alternativa: Varios omparagao dle ase mais avaliacdo qualitativa
grupos simples

grupos
T Abordagem ad-hoc

NAO: come sem Comparagao de grupos para a selegao de
‘ mais simple amostras

= ~
As variaveis NAO \
explicam a Orrfoi?edn(iz:?j(sa:r?lizl ‘ Diferenca nas
participacao | SIM: ant d : Diferencas
(escala temporal)? | -antes e depois

conhecida? / / &come sem

IM 2 Emparethamento da
RISREDSS0 Opgoes de
avaliacao
baseadasem
dados estatisticos

Os dados abrangem
momentos distintos
(escalatemporal)?

NAO: come sem
Emparethamento da
propensao e diferenca nas

S~————— SIM:antes e depois ‘ diferengas em conjunto

Abordagem
& come sem explicita paraa
Outras técnicas de ;lecé:de
regr a ran
egressao que abranjama i

selecdo de amostras

Figura 1 Modelo Iégico para selegdo da abordagem para Avaliagdo Contrafatual
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3.2 AVALIACAO COM BASE NA TEORIA: ANALISE DE CONTRIBUIGOES

Como exposto na secgdo anterior, a avaliagdo de impacto contrafatual tem como objetivo descrever as
consequéncias de uma intervencgdo (em termos da dimensao e sinal do seu impacto) sendo que as AIC ndo
tendem a destringar sobre como se processou a causalidade inferida. Na verdade, as avaliagdes de impacto
contrafatuais por si s6 ndo explicam a razdo e a forma como surgiram os impactos avaliados (contributo).
Como demonstrado nas fichas elaboradas para responder as questdes de avaliagdo, uma avaliagdo ao
PDR2020 exclusivamente centrada no contrafatual ndo é de todo exequivel. Assim, quando tal se afigura
como possivel o contributo do programa para a alteragdo observada nos resultados serd avaliado por via da
Teoria da Mudanga/Andlise de Contribui¢des. O desafio ndo é tanto demonstrar a atribuicdo, ou seja, provar
que a intervengdo foi a causa de um determinado impacto, mas demonstrar a contribuicdo, ou seja,
estabelecer a relagdo entre a intervencgdo e impacto, através da recolha de evidéncias de que a intervengdo
contribuiu para o referido impacto, diminuindo assim a incerteza acerca da contribuicdo do programa. A
narrativa da contribuicdo é central a aplicagdo do método.
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Quadro 7 Caracterizagdo da Avaliagdo Contrafatual e Avaliagéo baseada na teoria

AVALIAGCAO BASEADA NA TEORIA

+Formativa

AVALIACAO CONTRAFACTUAL

+Sumativa

&
<«

(foco na aprendizagem)

[
»

(foco na legitimagdo/accountability)

QUESTOES-TIPO DE
AVALIACAO

Como, porqué e para quem a intervengao funciona?

Porque é que a mudanga ocorreu?
Como é que a intervengdo causou essa mudanga?

A intervengao funciona?

Em que medida as mudangas observadas podem ser atribuidas a intervengdo?

TIPO DE INTERVENGCAO

o E genericamente aplicavel a todos os tipos de intervengio

IntervengGes de maior complexidade (com varios nexos causais)

Interveng@es relativamente homogéneas (operagGes, formas de apoio e beneficidrios com
carateristicas semelhantes)

Elevado numero de beneficidrios diretos

Interveng@es inovadoras (ndo se sabe com rigor se interveng@es serdo eficazes) ou de grande
dimensdo

Para testar grandes programas, através de uma intervengdo- piloto

REQUISITOS
METODOLOGICOS

e Modelo Légico / Teoria de Mudanga (deve ser plausivel, exequivel e testavel)

Combinagdo de técnicas qualitativas e quantitativas de recolha, tratamento e
andlise de informagdo

Existéncia de uma situagdo/grupo contrafatual
Utilizacdo de técnicas estatisticas / econométricas

CAUSALIDADE

Contribui¢do

Capacidade da teoria de mudanga da intervengdo para explicar
adequadamente a mudanca observada (plausibilidade da causa)

Atribuicdo

Em que medida a mudanca observada pode ser atribuida a intervengdo (medigdo do efeito
atribuivel a intervengao)

NECESSIDADES DE
INFORMACAO

+ Qualitativa

+ Quantitativa

<
<

Combinagdo de informagdo qualitativa e quantitativa
Diversificagdo de fontes e técnicas de recolha que permitam reforgar a
validada interna (triangulagdo)

[
»

Existéncia e disponibilidade de grande volume de dados de boa qualidade, relativamente a:
oCaracterizagdo das unidades de andlise (beneficidrios, zonas de intervengdo)
oVaridveis de resultado e de controlo/caracterizagdo

A disponibilidade e qualidade da informagdo sdo determinantes na sele¢do da abordagem

metodoldgica mais adequada

ENVOLVIMENTO

Elevado

O recurso a diferentes stakeholders é fundamental na identificagdo,

Reduzido

Os métodos assentam, sobretudo, na analise de bases de dados e ndo em técnicas de recolha

SISKERDIDERS aprofundamento e teste da teoria de mudanga e das hipéteses subjacentes as de informagdo.
cadeias de resultados da intervengdo e Pode, contudo, envolver um elevado esforgo de articulagdo com os stakeholders detentores
da informagdo/microdados.
e Explicagdo a légica da intervengdo e respetiva cadeia de resultados e impactos e Rigor na resposta a questdo de atribui¢do (quantificagdo dos impactos — efeito liquido da
VANTAGENS (compreensdo dos mecanismos que originam os efeitos) intervengdo)

Identifica efeitos ndo esperados
Permite uma avaliacdo dos impactos quando as abordagens contrafactuais ndo
podem ser utilizadas

Elevada validade interna (grau de certeza, com base na evidéncia, atribuida a relagdo de
causa-efeito dentro da intervengdo estudada)
Previne riscos de enviesamento mais frequentes em técnicas de recolha de informagdo

W~
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AVALIACAO BASEADA NA TEORIA

[ PROGRAMA DE
= DESENWVOLVIMENTO
) RURAL 20142020

AVALIACAO CONTRAFACTUAL

qualitativa (‘respondent’ bias, evaluator' bias)
Estabelece uma base para o célculo de custo-eficacia

DESVANTAGENS

o Aforte dependéncia de métodos qualitativos torna-a mais suscetivel de
enviesamentos ('respondent’ bias, 'evaluator’ bias)

e N3o permite uma estimativa quantificada do impacto (efeito liquido) ou do
custo-eficdcia da intervengdo

Nem sempre é possivel realizar: muito dependente do tipo de intervengdo (que deve ser
homogénea e com elevado numero de beneficiarios) e da disponibilidade de um grande
volume de dados (sobretudo de caracterizagdo das unidades de analise)

Requer grupo de controlo (que por vezes ndo existe, como quando a intervengdo tem
aplicagdo universal)

Dificuldade em captar externalidades

Reduzida validade externa (possibilidade de transferibilidade/generalizagdo dos resultados)
Necessitam de ser complementados com outros tipos de métodos para perceber a légica da
intervengdo

Tem pouco potencial para determinar impactos agregados das medidas (modelos de
simulagdo)

N3o permite aferir se os resultados alcangados compensam os custos

COMPLEMENTARIDADE

e O recurso ao contrafactual pode ser til na
avaliagdo baseada da teoria quando permita testar empiricamente algumas das

hipdteses explicativas da teoria de mudanga

Uma teoria de mudanga bem articulada pode facilitar o
desenho da avaliagdo contrafatual:

o Antes do contrafatual, permitindo focar a pesquisa e identificar: a cadeia de
resultados (mais relevantes), os grupos de analise (e os grupos de controlo), as
necessidades de informagdo (varidveis relevantes para a analise) e os mecanismos
causais subjacentes a légica da intervengdo

o Depois do contrafatual, quando seja necessario perceber os
mecanismos/contextos/pressupostos que justificam o resultado observado (reforga a
aprendizagem)

Erros ou excessiva simplificagdo na "reconstrugdo" da teoria do programa
Equivocos entre falhas de interpretacdo, de medigdo ou de programagao
quando se procura justificagdes para o insucesso da intervengdo

Existéncia de caracteristicas ndo observaveis que influenciam os resultados (p.e.
personalidade ou aptiddes dos individuos)
Efeito de spillover/contaminagdo (entre grupo tratado e grupo de controlo)

RISCOS R R e i . X L L X R M

e Enriquecimento "artificial" da teoria do programa e Horizonte temporal de analise demasiado curto (os efeitos podem ainda ndo se ter

e Reconstruir a teoria do programa / légica da intervengdo, mas prosseguir o manifestado ou apresentarem um comportamento nao-linear ao longo do tempo) ou
estudo sem que os trabalhos de pesquisa estejam efetivamente balizados por demasiado longo (erosdo do efeito da intervengdo)
essa teoria

o E genericamente aplicavel a todos os dominios. e Dominios possiveis de aplicagdo de abordagens contrafatuais:

DOMINIOS DE . Apo!os z\zs emprefas ) »
. e Apoios a educagdo e formagdo profissional
APLICACAO

Apoios a estagios profissionais
Apoios a contratagcdo de pessoas

()

Fontes: Elaboragéo propria, a partir de Evalsed (2013) e ACD (2016).

™~
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3.3INDICADORES RESULTADO COMPLEMENTAR E IMPACTO COMUNS

. N . . . . 10 . N . .
Relativamente a estimativa dos indicadores do CMEF "~ importa fazer uma referéncia detalhada ao conjunto
dos indicadores de resultado complementar e de impacto, bem como, o quadro orientador em que a sua
estimativa decorreu. A sua estimativa incidiu sobre o universo de projetos com execugao iniciada.

Assim, em termos de indicadores de resultado, encontra-se definido que a avaliagdo deve estabelecer as
metodologias necessarias para a estimativa dos Indicadores de Resultado Complementar comuns (RC),
apresentados no Quadro 8.

Quadro 8 Indicadores de Resultado Complementar Comuns e operagées a contemplar na sua estimativa

RC02 | Variagdo da produgdo agricola nas exploragdes apoiadas/UTA €/UTA 2A

o I . . m’/
Aumento da eficiéncia na utilizagdo da agua na agricultura em i
RC13 . . unidade 5A
projetos apoiados por PDR R
padrdo

TOE/
Aumento da eficiéncia na utilizagdo da energia na agricultura e na .
RC14 | . . unidade 5B
industria alimentar, em projetos apoiados por PDR .
padrdo

RC15 | Produgdo de Energia Renovavel nos projetos apoiados TOE 5C

10 . . .
Common Monitoring and Evaluation Framework.
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Os indicadores de Impacto Comum (l) mobilizados para a avaliagdo do PDR2020 sdo os constantes do
Quadro 9.

Quadro 9 Indicadores de Impacto a mobilizar para a Avaliagéo

Ne Designagdo

101 Rendimento agricola

1.02 Rendimento empresarial agricola

1.03 Produtividade total dos fatores na agricultura
1.08 indice de aves das terras agricolas (IATA)
1.09 Agricultura EVN (de elevado valor natural)
1.10 Captacdo de dgua na agricultura

.11 Qualidade da agua

1.12 Matéria organica do solo em terras ardveis
1.13 Erosdo dos solos pela dgua

1.14 Taxa de emprego

1.15 Taxa de pobreza

1.16 PIB per capita

*0 1.07 “Emissées provenientes da Agricultura “ néo é estimado no Gmbito da avaliagdo uma vez
que o PDR ndo contempla os dominios de incidéncia P5D (Redugéo das emissées de gases com
efeito de estufa e de amoniaco provenientes da agricultura).

Pese embora o caracter marcadamente quantitativo que se pretende para a avaliagdo de impacto a
utilizacdo de métodos qualitativos é igualmente possivel no quadro do CMEF. Em particular as abordagens
qualitativas podem ser aplicadas com trés objetivos:

e Como alternativa aos métodos quantitativos, quando os dados sdo insuficientes. Por exemplo, a
avaliagdo qualitativa baseada na teoria pode ser utilizada para demonstrar como e por que motivo
o programa funciona e é expectavel que produza os resultados pretendidos. A avaliagdo baseada na
teoria segue as etapas da logica de intervencdo do programa, identificando as relages causais e os
mecanismos de alteragao que produzem resultados e impactos. As diversas relagdes na intervencado
l6gica podem ser analisadas através de varios métodos. As orientagdes comissionadas pela
Comissdao Europeia propdem grupos de reflexdo (nomeadamente, o método MAPP) ou entrevistas
com partes interessadas/peritos.

e Como complemento da avaliagdo contrafatual quantitativa, para uma melhor identificacdo da
forma como os impactos foram gerados e por que motivo. Importa notar que a avaliagdo baseada
na teoria ndo consegue examinar o «impacto liquido» (ou seja, em que medida a alteragdo
observada na zona do programa pode ser imputada ao programa) nem distinguir entre os efeitos
do programa e a contribuicdo de outros fatores.

e No ambito da triangulagdo, para validar os resultados dos métodos quantitativos.

Na verdade, no atual periodo de programacao, a avaliacdo dos impactos do PDR sera realizada pela primeira
vez em 2019, num momento em que ainda existem lacunas de informagdo. Uma vez que as lacunas ao nivel
da informacdo dificultam de forma considerdvel a observacdo dos impactos do PDR, as orientacOes
comissionadas pela Comissdo sugerem duas abordagens diferentes para calcular cada um dos indicadores
comuns de impacto do Pilar Il da PAC:
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e A abordagem “A” é um exemplo de uma abordagem de avaliagdo numa situagdao de dados ideal.
Pode ser utilizada em 2019 e/ou pode ser visada na avaliacdo ex-post. A abordagem “A” é mais
avangada e mais rigorosa do que a abordagem B.

e A abordagem “B” é um exemplo de uma abordagem de avaliagdo alternativa, em caso de lacunas
de dados (e.g., causadas por uma lenta adesdo ao programa, o que ndo permite a observagdo dos
impactos do PDR) ou caso outros fatores (recursos, tempo, competéncias) impegam a aplicagdo de
uma abordagem mais avangada. A abordagem “B” contém, muitas vezes, uma componente
qualitativa.

Ambas as abordagens, A e B, cumprem as normas de avaliagdo.

No que diz respeito a inclusdo dos contributos secundarios na estimativa dos indicadores, quer de resultado

complementar quer de impacto, importa referir a posicao da Comissdao Europeia a esse respeito, que se
. N . 11

acatou através das respostas as seguintes perguntas :

e Questdo: A quantificagGo das contribuigdes secunddrias nGo apresenta base legal e, assim, néo é
obrigatdria. No entanto, é recomendada por permitir uma visGo mais completa dos resultados do
Programa. O regulamento apenas dita a identificagdo de efeitos secunddrios nos Dominios de
Incidéncia 2A, 5A, 5B, 5C, 5D e 6A. E correto?

o Resposta: Correto. E obrigatdrio identificar (flag) os projetos com contributos secunddrios
nos Dominios de Incidéncia 2A, 5A, 5B, 5C, 5D e 6A (Art 14(4) do Reg. 808/2014). Para
reportar e quantificar resultados do Programa, em particular através da avaliagdo dos
indicadores de resultado complementares, e questées de avaliagdo pertinentes (Anexo VI,
ponto 7 do Reg. 808/2014), a Equipa de Avaliagcdo deve (se possivel, ndo obrigatoriamente)
calcular/estimar o indicador de resultado complementar de um Dominio de Incidéncia
especifico, considerando todas as operagbes que tiveram contribuigdo secunddria para
esse mesmo Dominio de Incidéncia. A quantificaco dos contributos secunddrios resulta
numa visdo mais completa e melhorada dos resultados de um determinado Dominio de
Incidéncia no Gmbito do PDR. No entanto, a quantifica¢do de contributos secunddrios néo é
obrigatdria.

e Questdo: A tabela dos indicadores de resultado inclui contributos secunddrios e LEADER. E
obrigatdrio quantificar esses contributos?

o Resposta: NAO. E recomenddvel, porém nédo é obrigatdrio.
No que diz respeito as estimativas liquidas, o mesmo documento diz o seguinte:
a) -Valor Bruto e Valor Liquido -

Todos os indicadores de resultado complementar (RC) devem ser calculados como valores brutos. O
indicador de resultado complementar R2 “variagdo da produgdo agricola nas exploragBes apoiadas/UTA
(unidade de trabalho anual) deve também ser calculado em termos liquidos por via de uma abordagem
contrafatual. Os restantes indicadores complementares R13, R14, R15, R18 e R19, podem ser apresentados,
como valores liquidos, caso seja possivel.

“Evaluation-related Queries, abril de 2019. Documento disponivel em:
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/queries_en ; traducdo livre da Equipa de Avaliagcdo.
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b) - Contribui¢cGes Primarias e Secundarias -

No que diz respeito as contribuicGes secundarias, em relagdo ao reporte e quantificagdo dos resultados, em
particular através da quantificagdo dos indicadores de resultado complementar e questdes de avaliagao
relevantes (Anexo VII, ponto 7 do Regulamento (EU) N2 808/2014), os avaliadores poderdo toma-las em
consideragdo (se possivel, ndo é obrigatdrio) no calculo/apreciagdo das estimativas dos indicadores de
resultado complementar de um determinado Dominio de Incidéncia.

Face ao exposto, a abordagem metodoldgica mobilizada centrou-se essencialmente numa abordagem
qualitativa (Abordagem B), sendo as especificagdes referentes a cada Questdo de Avaliagdo apresentadas no
campo METODOS APLICADOS de cada quest3o.
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4 RESPOSTA AS QUESTOES DE AVALIACAO COMUNS

A presente secgdo contempla as respostas as Questdes de Avaliagdo Comuns (QAC), encontrando-se dividida
em 3 subsecgGes: 4.1 QAC relacionadas com os Dominios de Incidéncia das Prioridades; 4.2 QAC
relacionadas com outros aspetos do PDR2020 e 0 QAC relacionadas com os objetivos da EU, conforme
listado no Quadro 10.

A elaboragdo da resposta as QAC assume-se como um elemento central da avaliagdo. As respostas as QAC
foram estruturadas em conformidade com o modelo comum disponibilizado para a avaliagdo (constante do
SFC e de reporte obrigatério por parte do Estado Membro).

Quadro 10 Questdes de Avaliagdo Comum objeto da avaliagdo de 2019 ao PDR2020

o | QUESTOES DE AVALIAGAO COMUNS | Especificaces

GRUPO | - QAC RELACIONADAS COM AS PRIORIDADES/DOMINIOS DE INCIDENCIA PDR2020

a1 Em que medida apoiaram as intervengdes do PDR a inovagdo, a cooperagdo e o desenvolvimento e da base s
de conhecimentos nas Zonas Rurais?

Em que medida reforgaram as intervenges do PDR as ligagGes entre a agricultura, a produgdo alimentar, a
Q2 silvicultura, a investigagdo e a inovagdo, inclusivamente na perspetiva do aperfeicoamento da gestdo e do | P1 P1B
desempenho ambientais?

3 Em que medida apoiaram as intervengdes do PDR a aprendizagem ao longo da vida e a formacgdo P1C
profissional nos setores agricola e florestal?

Em que medida contribuiram as intervengdes do PDR para melhorar o desempenho econdmico, a
Q4 reestruturagdo e a modernizagdo das exploragdes agricolas apoiadas, em particular através do aumento da P2A

sua quota de mercado e da diversificagdo da produgdo agricola? P2

as Em que medida apoiaram as intervenges do PDR a entrada de agricultores devidamente qualificados no P2B
setor agricola, em particular, a renovagdo das geragdes?

Em que medida contribuiram as interveng¢des do PDR para o aumento da competitividade dos produtores
Qb6 primarios apoiados, através de uma melhor integragdo destes na cadeia agroalimentar por meio de regimes P3A

de qualidade, acrescentando valor aos produtos agricolas, promovendo mercados P3

Q7 Em que medida apoiaram as intervengbes do PDR a prevengdo e a gestdo dos riscos nas exploragdes P38
agricolas?

Em medida apoiaram as interveng¢des do PDR a recuperagdo, a preservagdo e o reforgo da biodiversidade,
Q8 inclusivamente nas zonas “Natura 2000”, nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras P4A
condicionantes especificas, a agricultura de Elevado Valor Natural, e o estado da paisagem europeia?

P4
Q9 Em que medida apoiaram as intervences do PDR o aperfeicoamento da gestdo dos recursos hidricos, paB
incluindo a da utilizagdo de fertilizantes e pesticidas?

Q10 Em que medida apoiaram as interveng&es do PDR prevengdo da erosdo e melhoria da gestdo dos solos? P4ac

Qi1 Em que medida apoiaram as interveng&es do PDR para o aumento da eficiéncia na utilizagdo da agua pelo PSA
setor agricola?

Q12 Em que medida contribuiram as intervengdes do PDR para o aumento da eficiéncia na utilizagdo da energia PSB
no setor agricola e na industria alimentar? Ps5

Q13 Em que medida contribuiram as intervengdes do PDR para o fornecimento e a utilizagdo de fontes de PSC
energia renovaveis, subprodutos, residuos e outras matérias-primas ndo alimentares na bioeconomia?

Q15 PSE

Em que medida apoiaram as intervengdes do PDR a conservagdo e o sequestro de carbono na agricultura e
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ID QUESTOES DE AVALIACAO COMUNS Especificacdes
na silvicultura?

Q17 Em que medida apoiaram as intervengdes do PDR o desenvolvimento local nas Zonas Rurais? P6 P6B

QAC RELACIONADAS COM OUTROS ASPECTOS DO PDR2020

Q19 Em que medida reforgaram as sinergias entre Prioridades e Dominios de Incidéncia e eficacia do PDR?

Q20 Em que medida contribuiu a assisténcia técnica para a realiza¢do dos objetivos fixados no artigo 59 do
Regulamento (EU) n2 1303/2013 e no artigo 51, n2 2, do Regulamento (EU) n2 1305/2013?

Q21 Em que medida contribuiu a RRN para a realizagdo dos objetivos fixados no artigo 542, n? 2, do
Regulamento (UE) n2 1305/2013?

QUESTOES RELACIONADAS COM OS OBJETIVOS DA UNIAO EUROPEIA (UE)

Q22 Em que medida contribuiu o PDR para a consecugdo do grande objetivo da Estratégia UE 2020 de aumento
da taxa de emprego da populagdo com idade entre 20 e 64 anos para, pelo menos, 75%?

Q23 Em que medida contribuiu o PDR para a consecugdo do grande objetivo da Estratégia UE 2020 de
investimento de 3% do PIB da UE em investigagdo, desenvolvimento e inovagdo?
Em que medida contribuiu o PDR para a atenuagdo e a adaptagdo as alteragdes climaticas, e para a
consecugdo do grande objetivo da Estratégia UE 2020 de redugdo das emissdes de gases com efeito de

Q24 estufa em, pelo menos, 20% relativamente aos niveis de 1990, ou em 30%, se as condigdes o permitirem,
de aumento da quota-parte das energias de fonte renovavel no consumo final de energia para 20%, e para
a consecugdo de um aumento de 20% na eficiéncia energética?

Q25 Em que medida contribuiu o PDR para a consecugdo do grande objetivo da Estratégia UE 2020 de redugdo
do nimero de Europeus que vivem abaixo do limiar de pobreza nacional?
Em que medida contribuiu o PDR para a melhoria do ambiente e a consecugdo do objetivo da Estratégia de

Q26 Biodiversidade da UE de travagem da perda de biodiversidade e da degradagdo dos servigos ecossistémicos
e da sua restauragdo?

Q27 Em que medida contribuiu o PDR para o objetivo da PAC de fomentar a competitividade da agricultura?

Q28 Em que medida contribuiu o PDR para o objetivo da PAC de garantir a gestdo sustentdvel dos recursos
naturais e as a¢des climaticas?

Q29 Em que medida contribuiu o PDR para o objetivo da PAC de consecugdo de um desenvolvimento territorial
equilibrado das economias e comunidades rurais, incluindo a criagdo e a manutengdo de emprego?

Q30 Em que medida contribuiu o PDR para a promogdo da inovagdo?
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4.1QUESTOES DE AVALIACAO CoMUM — DOMINIOS DE INCIDENCIA

Q1 | DOMINIO DE INCIDENCIA 1A: EM QUE MEDIDA APOIARAM AS INTERVENGOES DO PDR A INOVAGAO, A COOPERAGAO E O
DESENVOLVIMENTO E DA BASE DE CONHECIMENTOS NAS ZONAS RURAIS?

LISTA DE MEDIDAS QUE CONTRIBUEM PARA O DOMINIO DE INCIDENCIA 1A

e MO1 Transferéncia de conhecimentos e a¢des de informagdo | 1.1 Apoio a agdes de formagdo
profissional e de aquisicdo de competéncias | 2.1.1 A¢Oes de formagdo (PDR2020)

e MO01 Transferéncia de conhecimentos e agbes de informacdo | 1.2 Apoio a atividades de
demonstragdo/acdes de informacgdo | 2.1.4 A¢des de informagdo (PDR2020)

e  MO2 Servigos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas | 2.1 Apoio destinado a facilitar o aproveitamento de servigos de aconselhamento | 2.2.1
Fornecimento do servigco de aconselhamento agricola e florestal (PDR2020)

e MO02 Servigos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas | 2.2 Apoio a criagdo de servigos de gestdo agricola, de substituicdo e de aconselhamento
agricolas, assim como de servicos de aconselhamento florestal | 2.2.2 Criagdo de servicos de
aconselhamento (PDR2020)

e MO02 Servigos de aconselhamento e servigcos de gestdao agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas | 2.3 Apoio para a formacdo de conselheiros | 2.2.3 Formacdo de conselheiros das
entidades prestadoras do servigo de aconselhamento (PDR2020)

e M16 Cooperagdo | 16.1 Apoio a criagcdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEl para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas | 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

e M16 Cooperacgdo | 16.10 Outros | 5.2.1 Organizacdes interprofissionais (PDR2020)
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LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIAGAO COMUM

Quadro 11 Prioridade 1A Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais

Critério de Apreciagao Valor/Contributo
Designacao ppr™

Os projetos PDR tém sido inovadores e T1: Percentagem de despesas ao abrigo dos artigos 149,
baseiam-se em conhecimentos 152 e 352 do Regulamento (UE) n.2 1305/2013 em relagdo 0,37%

desenvolvidos a despesa total no ambito do PDR (area visada 1A)

Variedade de parceiros envolvidos em . . . ~
. Ne de parceiros envolvidos em projetos de cooperagdo 393
grupos operacionais PEI

Agricultores que beneficiaram dos Agricultores abrangidos pelos servigos de

281
servigos de aconselhamento aconselhamento
Os projetos PDR promovem o
desenvolvimento da base de Acgdes de formagdo e informagdo apoiadas 63

conhecimento

“ valor referente a projetos com execugdo iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (I), ou adicionas de ambas as
tipologias, quando aplicavel, sdo apresentadas na sec¢do metodoldgica que integra a resposta a questdo de avaliagdo.
Os valores referentes a indicadores de resultado (R/T) foram estimados pela Autoridade de Gestdo.

METODOS APLICADOS

- Andlise documental;

- Revisdo critica de literatura dirigida aos aspetos relacionados com a inovagdo, a cooperagdo e o
desenvolvimento da base de conhecimentos nas zonas rurais;

- Andlise de arquitetura do Programa/Prioridade e sua intervencg3o logica;

- Analise critica da dinamica de execugao (fisica e financeira) do conjunto de Operagées nomeadamente
face as metas de 2023 e consulta de informacgdo de projetos especificos, tendo em vista aprofundar o
conhecimento sobre as operagdes apoiadas, por meio de consulta a base de dados SIPDR2020.

A resposta a esta questdo e as aprecia¢des desenvolvidas sdo de natureza sobretudo qualitativa em
virtude de, no final de 2018, apenas existir um nimero reduzido de projetos em execuc¢do (a maioria
transitados do anterior periodo de programagao), sendo a taxa de execugdo de apenas 18,5% da dotagdo

programada para as operages com contributo para este Dominio de Incidéncia.
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VALORES QUANTITATIVOS DE INDICADORES E FONTES DE DADOS

Quadro 12 Prioridade 1A Medidas Programadas: Dotagéo, Compromisso e Execugdo (a 31.12.2018)
P1A INCREMENTO DA INOVAGCAO, COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO DA BASE DE CONHECIMENTOS NAS ZONAS RURAIS

Artigo® Descriio PDR Dotagao Comprc:missO @ Exect:gﬁo (5)

G T vl
14 Mo01 2.1.1 Acoes de formagdo 8.888.896 11,0 73,2 3,1
14 MO01 1.2 2.1.4 Agdbes de informagdo 9.943.801 12,4 90,1 38,1
15 MO02 2.1 2.2.1 Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal 3.145.732 3,9 51,2 8,0
15 M02 2.2 2.2.2 Criagdo de servigos de aconselhamento 14.189.418 17,6 8,0 4,5
15 MO02 2.3 2.2.3 Formagao de conselheiros das entidades prestadoras do servigo de aconselhamento 1.910.512 2,4 0 0
35 M16 16.1 1.0.1 Grupos operacionais 42.138.958 52,4 94,8 23,9
35 M16 16.10 5.2.1 Organizagdes Interprofissionais 276.342 0,3 99,6 44,0
@ Re (UE) N2 808/2014
@ Despesa Publica; Dotagao da Operagdo na Prioridade
® 9 Dotagdo da Operacdo na Prioridade/Dotac3o Total da Prioridade
“ Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2018, base projetos aprovados
®) Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2018, base projetos com execugdo iniciada
A cinzento estdo marcadas as Operag6es sem execugdo ou ndo operacionalizadas
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RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO
A inovagdo constitui um dos trés objetivos transversais da politica de desenvolvimento rural, sendo em
consonancia um objetivo transversal do PDR2020 “aumentar a capacidade de inovagao, de geragao e
transferéncia de conhecimento para o sector agroflorestal”.

No final de 2018, os niveis de execugao das diferentes Operagdes com contributo para este Dominio de
Incidéncia eram ainda reduzidos (taxa de execugdo de apenas 18,5% da dota¢do programada para as
operagdes com contributo para este Dominio de Incidéncia), refletindo-se num reduzido nivel de
cumprimento da meta definida (0,37% de despesa publica executada para as medidas 'transferéncia de
conhecimentos & agdo de informagdo’, 'servicos de aconselhamento' e ‘cooperacao' na despesa total do
PDR face a uma meta de 1,97%). Salienta-se, neste contexto, que face aos niveis de aprovagdo o alcance
da meta ndo parece comprometido, uma vez que a despesa publica aprovada com estas medidas era de
1,43% face a uma meta de 1,97%.

No dominio do contributo do PDR2020 para a cooperagdo e a inovagdo destaca-se, assim, o papel dos
apoios contemplados na Operacdo 1.0.1 “Grupos Operacionais”, os quais registaram uma adesdo
bastante positiva, abrangendo um conjunto diversificado de entidades que em parceria promovem a
investigacdo e a inovagdo nos diversos dominios tematicos relevantes do PDR, conforme evidenciado na
resposta a Q3. Estes apoios sdo importantes ndo so para estimular a I&D, a inovagdo e a producgdo de
conhecimento e estimular o surgimento de novos ou melhorados produtos e servicos ambientalmente
mais sustentdveis, como para promover o trabalho conjunto, a cooperagdo e a transferéncia de
conhecimento entre os diversos stakeholders.

Ao nivel da promogdo do conhecimento destaca-se, ainda, os apoios disponibilizados pelo PDR relativos
a acdes de formacdo e informacgdo, os quais contemplam, através do conjunto de projetos aprovados
um conjunto significativo de agdes de formagdo e atividades de informagdo e disseminagdo de
conhecimento relevantes para melhorar o desempenho dos ativos no setor, designadamente nos
dominios da competitividade, da organizagdo da produc¢do, do ambiente e clima, e do desenvolvimento
dos territérios rurais. No ambito destas acGes é de referir a diversidade de entidades apoiadas, de
sectores abrangidos e de dominios cobertos, os quais visam ndo sé promover a melhoria do
desempenho econdmico das exploragGes agricolas e florestais e a sua modernizagdo, como também
restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados a agricultura e a silvicultura, promover a
utilizacdo eficiente dos recursos e apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono e
resistente as alteragdes climdticas nos sectores agricola, alimentar e florestal. Estes projetos tém um
importante contributo para melhorar a articulagdo e a adequacgado entre a produgdo de conhecimento e
os seus potenciais utilizadores e o acesso dos produtores a informagao técnica relevante, refor¢cando o
seu conhecimento e a sua capacidade para desenvolverem a sua atividade de forma mais competitiva.

Os servigos de aconselhamento tém, igualmente, um papel importante na promogao do conhecimento e
da inovacdo, centrando-se os apoios disponibilizados, por um lado, no estimulo a utilizacdo de servigos
de aconselhamento por parte dos produtores agricolas e florestais, contribuindo desta forma para
reforcar o seu conhecimento e por esta via para melhorar o desempenho econdmico e ambiental das
exploragdes, e por outro, no refor¢co das condi¢gGes materiais e técnicas das entidades associativas e de
prestacdo de servicos de forma a potenciar a criagdo de uma rede nacional de exceléncia de apoio ao
sector.

Em sintese, e ndo obstante os baixos niveis de execucdo registados no final de 2018, patentes nos
valores do indicador de resultado deste Dominio de Incidéncia, considera-se que PDR2020 tem um
elevado potencial para estimular e promover a inovagdo, a cooperagao e a base de conhecimento das
zonas rurais, nomeadamente tendo em considera¢do o nivel de aprovagdo existente e o perfil de
projetos aprovados.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

C1. A apreciagao efetuada, com as limitagdes descritas, em particular por se basear num
conjunto ainda reduzido de projetos em execugdo, permite constatar que o PDR2020 face ao
nivel de aprovagdo e ao perfil de projetos apoiados tem potencial para contribuir para a
inovagdo, a cooperagdo e o desenvolvimento da base de conhecimentos nas zonas rurais, ainda
gue nesta fase, ndo existam evidéncias objetivas desse contributo.

R1. Monitorizacdo da real capacidade de execugdo dos projetos e se necessario, adotar uma
gestdo flexivel dentro do quadro regulamentar vigente com a abertura de novos avisos e/ou a
transferéncia de verbas de Operagdes com menor procura para as outras que se encontrem
com uma dotacgao insuficiente.
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Q2 | DOMINIO DE INCIDENCIA 1B: EM QUE MEDIDA REFORCARAM AS INTERVENCOES DO PDR AS LIGACOES ENTRE A
AGRICULTURA, A PRODUCAO ALIMENTAR, A SILVICULTURA, A INVESTIGAGAO E A INOVACAO, INCLUSIVAMENTE NA PERSPETIVA DO
APERFEICOAMENTO DA GESTAO E DO DESEMPENHO AMBIENTAIS?

LISTA DE MEDIDAS QUE CONTRIBUEM PARA O DOMINIO DE INCIDENCIA 1B

e M16 Cooperagdo| 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEl para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas | 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

e M16 Cooperagdo| 16.10 Outros | 5.2.1 OrganizagGes interprofissionais (PDR2020)

LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIAGAO COMUM

Quadro 13 Prioridade 1B Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais

Critério de Apreciagao

Designagao

Tem sido estabelecida uma colaboragdo a T2: N2 total de operagdes de cooperagdo apoiadas
longo prazo entre as entidades no dominio ao abrigo da agdo «cooperagdo» (artigo 352 do

. oo 90
da produgdo alimentar e da silvicultura e as Regulamento (UE) n2 1305/2013) (grupos,
instituicGes de investigagdo e inovagdo redes/clusters, projetos-piloto...) (area visada 1B)
Tém sido implementadas operacGes de
cooperagdo entre a agricultura, a produgao . . .
. perag o gricu u. p. Lic N2 de parceiros envolvidos em projetos de
alimentar e a silvicultura e a investigagdo e 393

. o . cooperagao
a inovagdo, na perspetiva de uma melhor

gestdo e desempenho ambientais

Wyalor referente a projetos com execugao iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (I), ou adicionas de ambas as
tipologias, quando aplicavel, sdo apresentadas na sec¢do metodoldgica que integra a resposta a questdo de
avaliagdo. Os valores referentes a indicadores de resultado (R/T) foram estimados pela Autoridade de Gestdo.

METODOS APLICADOS
- Analise documental;

- Revisdo critica de literatura dirigida aos aspetos relacionados com a investigacdo, a inovacdo, a
cooperagao e o desenvolvimento da base de conhecimentos nas zonas rurais;

- Andlise de arquitetura do Programa/Prioridade e sua intervencg3o ldogica;

- Anadlise critica da dinamica de execugdo (fisica e financeira) do conjunto de Operagdes
nomeadamente face as metas de 2023 e consulta de informacdo de projetos especificos, tendo em
vista aprofundar o conhecimento sobre as operagdes apoiadas, por meio de consulta a base de
dados SIPDR2020.

A elaboracgdo da resposta assenta numa apreciagao, sobretudo, qualitativa em virtude dos baixos
niveis de execucdo nas medidas/opera¢des que contribuem para este Dominio de Incidéncia.,
resultado sobretudo dos apoios da Operagdo 1.0.1., tratando-se maioritariamente de projetos

transitados do anterior periodo de programacao.

RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO
A Operacdo 1.0.1 “Grupos operacionais”, apresentava no final de 2018 um nivel de compromisso
proximo da dotagdo programada, no entanto, a taxa de execucdo era de apenas 24%, resultando
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sobretudo de projetos transitados do anterior periodo de programacdo. Ainda assim, as metas definidas
encontravam-se ja ultrapassadas.

Neste sentido, a resposta a esta questdo de avaliagdo centra-se em grande medida na analise dos
projetos transitados da Medida 4.1 — “Cooperagdo para a inovagdo” do anterior periodo de
programacao incluidos na Operagdo 1.0.1 “Grupos operacionais”. Neste ambito foram apoiadas 60
iniciativas de cooperagdo, envolvendo cerca de 350 entidades parceiras, entre empresas, produtores,
organismos de investigagdo e associagOes, cooperativas e Diregcdes Regionais de Agricultura e Pescas.

O perfil de projetos apoiados evidencia uma grande diversidade quer em termos de areas sectoriais
abrangidas, quer de tipo de inovagdo praticada, abrangendo um conjunto diversificado de areas
sectoriais agricolas e agroalimentares (p. ex., fruta, horticolas, carne, cereais, oleaginosas e
proteaginosas, flores, vinha, olival, pecudria, azeite, vinho). Trata-se de projetos centrados no
desenvolvimento da inovagdo e na incorporagdo da inovagdo pelos agentes econdmicos nos processos
produtivos, através de praticas de cooperagdo entre os diversos agentes das fileiras para obtenc¢do de
novos produtos, processos ou tecnologias, aumentando a interligacdo entre o conhecimento cientifico e
tecnoldgico e as atividades produtivas, salientando-se seguinte perfil de resultados:

e Resultados diretos da inovagdo de produtos, processos e tecnologias apoiadas, através do
incremento de ganhos de eficiéncia e de valor ou obtengdo de produtos novos ou diferenciados,
aumentando a capacidade competitiva das empresas apoiadas e a melhoria das condi¢cdes de
valoriza¢do de mercado dos produtos agricolas e pecuarios;

e Reforco e promogdo de uma cultura de inovagdo dentro das empresas do sector agricola e
agroalimentar e de colaboragdo entre o tecido empresarial e as entidades do sistema cientifico e
tecnoldgico, potenciando a cooperacdo, a disseminagdo e a transferéncia de melhores praticas.

No ambito do apoio especifico ao funcionamento de Grupos Operacionais (ndo obstante os niveis ainda
reduzidos de projetos com execucdo iniciada, derivado em grande medida do facto de se tratem de
projetos plurianuais) é de referir a adesdo bastante positiva que conduziu a que, no final de 2018,
existisse um nivel de compromisso préximo dos 100%, com 954 operagGes aprovadas correspondentes a
113 parcerias, a que acrescem mais 503 operagdes (cerca de 60 parcerias) com parecer favoravel, mas
que ndo foram contratadas por falta de dotagcdo orcamental.

Salienta-se a diversidade dos Grupos Operacionais constituidos, os quais abrangem uma grande
heterogeneidade de entidades parceiras (incluindo universidade e outros entidades de investigacdo,
produtores agricolas e empresas de transformacgdo, associagdes cooperativas, entidades publicas,...),
assim como de atividades do complexo agricola, florestal e agroalimentar12 e de dreas tematicas,
cobrindo os varios Dominios de Incidéncia do PDR2020.

Esta dindamica evidencia o reconhecimento crescente por parte dos diferentes atores da importancia da
colaboragdo e do trabalho conjunto em areas chave para a competitividade e modernizagao do sector e
para a melhoria do seu desempenho ambiental, sendo um estimulo importante para o desenvolvimento
de iniciativas inovadoras e para a incorporagdo da inovagdo pelos agentes das fileiras produtivas, tendo
um perfil de objetivos que vai ao encontro dos objetivos da M16 e do PDR2020, sendo no entanto ainda
prematuro a avaliagdo pronunciar-se sobre os resultados efetivos dos mesmos.

Em sintese, a concretizacdo de resultados pelo conjunto dos projetos apoiados deverd contribuir para
aumentar a competitividade do sector agricola e agroalimentar e melhorar o seu desempenho
ambiental através do reforco da cooperacgdo, da inovacdo e do I&D de areas determinantes para a sua
crescente afirmagdo nos mercados.

12 L s . . , e

Promoideas e prundideas, cerealicultura, leguminosas, produtos horticolas, frutas, frutos de casca rija/frutos secos, pequenos
frutos, plantas aromaticas, viticultura, arroz, olivicultura, bovinicultura, carne de suino, avicultura, apicultura, ovino e caprino,
cunicultura, Leite e produtos lacteos, cortiga, pinha e pinhdo, resina, material lenhoso, biomassa florestal, cortiga).
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

C1. A apreciagdo efetuada, com as limitagdes descritas ndo permite, ainda, objetivamente
concluir sobre a eficicia das Operagdes contempladas no PDR2020 para a Prioridade 1B, ainda
que se considere que os projetos apoiados possam ter um contributo efetivo para reforgar as
ligagdes entre a agricultura, a produgdo alimentar, a silvicultura, a investigacdo e a inovagado,
com contributo na gestdo, competitividade e desempenho ambiental das exploragGes.

R1. Monitorizagdo da real capacidade de execugdo dos projetos e se necessario, adotar uma
gestdo flexivel dentro do quadro regulamentar vigente com a abertura de novos avisos e/ou
transferéncia de verbas de Operag¢des com menor procura para outras que se encontrem com
uma dotacdo insuficiente.
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Q3 | DOMINIO DE INCIDENCIA 1C: EM QUE MEDIDA APOIARAM AS INTERVENCOES DO PDR A APRENDIZAGEM AO LONGO DA
VIDA E A FORMAGAO PROFISSIONAL NOS SETORES AGRICOLA E FLORESTAL?

LISTA DE MEDIDAS QUE CONTRIBUEM PARA O DOMINIO DE INCIDENCIA 1C

e MO1 Transferéncia de conhecimentos e a¢des de informagdo | 1.1 Apoio a a¢Bes de formagdo
profissional e de aquisicdo de competéncias | 2.1.1 A¢des de formacgdo (PDR2020)

e MO01 Transferéncia de conhecimentos e ag¢des de informagdo | 1.2 Apoio a atividades de
demonstragdo/ac¢des de informacgdo |2.1.4 A¢bes de informagdo (PDR2020)

LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIAGAO COMUM

Quadro 14 Prioridade 1C Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais

Critério de Apreciagao . . Valor/Contributo
Designacao pDR @

Aumentou o numero de populagdo rural
que finalizou a aprendizagem ao longo
da vida e a formagdo profissional nos
setores agricola e florestal

T3: Numero total de participantes formados ao abrigo
do artigo 14.2 do Regulamento (UE) n.2 1305/2013 3704
(4rea visada 1C)

“ valor referente a projetos com execugao iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (), ou adicionas de ambas as
tipologias, quando aplicavel, sdo apresentadas na sec¢do metodoldgica que integra a resposta a questdo de
avaliacdo. Os valores referentes a indicadores de resultado (R/T) foram estimados pela Autoridade de Gestdo.

METODOS APLICADOS

- Andlise documental;

- Revisdo critica de literatura dirigida aos aspetos relacionados com relacionados com a
aprendizagem ao longo da vida e a formagdo profissional nos setores agricola e floresta;

- Andlise de arquitetura do Programa/Prioridade e sua intervenc3o logica;

- Andlise critica da dindmica de execuc¢do (fisica e financeira) do conjunto de Operagdes
nomeadamente face as metas de 2023 e consulta de informagdo de projetos especificos, tendo em
vista aprofundar o conhecimento sobre as operagdes apoiadas, por meio de consulta a base de
dados SIPDR2020.

A elaboragdo da resposta assenta numa apreciagdo, sobretudo, qualitativa em virtude de, no final de
2018, apenas existir um numero reduzido de projetos em execug¢do, a sua maioria transitados do
anterior periodo de programacao.

RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO
Com o objetivo de contribuir para a aprendizagem ao longo da vida e a formagdo profissional nos
setores agricola e florestal, o PDR2020 consagrou na Operacdo 2.1.1 “A¢Ges de formagdo” um conjunto
de apoios a formagdo, complementares aos desenvolvidos no FSE, direcionados para cobrir dreas ndo
cobertas pelos apoios deste fundo. Neste sentido, as a¢des previstas no PDR2020 abrangem, por um
lado agbes de formagdo base, de cardcter mais generalista, que tém como publico-alvo jovens
agricultores com projeto de instalagao aprovado ao abrigo do PDR2020 ou do programa ProDeR, e por
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outro, a¢des de formacdo especifica, de caracter especializado, capacitando para a intervencdo em
condi¢Ges mais concretas de contexto produtivo, direcionadas a ativos do sector.

Ndo obstante a existéncia de um conjunto significativo de a¢Ges de formagdo aprovadas (86 projetos
correspondendo a cerca de 70% da dotagao), dirigidas quer a jovens agricultores, quer a ativos do sector
e abrangendo os diversos Dominios de incidéncia onde esta Operagao foi considerada, no final de 2018,
apenas 5 projetos se encontravam em execug¢do. Esta situagdo condiciona uma andlise do efetivo
contributo dos projetos para a qualificagdo e melhoria das competéncias dos ativos do setor,
nomeadamente em termos das areas cobertas pelos apoios e da sua correspondéncia com as
necessidades dos ativos, destacando-se os baixos niveis de cumprimento das metas definidas para os
indicadores de realizagdo e resultado.

Relativamente a Operagdo 2.1.4 “Ag¢Bes de informagdo” existia no final de 2018 um numero razoavel de
projetos em execu¢do (taxa de execucdo de 38%), ainda que a sua maioria se refira a projetos
transitados do anterior periodo de programacgdo. Estes projetos tém como principal objetivo disseminar
informacgdo técnica, econdmica e organizacional relevante para o sector agricola, agroalimentar e
florestal, e desta forma contribuir para melhorar o desempenho dos ativos no setor, designadamente
nos dominios da competitividade, da organizagdo da producdo, do ambiente e clima, e do
desenvolvimento dos territdrios rurais.

Nas ac¢Oes apoiadas destaca-se a diversidade de entidades apoiadas e de sectores abrangidos e os
dominios cobertos pelas agSes a desenvolver abrangendo ndo s6 o desempenho econdmico das
exploragGes agricolas e florestais e a sua modernizagdo como também a preservacdo e melhoria dos
ecossistemas ligados a agricultura e a silvicultura e a utilizagdo eficiente dos recursos e a transi¢do para
uma economia de baixo teor de carbono e resistente as alteragdes climaticas. Estes projetos tém um
importante contributo para maior articulacdo e adequacgédo entre a produgdo de conhecimento e os seus
potenciais utilizadores e o acesso dos produtores a informacdo técnica relevante, reforcando o seu
conhecimento e a sua capacidade para desenvolverem a sua atividade de forma mais competitiva e
promovendo maior articulagdo e adequacgdo entre a produgdo de conhecimento e os seus potenciais
utilizadores.

Em sintese, considera-se que face ao conjunto de projetos aprovados o PDR2020 tem potencial para
contribuir para a aprendizagem ao longo da vida e a formacdo profissional nos setores agricola e
floresta, reforcando as suas competéncias e conhecimentos essenciais para a competitividade e
sustentabilidade destes sectores.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

e (1. Elevados niveis de compromisso nas Operagdes 2.1.1. e 2.1.4 que evidenciam uma dinamica
de adesdo bastante positiva a estas Operagdes sendo expectdvel que venham a ter um
importante papel na aprendizagem ao longo da vida e a formacdo profissional contribuindo
para a capacitagdo e o reforco de competéncias nos sectores agricolas, agroalimentar e
florestal.

e R1. Monitorizagdo da real capacidade de execucdo dos projetos e se necessario, adotar uma
gestdo flexivel dentro do quadro regulamentar vigente com transferéncia de verbas de
OperagSes com menor procura para as outras que se encontrem com uma dotagdo
insuficiente.
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Q4 | DOMINIO DE INCIDENCIA 2A: EM QUE MEDIDA CONTRIBUIRAM AS INTERVENCOES DO PDR PARA MELHORAR O
DESEMPENHO ECONOMICO, A REESTRUTURAGAO E A MODERNIZAGAO DAS EXPLORAGOES AGRICOLAS APOIADAS, EM PARTICULAR
ATRAVES DO AUMENTO DA SUA QUOTA DE MERCADO E DA DIVERSIFICACAO DA PRODUGAO AGRICOLA?

LISTA DE MEDIDAS QUE CONTRIBUEM PARA O DOMINIO DE INCIDENCIA 2A

e MO01 Transferéncia de conhecimentos e agbes de informacdo| 1.1 Apoio a a¢des de formacdo
profissional e de aquisicdo de competéncias| 2.1.1 A¢Bes de formagdo (PDR2020)

e MO1 Transferéncia de conhecimentos e agdes de informagdo| 1.2 Apoio a atividades de
demonstragdo/ a¢des de informacgdo| 2.1.4 A¢Bes de informacgdo (PDR2020)

e MO2 Servicos de aconselhamento e servicos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas| 2.1 Apoio ao aproveitamento de servicos de aconselhamento| 2.2.1 Fornecimento do
servico de aconselhamento agricola e florestal (PDR2020)

e MO2 Servicos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas| 2.3 Apoio a Formagdo de Conselheiros| 2.2.3 Formagdo de Conselheiros das entidades
prestadoras do servigo de acompanhamento (PDR2020)

e MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.1 Apoio a investimentos em exploragGes agricolas| 3.2.1
Investimento na exploragdo agricola (PDR2020)

e MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.1 Apoio a investimentos em exploragbes agricolas | 3.2.2
Pequeno Investimento na exploragdo agricola (PDR2020)

e MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.1 Apoio a investimentos em exploragdes agricolas | 3.2.3
Investimentos em exploragGes agricolas apoiados por um instrumento financeiro

e MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.1 Apoio a investimentos em exploragdes agricolas|3.1.2
Investimento de Jovens Agricultores na exploragao agricola PDR2020

e MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.1 Apoio a investimentos em exploragdes agricolas | 3.1.3
Investimento de Jovens Agricultores na exploragdo agricola apoiado por um instrumento financeiro

e  MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.2 Apoio a investimentos na transformacgdo/comercializacdo
e/ou no desenvolvimento de produtos agricolas | 3.3.1 Investimento, transformacdo e
comercializacdo produtos agricolas (PDR2020)

e  MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.2 Apoio a investimentos na transformacgdo/comercializacdo
e/ou no desenvolvimento de produtos agricolas| 3.3.2 Pequeno Investimento em transformacdo e
comercializagdo de produtos agricolas (PDR2020)

e  MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.2 Apoio a investimentos na transformacgdo/comercializacdo
e/ou no desenvolvimento de produtos agricolas| 3.3.3 Investimento em transformacdo e
comercializagdo de produtos agricolas apoiado por um instrumento financeiro

e  MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.2 Apoio a investimentos na transformacdo/comercializacdo
e/ou no desenvolvimento de produtos agricolas|4.01 Investimento em produtos florestais
identificados como agricolas no Anexo | do Tratado (PDR2020)

e MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.3 Apoio a investimentos em infraestruturas relacionadas
com o desenvolvimento, a moderniza¢do ou a adaptagdo da agricultura e da silvicultura| 3.4.1
Desenvolvimento de regadio eficiente (PDR2020)

e MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.3 Apoio a investimentos em infraestruturas relacionadas
com o desenvolvimento, a moderniza¢do ou a adaptagdo da agricultura e da silvicultura| 3.4.2
Melhoria da Eficiéncia dos regadios existentes (PDR2020)

e MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.3 Apoio a investimentos em infraestruturas relacionadas
com o desenvolvimento, a modernizacdo ou a adaptacdo da agricultura e da silvicultura| 3.4.3
Drenagem e estruturagdo fundidria (PDR2020)
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MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.6 Apoio a investimentos em tecnologias florestais e na transformacgdo, mobilizacdo e
comercializagdo de produtos florestais | 8.1.6 Melhoria do valor econdémico das florestas
(PDR2020)

MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.6 Apoio a investimentos em tecnologias florestais e na transformacgdo, mobilizacdo e
comercializagdo de produtos florestais| 4.0.2 Investimentos em produtos florestais ndo
identificados no Anexo | do Tratado (PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.1 Pagamentos compensatorios a titulo de zonas de montanha|9.0.1 Zonas de
Montanha (PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.2 Pagamentos compensatdrios a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes
especificas| 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas
(PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.3 Pagamentos compensatdrios a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes
especificas| 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas (PDR2020)

M16 Cooperagdo| 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEl para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas| 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.1 Pagamentos compensatorios a titulo de zonas de montanha|9.0.1 Zonas de
Montanha (PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.2 Pagamentos compensatérios a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes
especificas| 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas
(PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.3 Pagamentos compensatdrios a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes
especificas| 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas (PDR2020)

M16 Cooperacgdo| 16.1 Apoio a criagcdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEl para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas| 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

M16 Cooperacgdo | 16.3 Cooperagdo entre pequenos operadores na organizacdo de processos de
trabalho comuns, na partilha de instalagdes e de recursos, e no desenvolvimento e/ou na
comercializacdo de servigos turisticos| 5.3.1 Cooperagdo empresarial (PDR2020)
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LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIACAO COMUM

Quadro 15 Prioridade 2A Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de resultado/impacto e/ou adicionais
(inclui de resultado complementar)

Critério de Apreciagao .
. . Valor/Contributo
Designacao pDR

A produgdo agricola por unidade de trabalho
nas exploragdes agricolas apoiadas
aumentou

RC2: Variagdo da produgdo agricola nas

o . +55%
exploragbes apoiadas

R1/T4: Percentagem de exploragdes agricolas
com apoio de um PDR para investimentos na 3,47%
reestruturagdo ou modernizagdo

As exploragGes foram reestruturadas e
modernizadas

“yalor referente a projetos com execugdo iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (1), ou adicionas de ambas as
tipologias, quando aplicavel, sio apresentadas na sec¢do metodoldgica que integra a resposta a questdo de
avaliagdo. Os valores referentes a indicadores de resultado (R/T) foram estimados pela Autoridade de Gestdo.

METODOS APLICADOS

- Andlise documental

- Revisdo critica de literatura dirigida aos aspetos de avaliagdo em andlise (modernizagdo e
reestruturacdo das exploragdes no contexto da competitividade empresarial do sector agricola);

- Analise de arquitetura do Programa/Prioridade e sua intervengdo ldgica;

- Analise critica da dinamica de execucdo (fisica e financeira) do conjunto de OperacgGes, por meio de
consulta a base de dados SIPDR2020, face as metas 2023;

- Inquiricdo a beneficiarios PDR2020 por meio de questiondrio administrado online;
- Andlise estatistica.

- ESTIMATIVA DO INDICADOR DE RESULTADO COMPLEMENTAR “VARIAGAO DA PRODUGAO POR
UNIDADE DE TRABALHO - RC2 “

a) Enquadramento dado pelos documentos orientadores comissionados pela Comissdo Europeia e
disponibilizados através da estrutura “European Evaluation Helpdesk for Rural Development”, divulgados
na forma de documentos ndo vinculativos (sem prejuizo de representarem a Unica fonte de informacao
relativa a orientagdes e procedimentos de avaliagdo disponibilizados com o apoio da Comissdo Europeia
— crf.  Evaluation-related  Queries,  Abril de  2019. Documento  disponivel em:
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/queries_en ; tradugdo livre da Equipa de Avaliagdo).

- Valor Bruto e Valor Liquido -

Todos os indicadores de resultado complementar (RC) devem ser calculados como valores brutos. O
indicador de resultado complementar R2 “varia¢do da producdo agricola nas explora¢des apoiadas/UTA
(unidade de trabalho anual) deve também ser calculado em termos liquidos por via de uma abordagem
contrafactual. Os restantes indicadores complementares R13, R14, R15, R18 e R19, podem ser
apresentados, como valores liquidos, caso seja possivel.

- ContribuicGes Primarias e Secundarias -

No que diz respeito as contribui¢des secunddrias, em relagdo ao reporte e quantificagdo dos resultados,
em particular através da quantificacdo dos indicadores de resultado complementar e questdes de

avaliacdo relevantes (Anexo VII, ponto 7 do Regulamento (EU) N2 808/2014), os avaliadores poderdo
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toma-las em consideragdo (se possivel, ndo é obrigatério) no célculo/apreciagdo das estimativas dos
indicadores de resultado complementar de uma determinada Area Foco.

b) LimitagBes, Procedimentos e Pressupostos na estimativa do indicador RC2

A equipa de avaliacdo desenvolveu todas as diligéncias para que a abordagem contrafatual fosse
utilizada na estimativa do indicador, tendo a esse respeito tido a melhor colaboragdo institucional, das
entidades detentoras de informacgdo e/ou microdados necessarios a essa abordagem. Em particular,
avaliou-se em estreita colaboragdo com a Autoridade de Gestdo e o Gabinete de Politica e Planeamento,
entidade responsavel de gestdo da RICA (Rede de Informagdo de Contabilidades Agricolas) o potencial
desta base de dados para efeitos de estabelecimento de um grupo representativo de ndo beneficidrios
do PDR2020 - que representariam a situagdo contrafatual. Essa informagdo seria enquadrada numa
abordagem metodoldgica assente no método da dupla diferenga (DID) com recurso a técnicas
emparelhamento de dados (propensity score matching). A utilizacdo da RICA e desta abordagem nao foi
possivel porque: a) a RICA é uma amostra representativa da agricultura portuguesa e ndo
necessariamente representativa dos agricultores portugueses ndo aderentes ao PDR2020; o ultimo
reporte da RICA, disponivel a data da presente avaliagdo é 2017 — ainda que dados provisérios — pelo
que a compara¢do com dados de ano cruzeiro a ocorrer num horizonte temporal futuro ndo sdo
possiveis; b) esta dificuldade resulta precisamente de o0 momento em que ocorre a avaliagdo permitir
unicamente a utilizacdo de dados previsionais para a estimativa do indicador; c) os planos de
investimento apresentados pelos promotores ndo tém enquadramento na orientagao técnica e situagdo
econdmico-financeira da exploracdo; d) o historial econdmico-financeiro da exploragdo anterior ao
pedido de apoio ndo é conhecido em pelo menos dois anos, sendo assim, impossivel, validar o
pressuposto de igualdade de tendéncias de investimento antes do apoio — condigdo de validade para
aplicagdo do método DID.

Face ao exposto a estimativa do indicador de resultado foi produzida na forma de variagdo do racio
VABpb/UTA, isto é, na variacdo entre o racio na situagdo pré-projecto e no ano cruzeiro, e assente na
informacgdo constante do pedido de apoio da operagdo 3.2.1 (P2A). O valor apresentado é a variagdo
média. Para o efeito considerou-se que toda a producédo fisica é vendida. Ndo foram considerados
outros proveitos ou outros custos, pelo facto de essa informagdo ndo constar do plano de rentabilidade
apresentado pelo promotor. Como se disse acima o enquadramento do investimento na contabilidade
da exploragdo ndo é conhecido. As estimativas produzidas ndo contemplam novas plantages/novas
instalacOes (pelas razdes decorrentes do anteriormente exposto e da propria formulagdo do indicador).
Projetos transitados ndo puderam ser considerados.

A estimativa assim produzida foi enquadrada nos resultados obtidos por inquiricdo aos beneficiarios da
operacdo 3.2.1., naquilo que diz respeito ao efeito do programa nos resultados obtidos.
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SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA DAS OPERAGOES INSCRITAS NA PRIORIDADE

Quadro 16 Prioridade 2A Medidas Programadas: Dotagdo, Compromisso e Execugdo (a 31.12.2018)

P2A MELHORIA DO DESEMPENHO ECONOMICO DE TODAS AS EXPLORACOES AGRICOLAS E FACILITACAO DA RESTRUTURAGCAO E MODERNIZACAO DAS EXPLORACOES AGRICOLAS
0]

(5)

.o Caodigo - Dotagdo Compromisso | Execugio

Art|go‘ ) Medida | Submedida | PDR Descrigdo PDR (%) \
14 MO01 1.1 2.1.1 AcOes de formagdo 5733338 0,4 92 5
14 MO01 1.2 2.1.4 Ac0es de informagdo 6013 498 0,5 83 41
15 MO02 2.1 2.2.1 Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal 462 165 0,04 0 0
15 MO02 2.3 223 Formagdo de conselheiros das entidades prestadoras do servigo de aconselhamento 439036 0,03 0 0
17 MO04 4.1 3.2.1 Investimento na exploragdo agricola 607 185 972 46,6 90 48
17 MO04 4.1 3.2.2 Pequeno investimento na exploragdo agricola 41 519 090 3,2 85 56
17 MO04 4.1 3.23 Investimentos em exploragdes agricolas apoiados por um instrumento financeiro 5433538 0,4
17 MO04 4.1 3.1.2 Investimento de Jovens Agricultores na exploragdo agricola 51573151 4,0
17 MO04 4.1 3.1.3 Investimento de Jovens Agricultores na exploragdo agricola apoiado por um instrumento financeiro 7 461 390 0,6
17 MO04 4.2 3.3.1 Investimento, transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas 176 398 103 13,5 86 49
17 MO04 4.2 3.3.2 Pequeno investimento em transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas 12 823 825 1,0 50 33
17 MO04 4.2 3.3.3 Investimento em transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas apoiado por um instrumento financeiro 7 171932 0,6
17 MO04 4.2 4.0.1 Investimentos em produtos florestais identificados como agricolas no Anexo | do Tratado 12 402 893 1,0 15 10
17 M04 4.3 3.4.1 Desenvolvimento do regadio eficiente 20997171 1,6 73 0
17 MO04 4.3 3.4.2 Melhoria da eficiéncia dos regadios existentes 24 306 722 1,9 64 0
17 MO04 4.3 343 Drenagem e estruturagdo fundidria 7 858 601 0,6 64 17
21 M08 8.6 8.1.6 Melhoria do valor econémico das florestas 43 225 302 3,3 43 25
21 MO8 8.6 4.0.2 Investimentos em produtos florestais ndo identificados como agricolas no Anexo | do Tratado 19326 717 1,5 93 36
31 M13 13.1 9.0.1 Zonas de montanha 173 875 089 13,4 88 77
31 M13 13.2 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas 60 804 546 4,7 72 61
31 M13 13.3 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas 1483 861 0,1 54 44
35 M16 16.1 1.0.1 Grupos operacionais 15520 847 1,2 95 24

“ RE (EU) N 808/2014

@ Despesa Publica; Dotagdo da Operagédo na Prioridade

)% Dotagio da Operagido na Prioridade/Dotagio Total da Prioridade

® Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2018

A cinzento estdo marcadas as Operag6es sem execugao ou nao operacionalizadas
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RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO

A P2A representa 31% da dotagdo do programa e o conjunto das operagdes nelas inscritas visam a
melhoria do desempenho econémico das exploragdes/empresas por via do apoio ao investimento na
reestruturacdo e modernizagdo das mesmas. Face a dotagdo orgamental das operagdes que contribuem
para este objetivo, é esperado que sejam as operag¢des 3.2.1 “Investimento na exploragao agricola”
(46,6% da dotacdo da P2A) e 3.3.1 (13,5% da dotagdo da P2A) os principais contribuintes para a
concretizacdo desse objetivo. Do ponto de vista da dinamica de operacionalizagdo ressalta da analise
efetuada que as taxas de compromisso, em particular, no ambito da M4 sdo, em regra, bastante
elevadas atingindo no caso da Operacdo 3.2.1, uma das operagdes mais representativas na P2A em
termos de dotagdo financeira, cerca de 90% e de uma taxa de compromisso de 49%. Estes elementos se,
por um lado, refletem uma forte adesdo do setor aos apoios a modernizagao e restruturagao, por outro
lado colocam a exigéncia de uma monitorizagdo atenta da capacidade de execugdo desses mesmos
projetos junto dos promotores — tal como tem vindo a ser desenvolvido pela AG. Os resultados obtidos
acompanham esse bom desempenho tal como expresso na taxa de cumprimento da meta do indicador
de resultado (R4/T4), que é superior a 100%. A leitura deste indicador revela que, face aos recursos
disponiveis e metas definidas em sede de programacgéao, os resultados superam o esperado em termos
dos objetivos tracados. Esta leitura evidencia ainda que a dotagdo financeira alocada ao objetivo da
modernizacdo das exploragdes apenas permite apoiar uma percentagem muito baixa das exploragGes
agricolas existentes em Portugal. Sem prejuizo do bom desempenho referido para a operagdo 3.2.1,
importa destacar que operacgées 3.4.1 “Desenvolvimento do regadio eficiente” e 3.4.2 “Melhoria da
eficiéncia dos regadios existentes”, ambas visando o regadio, e portanto, a disponibilidade de agua,
fator critico para a agricultura no nosso pais, ndo apresentam execuc¢do a data de 31.12.2018. O Quadro
Comum de Acompanhamento e Avaliagdo do Pilar Il (Desenvolvimento Rural) da PAC 2014-2020 prevé a
estimativa da variacdo da produgdo agricola nas exploracdes apoiadas (€/UTA) como indicador de
resultado complementar (RC2). O valor estimado, na forma de variacdo do racio VABpb/UTA na situagdo
pré-projecto e no ano cruzeiro, contempla apenas a operagao 3.2.1 e foi obtido com base na informagdo
submetida pelo promotor em sede de candidatura (dados previsionais) e residente no SIPDR2020. As
estimativas ndo contemplam novas instalagdes/plantagdes nem projetos onde o campo “UTA” n3o se
encontrava preenchido, tendo-se assim estimado a variagdo média com base num universo de 980
projetos. Com base no atras descrito foi estimada uma variagao bruta de +55%. Em termos liquidos, e
pese embora ndo ter sido possivel usar uma abordagem contrafatual — pelos motivos explicitados na
sec¢do metodoldgica do Relatdrio de Avaliagdo de 2019 ao PDR2020 (documento auténomo enquanto
produto da Avaliacdo), foi possivel identificar que, na auséncia do programa, algum do investimento
apoiado, e que estda na origem da variagdo apurada, ndo teria sido realizado. Da inquiricdo aos
beneficidrios da operagdo 3.2.1, através de questiondrio administrado online, 30% dos respondentes
afirmam que na auséncia do programa teriam feito até 50% do investimento, 12% teria investido entre
51% e 99% e 36% dos inquiridos teriam feito o investimento na totalidade sem o apoio de que
beneficiaram. Por fim, 23% declararam que nao teriam investido sem o apoio de que beneficiaram. Pese
embora ndo seja possivel apresentar uma estimativa quantitativa liquida verifica-se que o apoio
concedido contribui para o da criagdo de valor por unidade de trabalho, tendo sido em alguns casos
(23%) decisivo para a tomada de decisdo relativa ao montante investido.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

e (1.0 apoio concedido contribui para o da criagdo de valor por unidade de trabalho (+55% com base
nos pressupostos acima descritos) e, desse modo, representa um contributo positivo para a
melhoria do desempenho econémico e aumento da competitividade das explora¢des agricolas
apoiadas. Sem prejuizo deste bom desempenho face aos objetivos da Prioridade 2A, apreciagdo em
grande medida apoiada no desempenho da operagao 3.2.1, importa referir que a disponibilidade de
agua (e a facilitacdo do acesso a agua) é, reconhecidamente, um fator determinante para o
aumento da competitividade da agricultura portuguesa e, nesse sentido, a avaliagdo identifica como
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constrangimento ao cumprimento do objetivo de modernizacdo e restruturacdo a auséncia de
execucdo das operagbes 3.4.1 e 3.4.2, bem como, a facilitagio do aconselhamento agricola e
florestal, que manifestamente ndo foi conseguido.

C2. A estimativa dos indicadores de resultado complementar é fortemente condicionada pelo facto
de o pedido de apoio apresentado pelo promotor ndo ser enquadrado na situagdo
operacional/técnica e econdmica financeira da exploragdo. Esta opgdo de gestdo inviabiliza a
possibilidade de andlises especificas necessarias a estimativa dos indicadores de resultado
complementar, no caso presente o indicador IRC02, em particular, a obtencdo de estimativas
liquidas assentes na definicdo de um contrafatual.

R1. Como referido acima a Avaliagdo reconhece o esforgo de monitorizagdo continua desenvolvida
pela Autoridade gestdo, no sentido de assegurar a real capacidade do promotor em executar o
investimento proposto (e o apoio) contratado. Esse esforgo deve ter continuidade no sentido de
assegurar que a dotagdo publica é efetivamente canalizada para o sector. A monitorizagdo continua
deve também, face ao ciclo de vida do programa, incidir sobre os niveis de execucdo residuais que
se verificam nas operagdes acima identificadas. As opgdes de gestdo a tomar devem contemplar
mecanismos de facilitacdo da adesdo, dentro do quadro regulamentar em vigor, ou revelando-se a
falta de procura pelos apoios em causa sistémica, proceder a transferéncia das dotagGes
orgcamentais em causa para operacdes com elevada procura por parte dos agentes do sector.

R2. A natureza da informacdo solicitada ao promotor em sede de candidatura, em particular o
devido enquadramento do investimento para o qual é solicitado o apoio na situagdao econémico-
financeira e orientac¢do técnica da exploragdo, deve ser considerada no futuro num quadro que ndo
obstaculize a adesdo dos agentes, mas que, simultaneamente, assegure que o efeito e o impacto da
injecdo de capital publico no sector sdo passiveis de serem quantificados.
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Q5 | DOMINIO DE INCIDENCIA 2B: EM QUE MEDIDA APOIARAM AS INTERVENCOES DO PDR A ENTRADA DE AGRICULTORES
DEVIDAMENTE QUALIFICADOS NO SETOR AGRICOLA, EM PARTICULAR, A RENOVAGAO DAS GERAGOES?

LISTA DE MEDIDAS QUE CONTRIBUEM PARA O DOMINIO DE INCIDENCIA 2B

MO02 Servigos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes

agricolas | 2.1 Apoio ao aproveitamento de servigos de aconselhamento |2.2.1 Fornecimento do
servico de aconselhamento agricola e florestal (PDR2020)

MO02 Servigos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes

agricolas | 2.1 Apoio ao aproveitamento de servigos de aconselhamento |2.2.2 Cria¢do de servicos
de aconselhamento (PDR2020)

MO06 Desenvolvimento das exploragGes agricolas e das empresas | 6.1 Apoio ao arranque da
atividade para jovens agricultores | 3.1.1 Jovens agricultores (PDR2020)

LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIAGAO COMUM

Quadro 17 Prioridade 2B Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de resultado/impacto e/ou adicionais
(inclui de resultado complementar)

Designacio Valor/Contributo
gnac PDR (1)

O PDR contribui para a renovagdo  R3/T5: Percentagem de explorag@es agricolas com planos
geracional (em termos etarios e de de desenvolvimento empresarial/ investimentos para 1,27
qualificagGes) jovens agricultores apoiados pelo PRD

“Wyalor referente a projetos com execugdo iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (l), ou adicionas de ambas as
tipologias, quando aplicavel, sdo apresentadas na sec¢do metodoldgica que integra a resposta a questdo de
avalia¢do. Os valores referentes a indicadores de resultado foram estimados pela Autoridade de Gestao.

Critério de Apreciagdao

METODOS APLICADOS
- Andlise documental

- Revisdo critica de literatura dirigida aos aspetos de avaliacdo em analise (entrada de agricultores
devidamente qualificados no setor agricola/ renovacio geracional);

- Andlise de arquitetura do Programa/Prioridade e sua intervencédo ldgica;

- Andlise critica da dindmica de execugdo (fisica e financeira) do conjunto de Operagdes, por meio de
consulta a base de dados SIPDR2020, face as metas 2023.
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SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA DAS OPERACOES INSCRITAS NA PRIORIDADE

Quadro 18 Prioridade 2B Medidas Programadas: Dotagdo, Compromisso e Execugdo (a 31.12.2018)

P2B FACILITACAO DA ENTRADA DE AGRICULTORES COM QUALIFICAGOES ADEQUADAS NO SETOR AGRICOLA, EM PARTICULAR, DA RENOVACAO GERACIONAL

cédigo Cédigo Dotacdo @ s < (6
Artigo® coM PDR Descrigio PDR (2) Compromisso Execugdo
(%) (%)
Medida | Submedida | Operagdo ‘ (%)™
15 MO02 2.1 2.2.1 Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal 351 002 1,17 282 72
15 MO02 2.2 2.2.2 Criagdo de servigos de aconselhamento 1683 715 0,24 41 38
19 MO06 6.1 3.1.1 Jovens agricultores 141909 229 98,6 67 46

@ RE (EU) N2 808/2014

@ Despesa Publica; Dotagdao da Operagdo na Prioridade

Bl og = Dotagdo da Operagdo na Prioridade/Dotacdo Total da Prioridade

®) Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2018

© Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2018, base projetos com execugdo - os valores apresentados ndo refletem os acertos no ambito da conta anual (em validagcdo pelo OP)

P
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RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO

A Operagdo com maior representatividade em termos de envelope financeiro da P2B é a Operagdo 3.1.1
“Jovens Agricultores” (prémio) e, nesse sentido, espera-se que a renovagdo geracional com a entrada de
jovens com qualificagbes adequadas seja, assim, em grande medida, promovida por esta Operagdo. A
implementag¢do do programa veio também a evidenciar que a instalagdo dos jovens agricultores (JA) era, na
maioria dos casos (97%), acompanhada de investimentos também eles alavancados pelo programa, situagdo
que foi devidamente atendida pela AG. Na sequéncia da aprovagdo do pedido de reprogramagdo de margo
de 2018 - Decisdo C (2018) 3653 — foi criada a operagdo 3.1.2 “Investimento de Jovens Agricultores na
exploragdo agricola” com verbas inicialmente alocadas a operagdo 3.1.1. Esta alteragdo resultou da
evidéncia de que a maioria dos prémios para primeira instalacdo de jovens agricultores (3.1.1) eram
acompanhados de um plano de investimentos e correspondente pedido de apoio no ambito da operagao
3.2.1, o que, se por um lado, justifica a necessidade de assegurar uma dotacdo proépria, por outro pode ser
visto como um indicador da durabilidade da instalagdo. Esta reprogramacao reforga assim o contributo do
programa na dinamica de renovagdo do sector.

Sobre a dindmica de execucdo e sinergias entre as operagdes na operacionalizacdo do objetivo de renovagdo
geracional, a andlise das taxas de execugdo e compromisso, bem como o desempenho traduzido nos
indicadores definidos em sede de programacao, revela que 3.529 JA tinham projetos em execugdo a data de
31.12.2018, sendo o rdcio entre estas exploragdes cuja gestdo passa a ser assumida por um JA e o total de
exploragBes do Continente (278.110) de 1,27% - indicador R3/T5. Este valor compara com a meta de 2,72%,
traduzindo-se num cumprimento do objetivo ainda inferior a 50%. A taxa de compromisso a data de
31.12.2018, assegurada que seja a sua execug¢do, permitird o cumprimento da meta definida para o
indicador de resultado. Sobre o contributo da Operagdo 2.2.2 “Cria¢do de servigcos de aconselhamento” para
os objetivos da prioridade P2B, para além da necessidade de aumentar a sua execugdo (que se cifrava em
38% a 31.12.2018), importa assegurar que estes servicos sdo direcionados a JA, caso contrario, o seu
contributo para os objetivos da Prioridade sera reduzido ou mesmo ser nulo. A atenc¢do a execuc¢do desta
operacdo deve ser redobrada pelo facto de todos os projetos com execucdo iniciada serem projetos que
transitaram do periodo de programacgao anterior. Como nota relevante para o cumprimento do objetivo que
a P2B encerra, destaca-se a exigéncia regulamentar ao nivel da obrigatoriedade de obtencdo de qualificacdo
quando esta ndo existe no momento de candidatura. Face ao exposto, conclui-se que a sinergia esperada
entre as operagdes inscritas na P2B, que tem por objetivo a renovacdo geracional, existe e pode vir a ser
refletida nas metas estabelecidas, assegurada que seja a execuc¢do das operagdes nela inscritas.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

e (1. A lbgica de intervencdo definida para a concretizacdo do objetivo da renovagdo geracional é
revalidada e o pleno alcance dos objetivos dessa estratégia esta apenas condicionado ao cumprimento

das metas estabelecidas em sede de programacao.

e R1. Assegurar a execu¢dao dos montantes comprometidos e dinamizar a implementacdo da operagao

2.2.2 “Criacdo de servigos de aconselhamento”.
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Q6 | DOMINIO DE INCIDENCIA 3A: EM QUE MEDIDA CONTRIBUIRAM AS INTERVENGOES DO PDR PARA O AUMENTO DA
COMPETITIVIDADE DOS PRODUTORES PRIMARIOS APOIADOS, ATRAVES DE UMA MELHOR INTEGRAGAO DESTES NA CADEIA
AGROALIMENTAR POR MEIO DE REGIMES DE QUALIDADE, ACRESCENTANDO VALOR AOS PRODUTOS AGRICOLAS, PROMOVENDO
MERCADOS LOCAIS E CADEIAS DE ABASTECIMENTO CURTAS, AGRUPAMENTOS DE PRODUTORES E ORGANIZAGOES
INTERPROFISSIONAIS?

LISTA DE MEDIDAS QUE CONTRIBUEM PARA O DOMINIO DE INCIDENCIA 3B

e MO02 Servicos de aconselhamento e servicos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas | 2.1 Apoio destinado a facilitar o aproveitamento de servicos de aconselhamento [2.2.1
Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal (PDR2020)

e MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.2 Apoio a investimentos na transformacdo/comercializagdo
e/ou no desenvolvimento de produtos agricolas | 3.3.1 Investimento, transformacgdo e comercializagdo
produtos agricolas (PDR2020)

e MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.6 Apoio a investimentos em tecnologias florestais e na transformagdo, mobilizagdo e
comercializagdo de produtos florestais| 4.0.2 Investimentos em produtos florestais ndo identificados
no anexo | do Tratado (PDR2020)

e MO09 Criagdo de agrupamentos e organizagGes de produtores |9.1 Criagdo de grupos de produtores e
de organizagBes nos setores da agricultura e da silvicultura |5.1.1 Criacdo de agrupamentos e
organizagdes de produtores

e M16 Cooperagdo | 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEl para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas | 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

e M16 Cooperagdo | 16.10 Outros | 5.2.1 Organizagdes interprofissionais (PDR2020)

e M16 Cooperagdo | 16.3 - (outros) cooperagdo entre pequenos operadores para a organizagdo de
processos de trabalho comuns e a partilha de instalagdes e de recursos e para o desenvolvimento e/ou
a comercializagdo de servigos turisticos | 5.3.1 Cooperagdo empresarial (PDR2020)

LIGAGCAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADO/IMPACTO COMUNS E/OU
ADICIONAIS UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIACAO COMUM

Quadro 19 Prioridade 3A Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais

Critério de Apreciagdo . ~ Valor/Contributo
Designacao ppr

Implementagdo de sistemas de qualidade por

parte dos produtores primarios tem

aumentado R6/T6: % de exploragBes agricolas apoiadas em

A participacdo dos produtores primarios em regimes de qualidade, mercados locais e cadeias 2,19%
esquemas de circuitos curtos, grupo de [curtas, e agrupamentos/organizacdes de Produtores

produtores orientados para a qualidade e /

organizagOes interprofissionais aumentou

“ valor referente a projetos com execucgdo iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (l), ou adicionas de ambas as
tipologias, quando aplicavel, sdo apresentadas na sec¢do metodoldgica que integra a resposta a questdo de avaliagdo.
Os valores referentes a indicadores de resultado (R/T) foram estimados pela Autoridade de Gestdo.
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METODOS APLICADOS

- Analise documental;
- Revisdo critica de literatura dirigida aos aspetos de avaliagdo em analise;
- Analise de arquitetura do Programa/Prioridade e sua intervencdo ldgica;

- Analise critica da dindmica de execugdo (fisica e financeira) do conjunto de Operagdes, por meio de
consulta a base de dados SIPDR2020, face as metas 2023.

A resposta a esta Questdao de Avaliagdo foi condicionada pelo facto dos niveis de execugdo serem ainda
relativamente reduzidos na maioria das Operagdes, ndo obstante os elevados niveis de compromisso.
Acresce a inexisténcia de projetos com execug¢dao em algumas das Operagdes, destacando-se, neste ambito a
Operagdo 5.1.1 Criacdo de agrupamentos e organiza¢des de produtores, que representa 15% do envelope
financeiro deste Dominio de Incidéncia.
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SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA DAS OPERACOES INSCRITAS NA PRIORIDADE

Quadro 20 Prioridade 3A Medidas Programadas: Dotagdo, Compromisso e Execugdo (a 31.12.2018)

P3A AUMENTO DA COMPETITIVIDADE DOS PRODUTORES PRIMARIOS

! 0 CO 6d - oo Dotaggo ? | compromisso ¥ Execucio
d b PDR i (€) % (%) (%)

15 MO02 2.1 221 Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal 373.970 1,1 0 0
17 MO04 4.2 33.1 Investimento, transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas 20.689.797 63,2 100,9 45,5
21 M08 8.6 4.0.2 Investimentos em produtos florestais ndo identificados como agricolas no Anexo | do Tratado 1.122.940 3,4 67,9 11,9
27 M09 9.1. 5.1.1 Criagdo de agrupamentos e organizagdes de produtores 4.787.424 14,6 75,2 0
35 M16 16.1 1.0.1 Grupos operacionais 5.504.361 16,8 99,8 0,7
35 M16 16.10 5.2.1 Organizag@es Interprofissionais 276.342 0,8 99,6 44,0

@ RE (UE) N2 808/2014

@ Despesa Publica; Dotagao da Operagdo na Prioridade

()% Dotagdo da Operagdo na Prioridade/Dotac3o Total da Prioridade

“ Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2018, base projetos aprovados

&) Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2018, base projetos com execugao iniciada

A cinzento estdo marcadas as Operag6es sem execugdo ou ndo operacionalizadas
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RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO

A Operagdo 3.3.1. “Investimento, transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas” é aquela com
um maior envelope financeiro neste Dominio de Incidéncia (P3A) e a que regista a melhor maior taxa de
execucdo (45%), sendo portanto no ambito desta Operagdo que se espera um maior contributo para
uma melhor integragdo na cadeia agroalimentar por meio de regimes de qualidade, acrescentando valor
aos produtos agricolas e promovendo mercados locais e cadeias de abastecimento curtas,
agrupamentos de produtores e organizagdes interprofissionais. Neste ambito refira-se que os 16
projetos em execuc¢do, representam cerca de metade da meta definida em termos de operagdes a
apoiar, no entanto, e uma vez que os 21 projetos aprovados absorvem a totalidade da dotagdo
programada o alcance da meta definida em termos de nimero de opera¢des a apoiar encontra-se
comprometido.

Os projetos em execucdo referem-se na sua maioria ao sector das frutas e produtos horticolas (75%),
localizam-se na regido Centro e centram-se, sobretudo, no reforco da capacidade de integragdo e
criagdo de valor na cadeia agroalimentar através da melhoria das condi¢cGes de transporte,
acondicionamento e armazenagem e distribuicdo dos produtos.

A Operagdo 5.2.1 “Interprofissionais”, apesar de ter uma expressao financeira muito reduzida (menos de
1% da dotagdo deste Dominio de Incidéncia), conta um nivel de compromisso de 100% (2 projetos
aprovados) e uma taxa de execucdo de 44% com um projeto em execucdo. De referir, que esta é a Unica
operagdo com execugdo a contribuir para o indicador de resultado definido “% de exploragGes agricolas
apoiadas em regimes de qualidade, mercados locais e cadeias curtas, e agrupamentos/organizacées de
produtores”, o qual apresenta uma taxa de cumprimento da meta de 73%.

No final de 2018 existia ainda neste Dominio de Incidéncia um projeto em execugdo na operagao 4.0.2
“Investimentos em produtos florestais ndo identificados como agricolas no Anexo | do Tratado” e seis
operagOes relativas a 4 Grupos PEl na Operacdo 1.0.1 “Grupos operacionais” com niveis de execugdo
reduzidos e, portanto, com contributo ainda reduzido para este Dominio de Incidéncia. De referir,
igualmente, que a Operagdo 5.1.1 “Criacdo de agrupamentos e organiza¢Oes de produtores” tinha 9
projetos aprovados, mas sem execugao financeira e que a Operagdo 2.2.1 “Fornecimento do servigo de

Ill

aconselhamento agricola e florestal” ndo tinha projetos enquadrados neste Dominio de Incidéncia.

Em sintese, constata-se que o PDR2020 esta a apoiar projetos com um potencial contributo para a
melhoria da integracdo dos produtores na cadeia agroalimentar por meio de regimes de qualidade,
sobretudo através do apoio a investimentos na melhoria das condi¢Ges de transporte, armazenamento
e distribuicdo dos produtos, criando desta forma uma maior capacidade de criagdo de valor e integracdo
na cadeia agroalimentar.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

e (1. Os niveis de execucdo da maioria das Operagdes incluidas neste dominio de incidéncia
condicionaram a anadlise do contributo do PDR2020 para a melhoria da integracdo dos
produtores na cadeia agroalimentar. Ainda assim, destaca-se o contributo dos apoios
sobretudo para a criagdo de valor dos produtos agricolas, e ainda que de forma residual para a
promocdo de organizagdes interprofissionais.

e R1. Rever a meta de realiza¢do relativa ao nimero de operacgGes a apoiar da Operacgdo 3.3.1
“Investimento, transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas”.

e R2. Verificar se se mantém a pertinéncia da inclusdo da Operacdo 2.2.1 “Fornecimento do
servico de aconselhamento agricola e florestal” neste dominio de incidéncia, na medida em que
até ao momento nenhum dos projetos aprovados nesta Operagao foi considerado na P3A.
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R3. Monitorizar os niveis de adesdo das diferentes Operacbes e as necessidades de
financiamento que venham a surgir e, se necessario, adotar uma gestdo flexivel dentro do
quadro regulamentar vigente com transferéncia de verbas de Operagdes com menor procura.
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Q7 | DOMINIO DE INCIDENCIA 3B: EM QUE MEDIDA APOIARAM AS INTERVENCOES DO PDR A PREVENGAO E A GESTAO DOS RISCOS NAS
EXPLORACOES AGRICOLAS?

LISTA DE MEDIDAS QUE CONTRIBUEM PARA O DOMINIO DE INCIDENCIA 3B

e MO02 Servigos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substituigdo nas exploragdes agricolas |
2.1 Apoio destinado a facilitar o aproveitamento de servigos de aconselhamento |2.2.1 Fornecimento do
servi¢o de aconselhamento agricola e florestal (PDR2020)

e MO5 Restabelecimento do potencial de produgdo agricola afetado por catdstrofes naturais e
acontecimentos catastréficos e introdugdo de medidas de prevengdo | 5.1 Apoio a investimentos em
medidas de prevengdo destinadas a atenuar as consequéncias de eventuais catdstrofes naturais,
fendmenos climaticos adversos e eventos catastroficos | 6.2.1 Prevencdo de calamidades e catastrofes
naturais (PDR2020)

e MO5 Restabelecimento do potencial de produgdo agricola afetado por catdstrofes naturais e
acontecimentos catastroficos e introducdo de medidas de prevengdo | 5.2. Apoio a investimentos
destinados a recuperagdo de terras agricolas e ao restabelecimento do potencial de produgdo agricola
afetado por catastrofes naturais, fendmenos climaticos adversos e acontecimentos catastréficos | 6.2.2
Restabelecimento do potencial produtivo (PDR2020)

e M17 - Gestdo de riscos | 17.1 Prémio de seguro de colheitas, de animais e de plantas |6.1.1 Seguros
(PDR2020)

e M17 - Gestdo de riscos | 17.2 Fundo mutualista | 6.3.1 Fundo mutualista de calamidades (PDR2020)

LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIAGAO COMUM

Quadro 21 Prioridade 3B: Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais

Critério de Apreciagdo . - Valor/Contributo
Designacao ppr

Aumento da participagdo de exploragdes N 3
i N R5/T7: Percentagem de exploragdes agricolas que
agricolas em esquemas de prevengdo e 1,58%

t50 de ri participam em regimes de gestdo de risco (area visada 3B)
gestdo de risco

Wysalor referente a projetos com execugao iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a estimativa
dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (lI), ou adicionas de ambas as tipologias, quando
aplicavel, sdo apresentadas na seccao metodoldgica que integra a resposta a questao de avaliagdao. Os valores referentes a
indicadores de resultado (R/T) foram estimados pela Autoridade de Gestdo.

METODOS APLICADOS

- Analise documental;
- Revisdo critica de literatura dirigida aos aspetos de avaliagdo em analise (prevengao e gestdo de riscos);
- Andlise de arquitetura do Programa/Prioridade e sua intervenc3o ldogica;

- Analise critica da dindmica de execugdo (fisica e financeira) do conjunto de Operagdes, por meio de consulta a
base de dados SIPDR2020, face as metas 2023.

A resposta a esta questdo de avaliagdo foi condicionada pelo facto de no final de 2018 apenas existir execugdo
nas Operagdes 6.1.1 Seguros e 6.2.2. Restabelecimento do potencial produtivo. Ainda que estas sejam as
Operagdes com um maior envelope financeiro, a resposta assenta apenas em parte das Operacées com

contributos definidos para este Dominio de Incidéncia.
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SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA DAS OPERACOES INSCRITAS NA PRIORIDADE

Quadro 22 Prioridade 3B Medidas Programadas: Dotagdo, Compromisso e Execugdo (a 31.12.2018)
P3B APOIO A PREVENGAO E GESTAO DE RISCOS DAS EXPLORACOES AGRICOLAS

cédigo

54 (2 . -
Dotaca
PDR Descrigio PDR otacao Comprgmlsso Execucao

(5)

Medida | Submedida | Operacio_
15 MO02 2.1 2.2.1 Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal 373.970 0,4% 0% 0%
18 MO05 5.1 6.2.1 Prevengdo de calamidades e catastrofes naturais 1.129.388 1,3% 0% 0%
18 MO05 5.2 6.2.2 Restabelecimento do potencial produtivo 33.782.559 38,4% 88,3% 29,1%
36 M17 17.1 6.1.1 Seguros 48.626.687 55,3% 77,4% 70,1%
36 M17 17.2 6.3.1 Fundo mutualista de calamidades 3.999.812 4,5%

) RE (UE) N2 808/2014

@ Despesa Publica; Dotagdo da Operagdo na Prioridade

®) Dotacsio da Operacio na Prioridade/Dotacdo Total da Prioridade

“ Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2018

) Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2018, base projetos com execugdo iniciada.
A cinzento estdo marcadas as OperacGes sem execugdo ou ndo operacionalizadas
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RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO
As atividades agricolas sdo expostas a diversas condi¢bes adversas, sendo desenvolvidas sob riscos
elevados nomeadamente os associados a irregularidade das condigdes climaticas, com a existéncia de
fendmenos climatéricos extremos, cada vez mais frequentes devido as alteragdes climatéricas, e a
ocorréncia de incéndios. Deste modo, a implementagdo de mecanismos de gestdo do risco torna-se um
elemento chave na estabilidade financeira e viabilidade das exploragGes agricolas e na atratividade
desta atividade.

Neste contexto, o PDR2020 contemplou um conjunto de apoios orientados para a prevengao e a gestdo
dos riscos nas exploragdes agricolas, sendo que no final de 2018, apenas as Operagdes 6.1.1 “Seguros” e
6.2.2 “Restabelecimento do potencial produtivo” tinham execugdo, sendo a resposta a esta questdo de
avaliagdo centrada apenas nessas Operagoes.

Relativamente a Operagdo 6.1.1 “Seguros” trata-se de uma area de apoio que ndo estava contemplada
no anterior periodo de programacdo e que visa promover a contratacdo de seguros de colheitas, de
animais e de plantas que cubram as perdas resultantes de um fenémeno climatico adverso, de uma
doenga dos animais ou das plantas, de uma praga, ou de acidentes ambientais. Este instrumento
permite a partilha do risco associado a pratica agricola e garante alguma estabilidade financeira para os
agricultores, essencial para a viabilidade das exploragdes assim como para a sua atratividade e
sustentabilidade.

A adesdo a esta Operagdo foi bastante positiva face as expectativas da programacao, sendo que no final
de 2018 existiam 4.402 aderentes (beneficidrios distintos) a esta Operacgdo, valor que ja ultrapassa a
meta definida de apoio a 2.161 beneficiarios/exploracdes (taxa de execucdo de 204%), com uma taxa de
execucdo financeira de cerca de 70% da dotagdo disponivel. E de referir que a maioria dos aderentes
beneficiou do apoio de comparticipagdao do prémio de seguro em mais do que um ano, observando-se
uma tendéncia de aumento dos agricultores abrangidos de ano para ano passando de cerca de 2.000 em
2014 para quase 3.000 em 2018. A drea segura anualmente tem acompanhado esta evolugdo, atingindo
os 85 mil hectares. De referir, ainda, que a majoracdo da taxa de apoio de projetos de investimento
associados a instrumentos de gestdo do risco (seguro de colheitas ou investimento em medidas de
prevencdo) tem igualmente um efeito de incentivo a adesdo dos agricultores a instrumentos de
prevencgao e gestdo de riscos.

A anadlise da informacgdo disponibilizada sobre o perfil de apdlices apoiadas permite concluir pela
existéncia de uma maior prevaléncia de apdlices de grupo (cerca de 2/3 dos aderentes e 88% os prémios
totais). Em termos territoriais, destaca-se a regido do Alentejo que concentra quase metade dos
aderentes apoiados, ainda que em termos de despesa publica, absorva apenas 27% dos pagamentos, a
regido Norte e Centro absorvem a maior proporc¢do dos pagamentos efetuados (cerca de 1/3 cada uma),
mas os aderentes sdo em maior nimero na regido Centro. Nas regides de Lisboa e do Algarve os apoios
tém um peso menos significativo, o que se justifica pela menor area e explora¢des que abrangem. No
tipo de culturas abrangidas pelas apélices apoiadas, existe uma distribuicdo equilibrada entre as culturas
temporarias e as culturas permanentes em termos de numero de aderentes, ainda que os apoios
concedidos sejam mais elevados para as culturas permanentes, o que esta associado com os valores dos
prémios de cada tipo de cultura.

A Operacdo 6.2.2 “Restabelecimento do potencial produtivo” é uma medida imprescindivel para apoiar
a reconstituicdo ou reposicdo das condi¢Ges de producdo das exploragGes agricolas afetadas por
calamidades naturais, acidentes climaticos adversos ou eventos catastroficos por forma a criar
condigBes para o seu regresso a uma atividade normal. Neste ambito, no final de 2018 os niveis de
execucdo registados resultam quer de compromissos transitados do anterior periodo de programacao,
quer de novos projetos associados a concurso relativos fendmenos climaticos adversos e
acontecimentos catastroficos, como a precipitacdo extraordindria em certas zonas das regides Centro e
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Norte verificada em fevereiro de 2016, o conjunto de incéndios deflagrados entre junho e outubro, em
diversas zonas das regides Norte e Centro, em 2017, o tornado no sotavento Algarvio, os incéndios em
Monchique, Portimdo, Silves e Odemira e a depressdao pds-tropical associada ao furacdo Leslie,
registados em 2018. No ambito destes concursos foram apoiadas 1.395 operagdes com uma despesa
publica de quase 10 milhdes de euros, observando-se uma taxa de compromisso de 38% e de execucgdo
de 29%. Trata-se de apoios de importancia inquestiondvel para a reposi¢do de fatores de produgao, e,
portanto, com um importante contributo em termos competitividade do setor. Considera-se, no
entanto, que deve ter um caracter complementar a outros instrumentos de prevengado e gestdo de
riscos, quer os seguros, que poderdo permitir cobrir parte das perdas existentes, quer intervengGes
enquadradas na Operagdo 6.2.1 “Prevencgao de calamidades e catastrofes naturais”, a qual, no entanto,
ndo se encontrava, ainda operacionalizada no final de 2018.

Em sintese, considera-se que os apoios concedidos pelo PDR2020 tém tido um contributo positivo para
a prevencdo e a gestdo dos riscos nas exploragdes agricolas, derivado sobretudo do estimulo a
contratagdo de seguros por parte dos produtores agricolas decisivos na gestdo dos riscos nas
exploragGes agricolas, o que permitiu que os apoios abrangessem cerca de 1,58% das exploragGes e 2%
da SAU recenseadas em 2009, valor que ultrapassa a meta definida de 0,89% de exploragGes agricolas
que participam em regimes de gestdo de risco (R7/T7).

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

e (1. O PDR2020 contempla um conjunto de Operagbes complementares relevantes para apoiar
e estimular quer a prevencdo de riscos, quer a sua gestdo, quer ainda, a minimiza¢do de efeitos
decorrentes de situagGes excecionais. Neste ambito e tendo em consideragdao as medidas
operacionalizadas, até ao final de 2018, destaca-se os apoios para restabelecer o potencial
produtivo das principais zonas afetadas por fendmenos climatéricos adversos e outras
catastrofes e a adesdo bastante positiva aos seguros, importante instrumento de gestdao de
riscos, essencial para assegurar a estabilidade econdmica e competitividade das exploragdes
agricolas.

e R1. Agilizar a dinamica de operacionalizagdo das Operag¢des incluidas neste dominio de
incidéncia, em particular a Operagdo 6.2.1 “Prevencao de calamidades e catdstrofes naturais”.

e R2. Verificar se se mantém a pertinéncia da inclusdo da Operacdo 2.2.1 “Fornecimento do
servico de aconselhamento agricola e florestal” neste dominio de incidéncia, na medida em que
até ao momento nenhum dos projetos aprovados nesta Operagdo foi considerado na P3B.

e R3. Monitorizar os niveis de adesdo das diferentes Operagdes e as necessidades de
financiamento que venham a surgir, e, se necessario, adotar uma gestdo flexivel dentro do
quadro regulamentar vigente com transferéncia de verbas de Operagdes com menor procura
para as outras que se encontrem com uma dotacgdo insuficiente.
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Q8 | DOMINIO DE INCIDENCIA 4A: EM QUE MEDIDA APOIARAM AS INTERVENCOES DO PDR A RECUPERACAO, A PRESERVACAO E
O REFORGCO DA BIODIVERSIDADE, INCLUSIVAMENTE NAS ZONAS “NATURA 2000”, NAS ZONAS SUJEITAS A CONDICIONANTES
NATURAIS OU A OUTRAS CONDICIONANTES ESPECIFICAS, A AGRICULTURA DE EVN, E O ESTADO DA PAISAGEM EUROPEIA?

LISTA DE MEDIDAS QUE CONTRIBUEM PARA O DOMINIO DE INCIDENCIA 4A

e MO01 Transferéncia de conhecimentos e agbes de informacgdo| 1.1 Apoio a a¢des de formagdo
profissional e de aquisicdo de competéncias| 2.1.1 A¢Bes de formagdo (PDR2020)

e MO1 Transferéncia de conhecimentos e ac¢des de informacdo| 1.2 Apoio a atividades de
demonstragdo/acdes de informacdo| 2.1.4 A¢des de informagdo (PDR2020)

e MO2 Servigos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas| 2.1 Apoio ao aproveitamento de servigos de aconselhamento| 2.2.1 Fornecimento do
servigo de aconselhamento agricola e florestal

e MO04 Investimentos em ativos fisicos|4.4 Apoio a investimentos ndo produtivos relacionados com a
concretizagdo dos objetivos nos dominios do agroambiente e do clima| 7.11.1 Investimentos ndo
produtivos (PDR2020)

e MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.3 Apoio a prevengdo dos danos causados as florestas por incéndios florestais,
catdstrofes naturais e acontecimentos catastroficos| 8.1.3 Prevencdo da floresta contra agentes
bidticos e abidticos (PDR2020)

e MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.4 Apoio a reparagdo dos danos causados as florestas por incéndios florestais,
catastrofes naturais e acontecimentos catastroficos| 8.1.4 Restabelecimento da floresta afetada
por agentes bidticos e abidticos ou acontecimentos catastroéficos (PDR2020)

e MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.5 Apoio a investimentos no aumento da resisténcia do valor ambiental dos
ecossistemas florestais|8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.2.1 Produgdo Integrada (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.3.2 Pagamentos Rede Natura - Apoios zonais de cardcter agroambiental (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.6.1 Culturas permanentes tradicionais (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.6.2 Culturas permanentes tradicionais - Douro Vinhateiro (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima | 10.1 Pagamento por COMpPromissos respeitantes ao
agroambiente e clima| 7.7.1 Pastoreio extensivo - Apoio a manutenc¢do de lameiros de alto valor
natural (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.7.2 Pastoreio extensivo - Apoio a manutencdo de sistemas agro-silvo-pastoris sob
montado (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.7.3 Pastoreio extensivo - Apoio a proteg¢do do lobo-ibérico (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.8.1 Recursos genéticos - Manutencdo de ragas autéctones em risco (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.9.1 Mosaico agroflorestal (PDR2020)
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M10 Agroambiente e clima|10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.12.1 Apoio agroambiental a apicultura (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 10.2 Apoio a conserva¢do e a utilizagdo e desenvolvimento
sustentdveis de recursos genéticos na agricultura| 7.8.3 Recursos genéticos - Conservagdo e
melhoramento de recursos genéticos animais (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 10.2 Apoio a conservagdo e a utilizagdio e desenvolvimento
sustentdveis de recursos genéticos na agricultura| 7.8.4 Recursos genéticos - Conservagdo e
melhoramento de recursos genéticos vegetais (PDR2020)

M11 Agricultura bioldgica| 11.1 Pagamentos por conversdo a praticas e métodos de agricultura
bioldgica| 7.1.1 Conversdo para agricultura bioldgica (PDR2020)

M11 Agricultura Bioldgica| 11.2 Pagamentos por manutengdo de praticas e métodos de agricultura
bioldgica| 7.1.2 Manutenc¢do em agricultura biolégica (PDR2020)

M12 Pagamentos Natura 2000| 12.1 Pagamentos compensatérios a titulo de zonas agricolas
Natura 2000| 7.3.1 Pagamentos Rede Natura - Pagamento natura (PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.1 Pagamentos compensatérios a titulo de zonas de montanha|9.0.1 Zonas de
Montanha (PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.2 Pagamentos compensatdrios a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes
especificas| 9.0.2 Zonas, que n3do as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas
(PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.3 Pagamentos compensatdrios a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes
especificas| 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas (PDR2020)

M15 Servigos silvoambientais e climaticos, e conservagdo das florestas| 15.1 Pagamentos por
compromissos silvoambientais e climaticos| 7.10.1 Manutencdo de habitats do lince-ibérico
(PDR2020)

M15 Servigos silvoambientais e climaticos, e conservagdo das florestas| 15.1 Pagamentos por
compromissos silvoambientais e climaticos |7.10.2 Manutencdo e recuperagdo de galerias ripicolas
(PDR2020)

M15 Servicos silvoambientais e climaticos, e conservagdo das florestas| 15.2 Apoio para a
conservacdo e promocao dos recursos genéticos florestais| 7.8.5 Conserva¢do e melhoramento de
recursos genéticos florestais (PDR2020)

M16 Cooperacgdo| 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEl para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas| 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)
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LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIAGAO COMUM

Quadro 23 Prioridade 49 Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de resultado/impacto e/ou adicionais
(inclui de resultado complementar)

Critério de Apreciagao

Designagao

A biodiversidade em areas sob R6/T8: Percentagem de florestas / outra drea arborizada

- S . 1,01
contratos de gest3o foi objeto de contratos de apoio a biodiversidade
restaurada, preservada e R7/T9: Percentagem de terras agricolas objeto de contratos 4574
aumentada de gestdo que apoiam a biodiversidade e/ou paisagens ’

“valor referente a projetos com execugao iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (lI), ou adicionas de ambas as
tipologias, quando aplicavel, sdo apresentadas na seccdao metodoldgica que integra a resposta a questdo de
avalia¢do. Os valores referentes a indicadores de resultado foram estimados pela Autoridade de Gestao.

METODOS APLICADOS

- Andlise documental;
- Revisdo de literatura dirigida aos aspetos de avaliagdo em andlise (biodiversidade e paisagem);
- Analise de arquitetura do Programa/Prioridade e sua interveng3o ldgica;

- Andlise critica da dindmica de execugdo (fisica e financeira) do conjunto de OperagGes face as metas
20203, em particular face ao objetivo de preservacdo da biodiversidade e da paisagem no territério
alvo;

- Andlise matricial com vista a avaliagdo qualitativa do efeito do conjunto de Operagdes nos indicadores
“area de elevado valor natural agricola e florestal”, com recurso a suporte bibliografico e opinido de
especialistas.

A n3o atualizacdo, por parte do Estado Membro, dos indicadores de Contexto/Impacto “indice de Aves
das terras agricolas” e “Agricultura de elevado valor natural”, ndo permitem abordagens de natureza
quantitativa. Por esta razdo, recorreu-se a analise matricial qualitativa nos termos descritos no ponto

acima.
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SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA DAS OPERACOES INSCRITAS NA PRIORIDADE

Quadro 24 Prioridade 4 Medidas Programadas: Dotagdo, Compromisso e Execugdo (a 31.12.2018)
4A RESTAURAGAO, PRESERVACAO E REFORCO DA BIODIVERSIDADE

Cédigo Codigo DESCRIGAO PDR Dotagdo B Compromisso 63 Execugdo Sl
comMm PDR
————————— T (%) (%)

T — (&) o
11

14 | MO01 2.1.1 Acbes de formagdo 444 445 0,04 83 0
14 | Mol 1.2 214 AcGes de informagdo 1444 353 0,12 119 35
15 | M02 2.1 2.2.1 Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal 100 982 0,01 0 0
15 = M02 2.2 222 Criagdo de Servigos de aconselhamento 12 505 704 1,04 4 0
15 | M02 2.3 2.23 Formacg@o de conselheiros das entidades prestadoras de servigo de aconselhamento 1471 476 0,12 0 0
17 MO04 4.4 7.11.1 Investimentos ndo produtivos © 22 336 385 1,86 96 63
17 | Mo04 4.1 3.2.1 Investimento na exploragdo agricola 93 673 581 7,81 100 37
21 | M08 8.3 8.1.3 Prevengdo da floresta contra agentes bidticos e abiéticos 97 956 727 8,17 67 32
21 | M08 8.4 8.1.4 Restabelecimento da floresta afetada por agentes bidticos e abidticos ou acontecimentos catastroficos 105 718 408 8,82 59 12
21 | M08 8.5 8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas 44 500 284 3,71 104 33
28 | M10 10.1 7.2.1 Produgdo integrada 294 004 966 24,52 124 98
28 | M10 10.1 7.3.2 Pagamentos Rede Natura - Apoios zonais de caracter agroambiental 20 806 732 1,74 109 72
28 | M10 10.1 7.4.1 Conservagdo do solo - Sementeira direta ou mobilizagdo na linha 1843 462 0,15 102 81
28 | M10 10.1 7.4.2 Conservagdo do solo - Enrelvamento da entrelinha de culturas permanentes 5500 901 0,46 119 95
28 M10 10.1 7.5.1 Uso eficiente da agua 9830 105 0,82 125 77
28 M10 10.1 7.6.1 Culturas permanentes tradicionais 66 068 766 5,51 120 86
28 | M10 10.1 7.6.2 Culturas permanentes tradicionais - Douro Vinhateiro 22 354 824 1,86 157 92
28 | M10 10.1 7.7.1 Pastoreio extensivo - Apoio a manutengdo de lameiros de alto valor natural 8858 672 0,74 122 72
28 | M10 10.1 7.7.2 Pastoreio extensivo - Apoio a manutengdo de sistemas agro-silvo-pastoris sob montado 18 053 955 1,51 130 73
28 | M10 10.1 7.7.3 Pastoreio extensivo - Apoio a protegdo do lobo-ibérico 5667 200 0,47 122 73
28 | M10 10.1 7.8.1 Recursos genéticos - Manutengdo de ragas autoctones em risco 32480 201 2,71 100 100
28 M10 10.1 7.9.1 Mosaico agroflorestal 481113 0,04 125 72
28 | M10 10.1 7.12.1 Apoio agroambiental a apicultura 74 837 0,01 80 52
28 | M10 10.2 7.8.3 Recursos genéticos - Conservagdo e melhoramento de recursos genéticos animais 50 869 114 4,24 57 43
28 | M10 10.2 7.8.4 Recursos genéticos - Conservagdo e melhoramento de recursos genéticos vegetais 3600 721 0,30 90 5
29 | M11 11.1 7.1.1 Conversdo para agricultura bioldgica 29 360 873 2,45 98 95
29 | M11 11.2 7.1.2 Manutengdo em agricultura bioldgica 78 019 241 6,51 129 96
30 M12 12.1 7.3.1 Pagamentos Rede Natura - Pagamento natura 44 752 891 3,73 89 68
31 M13 13.1 9.0.1 Zonas de montanha 73 825 504 6,16 136 120
31 M13 13.2 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas 40 536 356 3,38 72 61
31 | M13 13.3 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas 989 240 0,08 54 44
34 | M15 15.1 7.10.1 Manutengdo de habitats do lince-ibérico 115 989 0,01

34 | M15 15.1 7.10.2 Manutengdo e recuperagdo de galerias ripicolas 124 887 0,01 78 73
34 | M15 15.2 7.8.5 Conservagdo e melhoramento de recursos genéticos florestais 509 709 0,04 0 0
35 M16 16.1 1.0.1 Grupos operacionais 10033 679 0,84 100 0,3

Dotagdo, compromisso e taxa de execugdo de todas as Operagdes que contribuem para os objetivos da Prioridade 4, dado que ndo ha dotagdo propria para cada um dos Dominios de Incidéncia P4A, P4B e PAC.
6]
RE (EU) N2 808/2014
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4A RESTAURACAO, PRESERVACAO E REFORCO DA BIODIVERSIDADE

) Cédigo Codigo DESCRIGAO PDR Dotagdo @ Compromisso “ Execugdo 5)
Artigo com PDR (%) (%)
— T @ b b

Medida ‘ Submedida H Operagdo ‘ (€)
2 Despesa Publica; Dotagdo da Operagdo na Prioridade.
Blog Dotagdo da Operagdo na Prioridade/Dotagdo Total da Prioridade
“ Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2018.
®) Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2018, base projetos com execugdo iniciada - os valores apresentados nao refletem os acertos no ambito da conta anual (em validacdo pelo OP)
© Muros e erradicagdo; apenas galerias ripicolas
A cinzento estdo marcadas as Operagc6es sem execugdo ou ndo operacionalizadas
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RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO

A questdo em aprego remete para a avaliagdo do contributo das operagGes inscritas na Prioridade nos
seguintes dominios: a) restauro, preserva¢do e melhoria da biodiversidade incluindo nas 4reas Natura
2000, dreas sujeitas a condicionantes naturais ou outras de areas de elevado valor natural e b) estado da
paisagem europeia. Os dois dominios de andlise estdo interligados pois, a paisagem rural, resulta da
interagdo entre o Homem e o meio ambiente, podendo essa interagdo ser de diferentes niveis de
intensidade no que diz respeito a utilizagdo dos fatores de produgdo. Como referido por Strohbach
(2015)13, é importante entender as areas de elevado valor natural (EVN) como sistemas socioecolégicos,
estabelecidos num dado contexto socioecondmico, cultural e ambiental, que, assim, reclamam a agdo
humana como determinante do seu estabelecimento e manuteng¢do. O abandono e a intensificacdo sdo,
com frequéncia, as principais ameagas a manutengdo destes sistemas de baixa intensidade (Keenleyside
et al 2014)™.

O conjunto das operagdes inscritas na Prioridade P4A atua sobre ambas as dimensdes favorecendo, por
um lado, a pratica agricola de baixa intensidade (M10), frequentemente associada a niveis de
biodiversidade mais elevados e, por outro lado, favorecendo a manutengdo da presenga humana (M9)
em territdrios onde a manuteng¢do de uma populagdo rural vidvel é cada vez mais um desafio.

No que diz respeito a avaliagdo do efeito das operagdes inscritas nesta Prioridade, que se apresenta de
seguida, importa referir que a ndo atualizacdo, por parte do Estado Membro, dos indicadores de
Contexto/Impacto Comuns “indice de Aves das terras agricolas” e a “Areas de Elevado Valor Natural”®
ndo permite a adogdo de abordagens de natureza quantitativa para elaboragdo da resposta.

Assim, optou-se por uma abordagem de natureza qualitativa que visou, em primeiro lugar, evidenciar a
relacdo e sobreposicdo espacial entre os territérios definidos como as zonas desfavorecidas, sistemas de
elevado valor natural e a Rede Natura (Figura 2). Em segundo lugar, realizou-se, com base na natureza
dos compromissos e na incidéncia territorial de cada uma, uma analise critica do efeito esperado de
cada uma das operagbes para a preservacdao da biodiversidade - medido pelo seu potencial de
manutencdo ou expansdo das areas de elevado valor natural. O resultado dessa analise matricial
(Quadro 25) permitiu identificar: a) um cluster de operagdes com contributo claramente positivo para a
preservacao da biodiversidade sendo que a magnitude desse contributo na manuten¢do ou expansao
das areas de elevado valor natural (agricolas ou florestais) depende essencialmente dos niveis de adesdo
(7.3.1, 8.1.5,9.0.1, 9.0.2, 9.0.3, 7.3.2, 7.6.1, 7.6.2, 7.7.1, 7.7.2 e 8.1.2 — esta ultima operacdo contribui
secundariamente para os objetivos em aprego); b) um outro cluster cujo efeito (positivo ou negativo)
depende das culturas e/ou espécies a apoiar (7.2.1, 7.1.1 e 7.1.2) e, por fim, c) um cluster cujo efeito se
considera positivo mas atuando por via indireta (7.7.3, 7.8.1, 7.9.1, 7.12.1, 7.8.3 e 7.8.4). De forma
isolada surge a operagdo 3.2.1. pois reconhece-se o potencial efeito da intensificacdo agricola como uma
ameaca a preservac¢ao das areas de elevado valor natural. As duas abordagens de natureza qualitativa,
no essencial, validam uma ldgica de intervencdo cujo impacto na preservacdo da biodiversidade foi
favorecido pelos niveis de execugdo fisica e financeira. A taxa de cumprimento das metas dos
indicadores R6/T8 e R7/T9, superior a 100% em ambos os casos, reflete essa execugao.

" Strohbach et al. (2015) High Nature value farming: from indication to conservation. Ecological Indicators, 57: 557-563.

“ Keenleyside, C, Beaufoy, G, Tucker, G, and Jones, G (2014) High Nature Value farming throughout EU-27 and its financial support
under the CAP. Report Prepared for DG Environment, Contract No ENV B.1/ETU/2012/0035, Institute for European
Environmental Policy, London;

> portugal (3 semelhanca dos restantes Estados Membros) estabeleceu uma metodologia para monitorizacdo destas areas que no
essencial permite conhecer a evolugdo da extensdo das dreas de Elevado Valor Natural (EVN), agricola e florestal. Ndo existe
qualquer atualizagdo posterior a 2006 das areas identificadas com base nessa metodologia.
http://www.gpp.pt/images/Agricultura/Estatisticas_e_Analises/Indicadores_AgroAmb/HNV_PRRN.pdf
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

C1. O PDR2020, no ambito da P4A, contempla um conjunto de Operagdes com expectavel efeito
positivo na conservagdao da biodiversidade e da paisagem rural. Os niveis de execugdo e
compromisso das Operagdes bem o cumprimento das metas dos indicadores de resultado R6/T8 e
R7/T9 indicam a sua atratividade dentro do universo de beneficidrios e que o potencial de
intervencdo definido em sede de programacao foi atingido.

C2. Os efeitos do programa sobre a biodiversidade e paisagem ndo sdo imediatos e, como tal, o
potencial das iniciativas, no atual ciclo de vida do programa, com vista a identificacdo e quantificacdo
dos seus efeitos nestas duas dimensOes de avaliagdo, por via de métricas convencionais de
biodiversidade (abundancia ou riqueza especifica) ou paisagem (fragmentagdo), deve ser encarada
com reservas.

R1. A adequada monitorizagdo dos efeitos do Programa relativamente ao seu efeito sobre a
biodiversidade e a paisagem é condicionada pelo facto de os indicadores indice de Aves Comuns e
Areas de Elevado Valor Natural ndo serem sistematicamente atualizados pelo Estado Membro. Sem
o estabelecimento de um de um plano de monitorizagao futuro a avaliagdo do efeito do programa na
manutencdo das areas de elevado natural pode ficar comprometida, incluindo em sede de avaliagdo
Ex-post.
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Quadro 25 Potencial Contributo das Operagbes (Primdrios e Secunddrios) para as dreas SAEVN e SFEVN

Contributo Potencial

Medida

Mo04

Cddigo
com

Submedida

4.4

Codigo
PDR

Operagdo

7.11.1

Incidéncia
o Territorial
Descri¢cao PDR

Investimentos ndo produtivos (*) X X

para
SAEVN

Justificacao

As agOes objeto desta operagdo (em particular a erradicagdo de espécies
invasoras) podem contribuir para a preservagdo de SAEVN ou SFEVN. Ndo
obstante as restantes tipologias de intervengdo contribuem para a manutengdo
da biodiversidade.

M08

8.3

8.1.3

Prevencgdo da floresta contra agentes bidticos e abidticos X X

O efeito/magnitude das a¢bes depende das espécies florestais apoiadas

M08

M10

8.4

10.2

8.1.4

7.8.3

Restabelecimento da floresta afetada por agentes bidticos e
abidticos ou acontecimentos catastréficos

0 efeito/magnitude das a¢des depende das espécies florestais apoiadas

O efeito/magnitude das a¢bes depende das espécies florestais apoiadas

O efeito/magnitude das a¢bes depende do grupo de cultura apoiado. O
encabegamento permitido é, genericamente, superior ao critério SAEVN

Os grupos de culturas apoiados enquadram-se no perfil de dreas contribuintes
quer para o SAEVN e SFEVN.

O encabegamento permitido (compromissos gerais) é, genericamente, superior
ao critério SAEVN

Os grupos de culturas apoiados enquadram-se no perfil de dreas contribuintes
quer para o s SAEVN

Os grupos de culturas apoiados enquadram-se no perfil de dreas contribuintes
quer para o s SAEVN

Os grupos de culturas apoiados enquadram-se no perfil de culturas contribuintes
quer para o s SAEVN. O encabegamento permitido é, genericamente, superior ao
critério SAEVN

Os grupos de culturas apoiados enquadram-se no perfil de culturas contribuintes
quer para o s SAEVN.

Apoio indireto a manutengdo dos SAEVN. Resolugdo de um conflito entre a
manutengdo de SAEVN (por via da manuteng&o e culturas que integram o perfil
de SAEVN) e a conservagdo de espécie protegida

Recursos genéticos - Manutengdo de ragas autdctones em
risco

Apoio indireto a manutengdo dos SAEVN na medida em que as espécies objeto
do apoio espécies estdo normalmente associadas a sistemas com perfil de
SAEVN. N3o obstante importante para a conservagdo da diversidade genética.

Apoio indireto a manutengdo dos SAEVN; o potencial impacto depende da
ocupagdo cultural e florestal em causa; Potencial impacto positivo nas areas
florestais adjacentes, ndo necessariamente SFEVN.

Apoio indireto a manutengdo dos SAEVN por via da facilitagdo da polinizagdo de
espécies selvagens e cultivares que os compde.

Recursos genéticos - Conservagdo e melhoramento de
recursos genéticos animais

Apoio indireto a manutengdo dos SAEVN na medida em que algumas espécies
(nomeadamente autdctones) objeto do apoio espécies estdo normalmente
associadas a sistemas com perfil de SAEVN

M10

10.2

7.8.4

Recursos genéticos - Conservagdo e melhoramento de
recursos genéticos vegetais

Apoio indireto a manutengdo dos SAEVN na medida em que algumas espécies
(autdctones) objeto do apoio estdo associadas a sistemas com perfil de SAEVN

7 2eanos
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P4A RECUPERACAO, PRESERVACAO E REFORCO DA BIODIVERSIDADE
Contributo Potencial
Incidéncia para
Territorial SAEVN
SFEVN

Codigo

PDR Descrigdo PDR Justificagdo

NATU OUTR

Medida Submedida Operagdo

0 efeito/magnitude das a¢bes depende do grupo de cultura apoiado. O
encabegamento permitido é, genericamente, superior ao critério SAEVN
O efeito/magnitude das agbes depende do grupo de cultura apoiado. O

X X X X X encabegamento permitido é, genericamente, superior ao critério SAEVN
Dada a grande representatividade de grupos culturais que compde a rede natura
e as SAEVN é de esperar uma magnitude de efeito de moderado a elevado, em

M « « particular, pela ndo intensificagdo e ndo florestagdo (area condicionada de tipo 2

quando cumulativo; tipo 1 com restrigdo nio florestal). Mais importa referir que
a ndo florestagdo de terras agricolas compete diretamente (em termos
potenciais) com o estabelecimento de SFEVN, caso fossem estabelecidos.
Dada a grande representatividade de grupos culturais que compde as Zonas
X X X X desfavorecidas de montanha e as SAEVN e os SFEVN ¢é de esperar uma
magnitude de efeito de moderado a elevado.
Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes Dada a grande representatividade de grupos culturais que compde as Zonas
31 M13 13.2 9.0.2 SN ! X X X X desfavorecidas, que ndo as de montanha, e as SAEVN e os SFEVN é de esperar

naturais significativas R .

uma magnitude de efeito de moderado a elevado.

Dada a grande representatividade de grupos culturais que compde as Zonas
X X X X desfavorecidas, sujeitas a condicionantes especificas, e os SAEVN e os SFEVN é
de esperar uma magnitude de efeito de moderado a elevado.
As galerias ripicolas ndo integram o grupo de ocupagdo florestal que pode
X X N/A configurar SFEVN. Ndo obstante o seu papel para a preservagdo da
biodiversidade é importante.

Zonas de montanha

Zonas sujeitas a condicionantes especificas

21 MO8 8.2 8.1.2 Instalacio de sistemas agroflorestais " " " " Gran.de sobreposigdo entre as espécies florestais objeto do apoio e as espécies
que integram os SFEVN
17 MO04 4.1 3.2.1 Investimento na exploragdo agricola X X X Por via da intensificagdo pode reduzir a area de SAEVN
RE (EU) N2 808/2014
Medidas Agroambientais que contribuem para o indicador de resultado/objetivo R7/T9
Medidas Silvoambientais que contribuem para o indicador de resultado/objetivo R6/T8
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Figura 2 Extensdo Zonas Desfavorecidas, SAEVN, SFEVN e Rede Natura 2000 - Portugal Continental

ZONAS DESFAVORECIDAS SISTEMAS AGRICOLAS DE SISTEMAS FLORESTAIS DE REDE NATURA 2000
de acordo com artigo n23 ALTO VALOR NATURAL ALTO VALOR NATURAL
da Directiva 75/263/CEE Situagdio de Referéncia Situagdio de Referéncia

B Zonas gestavorecivas Na acepgao uo ponto 3 De acordo com GPP 2013

. Zonss destavarecidas n3 accpg3o do ponto 4

1 Zonzs desfavorecidas na acepgdo do ponto 5 Ficha dos indicadores,

http://www.gpp.pt/images/Agricultura/Estatisticas_e_Analises/Indicadores_AgroAmb/HNV_PRRN.pdf
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Q9 | DOMINIO DE INCIDENCIA 4B: EM QUE MEDIDA APOIARAM AS INTERVENCOES DO PDR O APERFEICOAMENTO DA GESTAO
DOS RECURSOS HIDRICOS, INCLUINDO A DA UTILIZACAO DE FERTILIZANTES E PESTICIDAS?

LISTA DE MEDIDAS QUE CONTRIBUEM PARA O DOMINIO DE INCIDENCIA 4B

e MO01 Transferéncia de conhecimentos e agbes de informagdo| 1.1 Apoio a a¢des de formagdo
profissional e de aquisicdo de competéncias| 2.1.1 A¢Ges de formagdo (PDR2020)

e MO1 Transferéncia de conhecimentos e agles de informagdo| 1.2 Apoio a atividades de
demonstragdo/ac¢des de informacgdo| 2.1.4 A¢bes de informagdo (PDR2020)

e MO01 Transferéncia de conhecimentos e a¢Ges de informagdo| 1.3 Apoio a intercambios no dominio
da gestdo agricola e florestal, assim como a visitas a exploragGes agricolas e florestais (PDR2020)

e MO2 Servicos de aconselhamento e servicos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas| 2.1 Apoio ao aproveitamento de servicos de aconselhamento| 2.2.1 Fornecimento do
servico de aconselhamento agricola e florestal

e  MO04 Investimentos em ativos fisicos|4.4 Apoio a investimentos ndo produtivos relacionados com a
concretizacdo dos objetivos nos dominios do agroambiente e do clima| 7.11.1 Investimentos ndo
produtivos (PDR2020)

e M4 Investimentos em ativos fisicos |4.1 Apoio a investimentos em exploragGes agricolas|3.2.1
Investimento na exploragdo agricola

e MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.3 Apoio a prevengdo dos danos causados as florestas por incéndios florestais,
catastrofes naturais e acontecimentos catastroficos| 8.1.3 Prevengdo da floresta contra agentes
bidticos e abidticos (PDR2020)

e MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.4 Apoio a reparagdo dos danos causados as florestas por incéndios florestais,
catastrofes naturais e acontecimentos catastroficos| 8.1.4 Restabelecimento da floresta afetada
por agentes bidticos e abidticos ou acontecimentos catastréficos (PDR2020)

e MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.5 Apoio a investimentos no aumento da resisténcia do valor ambiental dos
ecossistemas florestais|8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima]| 7.2.1 Produgéo Integrada (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima]7.5.1 Uso eficiente da Agua (PDR2020)

e M11 Agricultura bioldgica| 11.1 Pagamentos por conversdo a praticas e métodos de agricultura
bioldgica| 7.1.1 Conversdo para agricultura biolégica (PDR2020)

e  M11 Agricultura Biolégica| 11.2 Pagamentos por manutencdo de praticas e métodos de agricultura
bioldgica| 7.1.2 Manutengdo em agricultura biolégica (PDR2020)

e M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.1 Pagamentos compensatorios a titulo de zonas de montanha|9.0.1 Zonas de
Montanha (PDR2020)

e M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.2 Pagamentos compensatdrios a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes
especificas| 9.0.2 Zonas, que n3do as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas
(PDR2020)

e M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.3 Pagamentos compensatdrios a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes
especificas| 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas (PDR2020)
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e M16 Cooperagdo| 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEl para a

produtividade e a sustentabilidade agricolas| 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

LIGAGAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIAGAO COMUM

Quadro 26 Prioridade 4B Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de resultado/impacto e/ou adicionais
(inclui de resultado complementar)

Critério de Apreciacdao

Designaco Valor/Contributo
gnac PDR (1)

R8/T10: Percentagem de terras agricolas objeto de

. = [ 28,80
. i . contratos destinados a melhorar a gestdo da agua
A qualidade da agua foi -
melhorada R9/T11: Percentagem de terras florestais sob contrato de
gestdo para melhorar a gestdo para melhorar a gestao 0,43

dos recursos hidricos

“valor referente a projetos com execugao iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (lI), ou adicionas de ambas as
tipologias, quando aplicavel, sio apresentadas na sec¢do metodoldgica que integra a resposta a questdo de
avalia¢do. Os valores referentes a indicadores de resultado foram estimados pela Autoridade de Gestao.

METODOS APLICADOS

- Andlise documental;

- Revisdo de literatura dirigida aos aspetos de avaliagdo em analise (gestdo de recursos hidricos);
- Analise de arquitetura do Programa e sua intervencgao légica no ambito do Dominio de Incidéncia;

- Analise critica da dinamica de execucéo (fisica e financeira) do conjunto de Operagdes face as metas

2023 e considerando o objetivo de gestdao dos recursos hidricos num quadro de sustentabilidade e
competitividade da exploragdo.
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SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA DAS OPERACOES INSCRITAS NA PRIORIDADE

Quadro 27 Prioridade 4 Medidas Programadas: Dotagdo, Compromisso e Execugdo (a 31.12.2018)
4A RESTAURAGAO, PRESERVACAO E REFORCO DA BIODIVERSIDADE

Cédigo Codigo DESCRIGAO PDR Dotagdo B Compromisso 63 Execugdo Sl
comMm PDR
————————— T (%) (%)

T — (&) o
11

14 | MO01 2.1.1 Acbes de formagdo 444 445 0,04 83 0
14 | Mol 1.2 214 AcGes de informagdo 1444 353 0,12 119 35
15 | M02 2.1 2.2.1 Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal 100 982 0,01 0 0
15 = M02 2.2 222 Criagdo de Servigos de aconselhamento 12 505 704 1,04 4 0
15 | M02 2.3 2.23 Formagdo de conselheiros das entidades prestadoras de servigo de aconselhamento 1471 476 0,12 0 0
17 MO04 4.4 7.11.1 Investimentos ndo produtivos © 22 336 385 1,86 96 63
17 | Mo04 4.1 3.2.1 Investimento na exploragdo agricola 93 673 581 7,81 100 37
21 | M08 8.3 8.1.3 Prevengdo da floresta contra agentes bidticos e abiéticos 97 956 727 8,17 67 32
21 | M08 8.4 8.1.4 Restabelecimento da floresta afetada por agentes bidticos e abidticos ou acontecimentos catastroficos 105 718 408 8,82 59 12
21 | M08 8.5 8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas 44 500 284 3,71 104 33
28 | M10 10.1 7.2.1 Produgdo integrada 294 004 966 24,52 124 98
28 | M10 10.1 7.3.2 Pagamentos Rede Natura - Apoios zonais de caracter agroambiental 20 806 732 1,74 109 72
28 | M10 10.1 7.4.1 Conservagdo do solo - Sementeira direta ou mobilizagdo na linha 1843 462 0,15 102 81
28 | M10 10.1 7.4.2 Conservagdo do solo - Enrelvamento da entrelinha de culturas permanentes 5500 901 0,46 119 95
28 M10 10.1 7.5.1 Uso eficiente da agua 9830 105 0,82 125 77
28 M10 10.1 7.6.1 Culturas permanentes tradicionais 66 068 766 5,51 120 86
28 | M10 10.1 7.6.2 Culturas permanentes tradicionais - Douro Vinhateiro 22 354 824 1,86 157 92
28 | M10 10.1 7.7.1 Pastoreio extensivo - Apoio a manutengdo de lameiros de alto valor natural 8858 672 0,74 122 72
28 | M10 10.1 7.7.2 Pastoreio extensivo - Apoio a manutengdo de sistemas agro-silvo-pastoris sob montado 18 053 955 1,51 130 73
28 | M10 10.1 7.7.3 Pastoreio extensivo - Apoio a protegdo do lobo-ibérico 5667 200 0,47 122 73
28 | M10 10.1 7.8.1 Recursos genéticos - Manutengdo de ragas autoctones em risco 32480 201 2,71 100 100
28 M10 10.1 7.9.1 Mosaico agroflorestal 481113 0,04 125 72
28 | M10 10.1 7.12.1 Apoio agroambiental a apicultura 74 837 0,01 80 52
28 | M10 10.2 7.8.3 Recursos genéticos - Conservagdo e melhoramento de recursos genéticos animais 50 869 114 4,24 57 43
28 | M10 10.2 7.8.4 Recursos genéticos - Conservagdo e melhoramento de recursos genéticos vegetais 3600 721 0,30 90 5
29 | M11 11.1 7.1.1 Conversdo para agricultura bioldgica 29 360 873 2,45 98 95
29 | M11 11.2 7.1.2 Manutengdo em agricultura bioldgica 78 019 241 6,51 129 96
30 M12 12.1 7.3.1 Pagamentos Rede Natura - Pagamento natura 44 752 891 3,73 89 68
31 M13 13.1 9.0.1 Zonas de montanha 73 825 504 6,16 136 120
31 M13 13.2 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas 40 536 356 3,38 72 61
31 | M13 13.3 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas 989 240 0,08 54 44
34 | M15 15.1 7.10.1 Manutengdo de habitats do lince-ibérico 115 989 0,01

34 | M15 15.1 7.10.2 Manutengdo e recuperagdo de galerias ripicolas 124 887 0,01 78 73
34 | M15 15.2 7.8.5 Conservagdo e melhoramento de recursos genéticos florestais 509 709 0,04 0 0
35 M16 16.1 1.0.1 Grupos operacionais 10033 679 0,84 100 0,3

Dotagdo, compromisso e taxa de execugdo de todas as Operagdes que contribuem para os objetivos da Prioridade 4, dado que ndo ha dotagdo propria para cada um dos Dominios de Incidéncia P4A, P4B e PAC.

) RE (EU) N2 808/2014
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4A RESTAURACAO, PRESERVACAO E REFORCO DA BIODIVERSIDADE

Cédigo Codigo DESCRIGAO PDR Dotacdo 2 Compromisso & Execucdo &
comMm PDR - (%) (%)
A A

Medida ‘ Submedida H Operagdo ‘ (€)
2 Despesa Publica; Dotagdo da Operagdo na Prioridade.
Blog Dotagdo da Operagdo na Prioridade/Dotagdo Total da Prioridade
“ Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2018.
®) Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2018, base projetos com execugdo iniciada - os valores apresentados nao refletem os acertos no ambito da conta anual (em validacdo pelo OP)
© Muros e erradicagdo; apenas galerias ripicolas
A cinzento estdo marcadas as OperacGes sem execugao ou ndo operacionalizadas
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RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO

A avaliagdo do efeito do PDR2020 na melhoria da qualidade da agua, objetivo da Prioridade P4B,
desenvolveu-se em torno da analise do efeito potencial dos compromissos aos quais os beneficidrios
ficam vinculados e da aprecia¢do do progresso no cumprimento das metas dos indicadores de resultado
definidos para a Prioridade. O exercicio desenvolvido identificou sinergias relevantes entre os
compromissos estabelecidos para o conjunto das operagGes inscritas na Prioridade e a melhoria da
qualidade da agua, bem como, entre estes e 0 aumento da eficiéncia na sua utilizagdo. A meta definida
em sede de programacdo para os indicadores de resultado R8/T9 e R9/T11 foi tomada como o potencial
madximo de intervengdo do programa neste dominio.

O contributo da operagao 7.5.1 “Uso eficiente da 4dgua”, operacao nuclear para a concretizagao do
objetivo de aumento da eficiéncia do consumo do uso da agua, é detalhado na resposta a Q 11 (P5A).
Sem prejuizo dessa andlise, importa referir aqui o forte contributo da Operagdo para um uso eficiente
da agua, em particular, atendendo as condi¢des edafico-climaticas de Portugal Continental. A agua,
enquanto recurso escasso, é condicao de competitividade para a agricultura portuguesa. Por fim,
importa referir, que a Operagdo 7.5.1 é um incentivo, no sentido da certificacdo do regante e da
atividade do regadio, com as vantagens inerentes. E, ainda, reconhecido que as Operacfes no ambito
das M1 e M2 podem ter um contributo decisivo na implementagao e adogao do plano de fertilizagdo e
do plano de rega.

O indicador R8/T10 (terras agricolas) ultrapassou largamente a meta prevista ao contrario do que se
verificou com o indicador R9/T11 (terras florestais).

Face ao exposto, conclui-se que o PDR2020 teve um contributo positivo nas dimensdes analisadas
(qualidade e eficiéncia do uso de agua) sendo que, por via da sub-execucdo das medidas florestais, ndo
atingiu o potencial maximo de atuacgao.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

e (1. Em termos do efeito do programa na melhoria e gestdo da dgua, o impacto do PDR2020 foi
avaliado com base no expectavel efeito dos compromissos a que os beneficidrios ficam
obrigados e na taxa de cumprimento da meta do indicador de resultado associado. Constatou-
se que o PDR2020 teve um contributo positivo nas dimensGes analisadas (qualidade agua e
eficiéncia do uso de 4gua) sendo que, por via da sub-execugdo das medidas florestais ndo
atingiu o potencial maximo de atuacéo.

e R1. Assegurar que as metas previstas no caso das medidas florestais com baixa execugdo sdo
atingidas de modo a potenciar o efeito do programa na melhoria da qualidade da agua
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Q10 | DOMINIO DE INCIDENCIA 4C: EM QUE MEDIDA APOIARAM AS INTERVENCOES DO PDR A PREVENCAO DA EROSAO E
MELHORIA DA GESTAO DOS SOLOS?

LISTA DE MEDIDAS QUE CONTRIBUEM PARA O DOMINIO DE INCIDENCIA 4C

e MO01 Transferéncia de conhecimentos e agbes de informagdo| 1.1 Apoio a a¢des de formagdo
profissional e de aquisicdo de competéncias| 2.1.1 A¢Ges de formagdo (PDR2020)

e MO1 Transferéncia de conhecimentos e Ag¢bes de informagdo| 1.2 Apoio a atividades de
demonstragdo/ac¢des de informacgdo| 2.1.4 A¢bes de informagdo (PDR2020)

e MO2 Servicos de aconselhamento e servicos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas| 2.1 Apoio ao aproveitamento de servicos de aconselhamento| 2.2.1 Fornecimento do
servigo de aconselhamento agricola e florestal (PDR2020)

e  MO04 Investimentos em ativos fisicos|4.4 Apoio a investimentos ndo produtivos relacionados com a
concretizacdo dos objetivos nos dominios do agroambiente e do clima| 7.11.1 Investimentos ndo
produtivos (PDR2020)

e M4 Investimentos em ativos fisicos |4.1 Apoio a investimentos em exploragdes agricolas|3.2.1
Investimento na exploragdo agricola (PDR2020)

e MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.5 Apoio a investimentos no aumento da resisténcia do valor ambiental dos
ecossistemas florestais|8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.2.1 Produgdo Integrada (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.4.1 Conservagdo do solo - Sementeira direta ou mobilizagdo na linha (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.4.2 Conservagdo do solo - Enrelvamento da entrelinha de culturas permanentes

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.6.1 Culturas permanentes tradicionais (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.6.2 Culturas permanentes tradicionais - Douro Vinhateiro (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima | 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao
agroambiente e clima| 7.7.1 Pastoreio extensivo - Apoio a manutengdo de lameiros de alto valor
natural (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.7.2 Pastoreio extensivo - Apoio a manutencdo de sistemas agro-silvo-pastoris sob
montado (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.7.3 Pastoreio extensivo - Apoio a protec¢do do lobo-ibérico (PDR2020)

e M11 Agricultura bioldgica| 11.1 Pagamentos por conversdo a praticas e métodos de agricultura
bioldgica| 7.1.1 Conversdo para agricultura biolégica (PDR2020)

e M11 Agricultura Bioldgica| 11.2 Pagamentos por manutencdo de praticas e métodos de agricultura
bioldgica| 7.1.2 Manutengdo em agricultura biolégica (PDR2020)

e M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.1 Pagamentos compensatorios a titulo de zonas de montanha|9.0.1 Zonas de
Montanha (PDR2020)

e M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.2 Pagamentos compensatdrios a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes
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especificas| 9.0.2 Zonas, que n3o as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas
(PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.3 Pagamentos compensatdrios a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes
especificas| 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas (PDR2020)

M16 Cooperagdo| 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEl para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas| 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIAGAO COMUM

Quadro 28 Prioridade 4C Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de resultado/impacto e/ou adicionais
o . (inclui de resultado complementar)
Critério de Apreciagdo .

R10/T12: Percentagem de terras agricolas objeto de
contratos com vista a prevengdo da erosdo e/ou a 32
melhoria da gestdo dos solos

A gestdo dos solos, incluindo a

prevengdo da erosdo, melhorou nas R11/T13: P de
sreas apoiadas /T13: Percentagem de florestas ou outras

superficies arborizadas sob contrato de gestdo para a 0,43
prevengao da erosdo e melhoria da gestdo dos solos
“valor referente a projetos com execugdo iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (lI), ou adicionas de ambas as
tipologias, quando aplicavel, sdo apresentadas na sec¢do metodoldgica que integra a resposta a questdo de
avalia¢do. Os valores referentes a indicadores de resultado foram estimados pela Autoridade de Gestao.

METODOS APLICADOS

- Andlise documental;

- Revisdo de literatura dirigida aos aspetos de avaliagdo em andlise (prevencdo da erosdo e melhoria da
gestdo dos solos);

- Analise de arquitetura do Programa e sua intervencédo légica no ambito do Dominio de Incidéncia;

- Andlise critica da dindmica de execugdo (fisica e financeira) do conjunto de Operagdes face as metas
2023 e considerando o objetivo de prevencgdo da erosdo e melhoria da gestdo dos solos.
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SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA DAS OPERAGOES INSCRITAS NA PRIORIDADE

Quadro 29 Prioridade 4 Medidas Programadas: Dotagdo, Compromisso e Execugdo (a 31.12.2018)
4A RESTAURACAO, PRESERVAGAO E REFORCO DA BIODIVERSIDADE

Cadigo Codigo DESCRIGAO PDR Dotagao L Compromisso W Execugdo )
COoM H PDR ‘ (%) (%)
Medida Submedida Operagdo (€)
14 | Mol 1.1 2.1.1 AcGes de formagdo 444 445 0,04 83 0
14 | Mol 1.2 214 Acdes de informagdo 1444 353 0,12 119 35
15 | M02 2.1 2.2.1 Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal 100 982 0,01 0 0
15 | M02 2.2 2.2.2 Criagdo de Servigos de aconselhamento 12 505 704 1,04 4 0
15 = M02 2.3 223 Formagdo de conselheiros das entidades prestadoras de servigo de aconselhamento 1471 476 0,12 0 0
17 MO04 4.4 7.11.1 Investimentos ndo produtivos © 22 336 385 1,86 96 63
17 | Mo04 4.1 3.2.1 Investimento na exploragdo agricola 93 673 581 7,81 100 37
21 | M08 8.3 8.1.3 Prevengdo da floresta contra agentes bidticos e abiéticos 97 956 727 8,17 67 32
21 | M08 8.4 8.1.4 Restabelecimento da floresta afetada por agentes bidticos e abidticos ou acontecimentos catastréficos 105 718 408 8,82 59 12
21 M08 8.5 8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas 44 500 284 3,71 104 33
28 | M10 10.1 7.2.1 Produgdo integrada 294 004 966 24,52 124 98
28 | M10 10.1 7.3.2 Pagamentos Rede Natura - Apoios zonais de caracter agroambiental 20 806 732 1,74 109 72
28 | M10 10.1 7.4.1 Conservagdo do solo - Sementeira direta ou mobilizagdo na linha 1843 462 0,15 102 81
28 | M10 10.1 7.4.2 Conservagdo do solo - Enrelvamento da entrelinha de culturas permanentes 5500 901 0,46 119 95
28 | M10 10.1 7.5.1 Uso eficiente da dgua 9 830 105 0,82 125 77
28 M10 10.1 7.6.1 Culturas permanentes tradicionais 66 068 766 5,51 120 86
28 M10 10.1 7.6.2 Culturas permanentes tradicionais - Douro Vinhateiro 22 354 824 1,86 157 92
28 | M10 10.1 7.7.1 Pastoreio extensivo - Apoio a manutengdo de lameiros de alto valor natural 8858 672 0,74 122 72
28 | M10 10.1 7.7.2 Pastoreio extensivo - Apoio a manutengdo de sistemas agro-silvo-pastoris sob montado 18 053 955 1,51 130 73
28 | M10 10.1 7.7.3 Pastoreio extensivo - Apoio a protegdo do lobo-ibérico 5667 200 0,47 122 73
28 | M10 10.1 7.8.1 Recursos genéticos - Manutengdo de ragas autdctones em risco 32 480 201 2,71 100 100
28 M10 10.1 7.9.1 Mosaico agroflorestal 481113 0,04 125 72
28 | M10 10.1 7.12.1 Apoio agroambiental a apicultura 74 837 0,01 80 52
28 | M10 10.2 7.8.3 Recursos genéticos - Conservagdo e melhoramento de recursos genéticos animais 50 869 114 4,24 57 43
28 | M10 10.2 7.8.4 Recursos genéticos - Conservagdo e melhoramento de recursos genéticos vegetais 3600 721 0,30 90 5
29 | M11 11.1 7.1.1 Conversdo para agricultura bioldgica 29 360 873 2,45 98 95
29 | M11 11.2 7.1.2 Manutengdo em agricultura bioldgica 78 019 241 6,51 129 96
30 M12 12.1 7.3.1 Pagamentos Rede Natura - Pagamento natura 44 752 891 3,73 89 68
31 M13 13.1 9.0.1 Zonas de montanha 73 825 504 6,16 136 120
31 M13 13.2 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas 40 536 356 3,38 72 61
31 | M13 13.3 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas 989 240 0,08 54 44
34 | M15 15.1 7.10.1 Manutengdo de habitats do lince-ibérico 115 989 0,01
34 | M15 15.1 7.10.2 Manutengdo e recuperagdo de galerias ripicolas 124 887 0,01 78 73
34 | M15 15.2 7.8.5 Conservagdo e melhoramento de recursos genéticos florestais 509 709 0,04 0 0
35 M16 16.1 1.0.1 Grupos operacionais 10033 679 0,84 100 0,3
Dotagdo, compromisso e taxa de execugdo de todas as Operagoes que contribuem para os objetivos da Prioridade 4, dado que ndo ha dotagdo prépria para cada um dos Dominios de Incidéncia P4A, P4B e P4C.
™ RE (EU) N2 808/2014
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4A RESTAURACAO, PRESERVACAO E REFORCO DA BIODIVERSIDADE

Artigo“) Cadigo Codigo DESCRIGAO PDR Dotagao L Compromisso W Execugdo )
comMm PDR (%) (%)

Medida ‘ Submedida H Operagdo ‘ (€)

@ Despesa Publica; Dotagdo da Operagdo na Prioridade.

®) % Dotagio da Operacio na Prioridade/Dotac3o Total da Prioridade

“ Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2018.

®) Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2018, base projetos com execugdo iniciada - os valores apresentados ndo refletem os acertos no ambito da conta anual (em validagdo pelo OP)
© Muros e erradicagdo; apenas galerias ripicolas

A cinzento estdo marcadas as OperacGes sem execugdo ou ndo operacionalizadas
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PROBLEMAS ENCONTRADOS QUE INFLUENCIEM A VALIDADE E FIABILIDADE DAS CONSTATACOES

DAS AVALIACOES
A erosdo dos solos, ainda que um fendmeno natural, é fortemente influenciada pelas praticas agricolas
que, em conjugacdo com as condi¢Ges edafoclimaticas dominantes, podem determinar a ocorréncia de
taxas de erosdao com potencial de redu¢do da capacidade produtiva do solo. A ocorréncia de fendmenos
erosivos em Portugal Continental, e em particular, em areas cultivadas, estd bem documentada™. Tal
como descrito em GPP (sem data)'’:” A avaliacdo experimental da erosdo é extremamente trabalhosa,
onerosa e requer uma série longa de resultados correspondentes a diferentes tipos de solos, climas e de
condigOes topograficas e de uso do solo, para se obterem valores da taxa de erosdo fidedignos para uma
determinada regido”. Em conformidade, o recurso a modelagdo ndo se apresentou como viavel no
horizonte temporal em que decorre a avaliagdo.

Os indicadores de resultado definidos para a PAC assumem a natureza de area contratada sujeita a
compromissos de boas praticas de gestdo do solo, nada permitindo concluir sobre a evolugdo da
qualidade do solo no decorrer do compromisso em termos biofisicos. Importa assim definir um
indicador (proxy) que permita inferir sobre a condigdo dos solos e o efeito das Operagdes na mesma. A
este respeito é sugerido, em linha com a literatura, o teor de matéria organica no solo. As conclusdes e
recomendag¢des da Avaliagdo de 2017 ja realgavam a necessidade de se estabilizar um plano de
monitorizacdo, a implementar até 2023, de modo a que em sede de posteriores avaliagdes se possa
dispor de informagdo quantitativa e possam ser estimados efeitos liquidos das Operagdes.

Ndo se dispondo de informacgdo quantitativa que permita avaliar o efeito das Operacdes listadas importa
inferir sobre a natureza dos compromissos e das obrigagdes dos beneficidrios face ao objetivo de
politica em aprego (preservacdo do solo) e discuti-lo no conjunto das Operagdes acima listadas,
contribuintes para os objetivos da P4C. A existéncia de um efeito positivo entre os compromissos
definidos para essas operacdes e a melhoria da qualidade dos solos, por via da prevencdo da erosdo e
melhoria da sua gestdo, foi validada com recurso a analise matricial, revisdo de literatura e consulta de
especialistas.

A meta definida para os indicadores R10/T12 (terras agricolas) e R11/T13 (terras florestais) em sede de
programacdo é tomada como o potencial maximo de intervencdo do programa neste dominio. O
indicador R10/T12 (terras agricolas) ultrapassou largamente a meta prevista ao contrario do que se
verificou com o indicador R9/T11 (terras florestais).

Face ao exposto, conclui-se que o PDR2020 teve um contributo positivo nas dimensdes analisadas que
pode ser melhorado por via do aumento da execugao.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

e (1. Com as limitagdes decorrentes da abordagem adotada conclui-se que o PDR2020 teve um
contributo positivo nas dimensdes analisadas, que pode ser melhorado por via do aumento da
execucdo das interveng@es integradas na formulagdo do indicador de resultado R9/T11.

e RL. Estabelecer um plano de monitorizacdo da evolucdo do teor de matéria organica nas areas
apoiadas.

'® Marta-Pedroso C. et al. (2014) Mapping and Assessment of Ecosystem Services in Portugal. Final Report. Study Commissioned by
the National Institute for Forests and Nature Conservation, I.P. (ICNF). Instituto Superior Técnico, University of Lisbon. Lisbon;
Marta-Pedroso, C. et al. (2018). Economic valuation and mapping of Ecosystem Services in the context of protected area
management (Natural Park of Serra de Sdo Mamede, Portugal). One Ecosystem 3.
(https://oneecosystem.pensoft.net/articles.php?id=26722 )

7 http://www.gpp.pt/images/Agricultura/Estatisticas_e_Analises/Indicadores_AgroAmb/Ficha_Eroso-do-Solo_CM.pdf
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Q11 | DOMINIO DE INCIDENCIA 5A: EM QUE MEDIDA CONTRIBUIRAM AS INTERVENCOES DO PDR PARA O AUMENTO DA
EFICIENCIA NA UTILIZACAO DA AGUA PELO SETOR AGRICOLA?

LISTA DE MEDIDAS QUE CONTRIBUEM PARA O DOMINIO DE INCIDENCIA 5A

e MO01 Transferéncia de conhecimentos e a¢Bes de informagdo | 1.1 Apoio a agBes de formagdo
profissional e de aquisicdo de competéncias | 2.1.1 Agdes de formagdo (PDR2020)

e MO1 Transferéncia de conhecimentos e agdes de informagdo | 1.2 Apoio a atividades de
demonstragdo/acdes de informacgdo | 2.1.4 A¢des de informagdo (PDR2020)

e MO01 Transferéncia de conhecimentos e agdes de informagdo | 1.3 Apoio a intercdambios no
dominio da gestdo agricola e florestal, assim como a visitas a exploragdes agricolas e florestais
(PDR2020)

e MO2 Servigos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas | 2.1 Apoio ao aproveitamento de servigcos de aconselhamento | 2.2.1 Fornecimento do
servico de aconselhamento agricola e florestal (PDR2020)

e MO04 Investimentos em ativos fisicos | 4.1 Apoio a investimentos em exploragdes agricolas | 3.2.1
Investimento na exploragdo agricola (PDR2020)

e  MO04 Investimentos em ativos fisicos | 4.3 Apoio a investimentos em infraestruturas relacionadas
com o desenvolvimento, a modernizacdo ou a adaptagdo da agricultura e da silvicultura | 3.4.1
Desenvolvimento de regadio eficiente (PDR2020)

e  MO04 Investimentos em ativos fisicos | 4.3 Apoio a investimentos em infraestruturas relacionadas
com o desenvolvimento, a modernizagdo ou a adaptagdo da agricultura e da silvicultura | 3.4.2
Melhoria da Eficiéncia dos regadios existentes (PDR2020)

e  MO04 Investimentos em ativos fisicos | 4.3 Apoio a investimentos em infraestruturas relacionadas
com o desenvolvimento, a modernizagdo ou a adaptagdo da agricultura e da silvicultura | 3.4.3
Drenagem e estruturagdo fundiaria (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima | 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima | 7.5.1 Uso eficiente da Agua (PDR2020)

e M16 Cooperagdo | 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEl para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas | 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIAGAO COMUM

Quadro 30 Prioridade 5A Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de resultado/impacto e/ou adicionais
(inclui de resultado complementar)

Critério de Apreciagao '
Designagao Valor/Contrib
= PDR

R12/T14: percentagem de terras irrigadas que
A eficiéncia na utilizacdo da dgua no setor ~ mudam para sistemas de irrigacdo mais eficientes
agricola aumentou por via do apoio do PDR  RC13: Aumento da eficiéncia na utilizagdo da dgua
na agricultura em projetos apoiados pelo PDR

34,04

4%-9%

™ valor referente a projetos com execugao iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (lI), ou adicionas de ambas as
tipologias, quando aplicavel, sdo apresentadas na sec¢dao metodoldgica que integra a resposta a questdo de
avaliagdo. Os valores referentes a indicadores de resultado (R/T) foram estimados pela Autoridade de Gestdo.
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METODOS APLICADOS

- Anélise documental;

- Revisdo critica de literatura dirigida aos aspetos de avaliagdo em anadlise (eficiéncia no consumo de
4gua na agricultura);

- Analise de arquitetura do Programa/Prioridade e sua intervencgdo ldgica;

- Analise critica da dinamica de execucdo (fisica e financeira) do conjunto de Operagdes, por meio de
consulta a base de dados SIPDR2020, face as metas 2023;

- Inquiricdo a beneficiarios PDR2020 por meio de questiondrio administrado online;
- Analise estatistica.

- ESTIMATIVA DO INDICADOR DE RESULTADO COMPLEMENTAR “AUMENTO DA EFICIENCIA NA
UTILIZAGAO DA AGUA NA AGRICULTURA EM PROJETOS APOIADOS PELO PDR — RC13 “

a) Enquadramento dado pelos documentos orientadores comissionados pela Comissdo Europeia e
disponibilizados através da estrutura “European Evaluation Helpdesk for Rural Development”, divulgados
na forma de documentos ndo vinculativos (sem prejuizo de representarem a Unica fonte de informacéo
relativa a orientagdes e procedimentos de avaliagdo disponibilizados com o apoio da Comissdo Europeia
— crf.  Evaluation-related  Queries,  Abril de  2019. Documento  disponivel em:

https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/queries_en ; tradugdo livre da Equipa de Avaliagdo).
- Valor Bruto e Valor Liquido -

Todos os indicadores de resultado complementar (RC) devem ser calculados como valores brutos. O
indicador de resultado complementar R2 “variagdo da producgdo agricola nas exploracdes apoiadas/UTA
(unidade de trabalho anual) deve também ser calculado em termos liquidos por via de uma abordagem
contrafactual. Os restantes indicadores complementares R13, R14, R15, R18 e R19, podem ser
apresentados, como valores liquidos, caso seja possivel.

- ContribuicGes Primarias e Secundarias -

No que diz respeito as contribui¢des secundarias, em relagdo ao reporte e quantificagdao dos resultados,
em particular através da quantificacdo dos indicadores de resultado complementar e questdes de
avaliacdo relevantes (Anexo VII, ponto 7 do Regulamento (EU) N2 808/2014), os avaliadores poderio
toma-las em consideracdo (se possivel, ndo é obrigatdrio) no célculo/apreciacdo das estimativas dos
indicadores de resultado complementar de uma determinada Area Foco.

b) LimitagGes, Procedimentos e Pressupostos na estimativa do indicador RC13

As principais limitagGes na estimativa do indicador decorrem do perfil de dados disponiveis e a definicdo
de grupos de controlo. As limitagdes que se colocaram ao uso da informagdo da RICA para efeito de
avaliacdo das politicas de desenvolvimento rural foram amplamente descritas na sec¢do metodoldgica
da Q4 (P2A). Para a situagdo presente (RC13) a principal limitagdo decorre da ndo representatividade da
amostra para a constituicdo de um grupo controlo de ndao aderentes ao PDR2020. A impossibilidade de
definicdo de um grupo controlo limitou o recurso a abordagens alicercadas na definicdo de um
contrafatual, que por esta razdo ndo foram prosseguidas. Recorreu-se, assim, a informacdo constante do
Pedido de Apoio relativa aos consumos de dagua na situagdo pré-projecto e ano cruzeiro (Operagdo 3.2.1
— P5A; projetos com execucdo iniciada; informacdo residente no SIPDR2020) e a informacgdo recolhida
junto dos beneficidrios (operagao 7.5.1) por via de questiondrio administrado online. Em qualquer dos
casos os valores de consumo de agua foram contabilizados em m3/ha e o aumento da eficiéncia do
consumo de dgua como a variagdo média deste racio.
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SINTESE DA EXECUCAO FINANCEIRA DAS OPERACOES INSCRITAS NA PRIORIDADE

Quadro 31 Prioridade 5A Medidas Programadas: Dotagdo, Compromisso e Execugdo (a 31.12.2018)

P5A MELHORIA DA EFICIENCIA NA UTILIZAGAO DA AGUA PELO SETOR AGRICOLA

o CO od PDR Do O
Artigo™ : . . D o PDR2020 :

14 Mo1 1.1 2.1.1 Agdes de formagdo 888 890 0,23 45 0
14 MO01 1.2 2.1.4 AcOes de informagdo 894 380 0,23 23 8
15 MO02 2.1 2.2.1 Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal 373970 0,10 0 0
17 MO04 4.1 3.2.1 Investimento na exploragdo agricola 64 275 433 16,8 68 21
17 MO04 4.3 3.4.1 Desenvolvimento do regadio eficiente 96 689 789 25,3 95 35
17 MO04 4.3 3.4.2 Melhoria da eficiéncia dos regadios existentes 187 342 283 48,9 100 10
17 Mo04 4.3 343 Drenagem e estruturagdo fundiaria 19 144 311 5,0 102 1
28 M10 10.1 7.5.1 Uso eficiente da agua 9820412 2,6 125 77
35 M16 16.1 1.0.1 Grupos operacionais 2950053 0,77 75 4

' RE (EU) N2 808/2014

@2 Despesa Publica; Dotagdo da Operagdo na Prioridade;

()% Dotagdo da Operagdo na Prioridade/Dotac3o Total na Prioridade

“ Taxa (sobre Despesa Publica); a 31.12.2018;

® Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2018, base projetos com execugdo - os valores apresentados nio refletem os acertos no ambito da conta anual (em validacdo pelo OP)

A cinzento estdo marcadas as Operag6es sem execugao ou ndo operacionalizadas
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RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO
A avaliacdo dos resultados alcangados no ambito da P5A, cujo objetivo visa a melhoria da eficiéncia do
consumo de 4gua no setor agricola é dominada pela analise do desempenho das operagdes 3.2.1
“Investimento na exploragdo agricola” e 7.5.1 “Uso eficiente da agua” que sdo, conjuntamente com a
operagdo 3.4.1 “Desenvolvimento do regadio eficiente”, aquelas que apresentam taxas de execugdo
financeira significativas, respetivamente 21%, 35% e 77%. Sdo também estas as operagdes que mais
contribuem para a formulagdo do indicador de resultado R12/T14 (% de superficie regada convertida
para sistemas de irrigagdo mais eficientes), cuja taxa de cumprimento era, a data de 31.12.2018, cerca
de 3 vezes a meta estabelecida. O Quadro Comum de Acompanhamento e Avaliagdo do Pilar I
(Desenvolvimento Rural) da PAC 2014-2020 prevé a estimativa da variagdo da eficiéncia do consumo de
dgua nos projetos apoiados como indicador de resultado complementar (RC13). A estimativa apurada
deste indicador, ndo contempla a Operagdo 3.4.1, uma vez que, os seus objetivos sdo a
infraestruturagdo coletiva - naturalmente concorrentes para a eficiéncia coletiva do consumo de agua,
mas cujo efeito é indireto, sendo na pratica um investimento facilitador do acesso a dgua e a boa gestdo
do seu consumo. Por esta razdao a estimativa do indicador RC13 incidiu, assim, na avaliagdo do
contributo das operagdes 3.2.1 e 7.5.1 para a eficiéncia do consumo de égualg. A avaliag¢do do aumento
da eficiéncia no consumo de agua foi efetuada de forma diferenciada, sendo a variagdo em ambos casos
reportada em m®/ha. O apuramento por quantidade fisica produzida (tal como sugerido nas fichas dos
indicadores complementares de resultado)™ n3o foi possivel face ao perfil de informagao disponivel. No
caso da operagdo 3.2.1 o apuramento do indicador foi feito a partir da informacdo extraida do
SIPDR2020 considerando todos os projetos com execug¢do no ambito da P5A. No caso da operagdo 7.5.1
a informagdo necessdria foi recolhida por inquiricdo através de questionario administrado online e
dirigido a todos os beneficiarios da operagdo. Com base nesta abordagem, foi estimada uma redugao
média do consumo de agua, nos projetos apoiados na operagdo 3.2.1 atribuidos a P5A, de 122m>/ha, o
que equivale uma redu¢do média de 4% face ao valor reportado na situagao pré-investimento. Este
valor é inferior (em 1 ponto percentual) face ao esperado quando é feita a imputacdo a P5A. Este valor
foi apurado considerando 194 das 808 parcelas apoiadas (valor agregado dos 128 projetos que foram
devolvidos pelo Sistema de Informacdo). A exclusdo de um elevado niumero de parcelas ficou a dever-se
a uma das seguintes situagOes: a) 608 parcelas foram excluidas da analise, ora por constituirem novas
plantagdes (279) ora por ndo apresentarem qualquer reporte do consumo de agua (329) ou b) 6
parcelas foram posteriormente excluidas da analise por reportarem um aumento anormal (superior a
70%) do consumo de agua, sem aumento da area apoiada em regadio. No caso da operagdo 7.5.1, a
reducdo média do consumo de agua foi de 523m’/ha, a que equivale uma variagdo de 9% face a
situagcdo pré-apoio. Esta estimativa assenta nas repostas de 94 beneficidarios que foram consideradas
vélidas (foram recepcionadas 178 repostas). Este desfasamento resultou dos mecanismos de validagdo
das respostas adotados, tendo sido excluidas as respostas que configuram uma das seguintes situagdes:
a) novas plantagbes, pelo que ndo se consegue estimar a variagdo no consumo de agua, b)
preenchimento dos campos correspondentes ao consumo de agua com "0" (ndo reportaram consumo
de agua) ou c) reporte de valores de consumo de dgua que fogem a analise de sensibilidade efetuada
com base em valores de consumo de agua tabelados®®. Como melhor alternativa disponivel para
apuramento do efeito liquido do apoio, no caso da operagdo 7.5.1, e visto que a abordagem
contrafatual ndo foi possivel, pelas razGes apresentadas na correspondente seccdo metodoldgica do
Relatério de Avaliagdo de 2019 ao PDR2020, foi perguntado ao conjunto dos beneficiarios inquiridos
como avaliavam o contributo do apoio recebido para os resultados alcangados relativamente ao

'8 A atribuicdo dos projetos da operacdo 3.2.1 3 P5A obedece a seguinte regra AG (vers3o Agosto 2017): a candidatura é imputada
a esta prioridade/dominio se apresenta uma melhoria da eficiéncia na utilizagdo da agua de 5% e apresenta investimentos
elegiveis na rubrica “equipamentos de monitorizagdo da quantidade e qualidade da agua”.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key policies/documents/complementary-result-indicators-
pillar-ii_en.pdf

2 https://www.dgadr.gov.pt/images/docs/recon_regantes/Quadro_geral.pdf
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consumo de agua. Verificou-se que 21% dos 94 beneficidrios, cujas respostas se consideraram validas,

afirmam que decididamente ndo teriam alcangado o mesmo resultado na auséncia do programa e que

47% consideram que provavelmente ndo teriam alcangado os mesmos resultados. O potencial peso
morto do apoio é expresso nas respostas de 6% de beneficiarios que afirmam que decididamente teriam
alcangado os mesmos resultados e nos 26% que afirmam que provavelmente teriam alcangado os

mesmos resultados. Assim, é possivel afirmar que a redugdo do consumo de agua nas areas apoiadas no
ambito da 3.2.1 e 7.5.1, inscritas na P5A, permitiram uma redugao de consumo de dgua entre 4% e 9%.
Pese embora o peso morto tenha sido avaliado de forma qualitativa, este efeito foi identificado e tem

um peso considerdvel ja que 36% dos beneficidrios consideram que, com maior ou menor grau de

certeza, teriam alcangado os mesmos resultados relativos ao consumo de agua.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

C1. A reducgdo do consumo de dgua nas areas apoiadas no ambito da Operagdo 3.2.1 e da 7.5.1,
inscritas na P5A, foi de entre 4% a 9% face ao consumo pré-apoio. Pese embora o peso morto
tenha sido avaliado de forma qualitativa este efeito foi identificado e tem um peso, embora
nao quantificavel, significativo ja que 36% dos beneficiarios consideram que teriam alcangado
0s mesmos resultados relativos ao consumo de dgua, com maior ou menor grau de certeza.

R1. Os formularios do pedido de apoio devem contemplar mecanismos de preenchimento
automatico, por exemplo: drea regada 7ha de milho, o campo consumo de agua previsto ndo
pode permitir a simplesmente a inser¢do de nimeros, pois nuns casos o promotor insere o
consumo por hectare, noutros o consumo de agua total e, noutros ainda, ndo é possivel
descortinar qual a referéncia dos valores. Uma forma de abordar a situagdo poderia ser inserir
um campo de consumo de dagua por hectare e o volume de agua a ser consumido ser
preenchido automaticamente.
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Q12 | DOMINIO DE INCIDENCIA 5B: EM QUE MEDIDA CONTRIBUIRAM AS INTERVENGOES DO PDR PARA O AUMENTO DA
EFICIENCIA NA UTILIZAGAO DA ENERGIA NO SETOR AGRICOLA E NA INDUSTRIA ALIMENTAR?

LISTA DE MEDIDAS QUE CONTRIBUEM PARA O DOMINIO DE INCIDENCIA 5B

e MO01 Transferéncia de conhecimentos e agdes de informagdo | 1.1 Apoio a agBes de formagdo
profissional e de aquisicdo de competéncias | 2.1.1 A¢des de formagdo (PDR2020)

e MO01 Transferéncia de conhecimentos e a¢des de informacdo| 1.2 Apoio a atividades de
demonstracdo/ acdes de informacdo| 2.1.4 A¢des de informagdo (PDR2020)

e MO02 Servicos de aconselhamento e servicos de gestdo agricola e de substituicio nas
exploragdes agricolas| 2.1 Apoio ao aproveitamento de servigos de aconselhamento| 2.2.1
Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal (PDR2020)

e MO02 Servigos de aconselhamento e servicos de gestdao agricola e de substituicio nas
exploragdes agricolas| 2.3 Apoio a Formacgdo de Conselheiros| 2.2.3 Formacgdo de Conselheiros
das entidades prestadoras do servico de acompanhamento (PDR2020)

e MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.1 Apoio a investimentos em exploragdes agricolas|
3.2.1 Investimento na exploragdo agricola (PDR2020)

e MO04 Investimentos em  ativos fisicos| 4.2 Apoio a investimentos na
transformacgdo/comercializacdo e/ou no desenvolvimento de produtos agricolas | 3.3.1
Investimento, transformacdo e comercializagdo produtos agricolas (PDR2020)

e MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.3 Apoio a investimentos em infraestruturas
relacionadas com o desenvolvimento, a modernizacdo ou a adaptacdo da agricultura e da
silvicultura| 3.4.3 Drenagem e estruturagdo fundiaria (PDR2020)

e MO04 Investimentos em  ativos fisicos| 4.2 Apoio a investimentos na
transformacdo/comercializacdo e/ou no desenvolvimento de produtos agricolas|4.01
Investimento em produtos florestais identificados como agricolas no Anexo | do Tratado
(PDR2020)

e MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.6 Apoio a investimentos em tecnologias florestais e na transformagéo, mobilizagdo
e comercializacdo de produtos florestais| 4.0.2 Investimentos em produtos florestais ndo
identificados no anexo | do Tratado (PDR2020)

e M16 Cooperagdo | 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEl
para a produtividade e a sustentabilidade agricolas| 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

e MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.3 Apoio a investimentos em infraestruturas
relacionadas com o desenvolvimento, a modernizagdo ou a adaptag¢ao da agricultura e da
silvicultura| 3.4.3 Drenagem e estruturacdo fundiaria (PDR2020)
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LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIACAO COMUM

Quadro 32 Prioridade 5B Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de resultado/impacto e/ou adicionais
(inclui de resultado complementar)

Critério de Apreciagao .
. " Valor/Contributo
Designacao pDR

T15: Investimento total na eficiéncia energética (EUR) 40971115

RC14: Aumento da eficiéncia na utilizacdo da energia na
agricultura e na industria alimentar, em projetos apoiados 16,9%-30%
por PDR

Wyalor referente a projetos com execugao iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (), ou adicionas de ambas as
tipologias, quando aplicavel, sdo apresentadas na seccdao metodoldgica que integra a resposta a questdo de
avaliacdo. Os valores referentes a indicadores de resultado (R/T) foram estimados pela Autoridade de Gestdo.

A Eficiéncia na utilizagdo da
energia no setor agricola e na
industria alimentar aumentou

METODOS APLICADOS

- Analise documental:

- Revisdo critica de literatura dirigida aos aspetos de avaliagdo em analise (eficiéncia da utilizagdo de
energia no sector agricola e na industria alimentar);

- Andlise de arquitetura do Programa/Prioridade e sua intervencgdo logica;

- Andlise critica da dindmica de execucdo (fisica e financeira) do conjunto de Operagdes, por meio de
consulta a base de dados SIPDR2020, face as metas 2023;

- Inquiricdo a beneficiarios PDR2020 por meio de questiondrio administrado online;
- Analise estatistica.

- ESTIMATIVA DO INDICADOR DE RESULTADO COMPLEMENTAR “AUMENTO DA EFICIENCIA NA
UTILIZAGAO DA ENERGIA NA AGRICULTURA E NA INDUSTRIA ALIMENTAR, EM PROJETOS APOIADOS POR
PDR—-RC14 “

a) Enquadramento dado pelos documentos orientadores comissionados pela Comissdo Europeia e
disponibilizados através da estrutura “European Evaluation Helpdesk for Rural Development”, divulgados
na forma de documentos ndo vinculativos (sem prejuizo de representarem a Unica fonte de informacdo
relativa a orientagdes e procedimentos de avaliagdo disponibilizados com o apoio da Comissdo Europeia
— crf.  Evaluation-related  Queries,  Abril de  2019. Documento  disponivel em:
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/queries_en ; tradugdo livre da Equipa de Avaliagdo).

- Valor Bruto e Valor Liquido -

Todos os indicadores de resultado complementar (RC) devem ser calculados como valores brutos. O
indicador de resultado complementar R2 “variacdo da producdo agricola nas explora¢des apoiadas/UTA
(unidade de trabalho anual) deve também ser calculado em termos liquidos por via de uma abordagem
contrafatual. Os restantes indicadores complementares R13, R14, R15, R18 e R19, podem ser
apresentados, como valores liquidos, caso seja possivel.

- ContribuicGes Primarias e Secundarias -

No que diz respeito as contribui¢des secunddrias, em relagdo ao reporte e quantificagcdo dos resultados,
em particular através da quantificacdo dos indicadores de resultado complementar e questdes de
avaliacdo relevantes (Anexo VII, ponto 7 do Regulamento (EU) N2 808/2014), os avaliadores poderdo
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toma-las em consideragdo (se possivel, ndo é obrigatério) no célculo/apreciacdo das estimativas dos
indicadores de resultado complementar de uma determinada Area Foco.

b) LimitagGes, Procedimentos e Pressupostos na estimativa do indicador RC14

As principais limitacdes na estimativa do indicador decorrem do perfil de dados disponiveis e da
definicdo de grupos de controlo. As limitagdes que se colocaram ao uso da informacao da RICA para
efeito de avaliagdo das politicas de desenvolvimento rural foram amplamente descritas na secgdo
metodoldgica da Q4 (P2A). Para a situagdo presente (RC14) a principal limitagdo decorre da ndo
representatividade da amostra para a constituicdo de um grupo controlo de ndo aderentes ao PDR2020.
A impossibilidade de definigdo de um grupo controlo limitou o recurso a abordagens alicercadas na
definicdo de um contrafatual, que por esta razdo ndo foram prosseguidas. Sendo que a informacgdo
recolhida em sede de pedido de apoio ndo contempla a caracterizagdo dos consumos energéticos na
situagdo pré-projecto e ano cruzeiro, nem qualquer outro elemento do qual tal se pudesse inferir,
recorreu-se a informagdo recolhida junto dos beneficidrios (operagdo 3.2.1 e 3.3.1) por via de
questiondrio administrado online. O indicador foi estimado na forma de variagdo média da eficiéncia
energética.
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SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA DAS OPERAGOES INSCRITAS NA PRIORIDADE

Quadro 33 Prioridade 5B Medidas Programadas: Dotagdo, Compromisso e Execugdo (a 31.12.2018)

P5B AUMENTO DA EFICIENCIA NA UTILIZACAO DA ENERGIA NO SETOR AGRICOLA E NA INDUSTRIA ALIMENTAR

T P ~ (2 A (a) ~ (5
) Cédigo COM Cédigo .~ Dotacao Compromisso Execugdo
Artigo™ |\ edida | Submedida | PDR Descrigdo PDR © % ) )

14 MO01 1.1 2.1.1 Acoes de formagdo 933334 1,46 20 0
14 MO01 1.2 2.1.4 Acdes de informagdo 311473 0,49 38 7
15 MO02 2.1 2.2.1 Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal 373970 0,58 84 0
17 MO04 4.1 3.2.1 Investimento na exploragdo agricola 47 666 395 74,36 81 36
17 MO04 4.2 3.3.1 Investimento, transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas 12 053 318 18,80 77 15
17 MO04 4.2 4.0.1 Investimentos em produtos florestais identificados como agricolas no Anexo | do Tratado 766 877 1,20 17 4
17 MO04 4.3 3.4.3 Drenagem e estruturagdo fundidria 51873 0,08 0 0
21 M08 8.6 4.0.2 Investimentos em produtos florestais ndo identificados como agricolas no Anexo | do Tratado 1122940 1,75 25 0

' RE (EU) N2 808/2014

@2 Despesa Publica; Dotagdo da Operagdo na Prioridade

()% Dotagdo da Operagdo na Prioridade/Dotacio Total da Prioridade

® Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2018

A cinzento estdo marcadas as Operag6es sem execugdo ou ndo operacionalizadas

2
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RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO
A Prioridade P5B visa o aumento da eficiéncia do consumo de energia, representando o envelope
financeiro disponivel para a concretizagao desse objetivo 1,53% da dotagao financeira do programa.

Face a dotagdo orgcamental das operagdes que contribuem para o objetivo inscrito na P5B é esperado
que sejam as operagdes 3.2.1 “Investimento na exploragdo agricola” e 3.3.1 “Investimento,
transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas” os principais contribuintes para a concretizagdo
desse objetivo. Para ambas as Operag0es a prioridade principal é a P2A sendo a atribui¢ao dos projetos
de qualquer uma das Operagdes a P5B sujeito a regras relacionadas com a natureza dos investimentos
propost0521. Ambas as operagdes apresentam, no ambito da prioridade em causa, uma taxa de
execucdo modesta, 36% e 15%, respetivamente. Tal é igualmente patente na taxa de cumprimento da
meta do indicador de resultado T15, que é de cerca de 26%. O Quadro Comum de Acompanhamento e
Avaliacdo do Pilar Il (Desenvolvimento Rural) da PAC 2014-2020 prevé a estimativa da variagdo da
eficiéncia energética nos projetos apoiados como indicador de resultado complementar (IRC14)*.
Decorre naturalmente do acima dito, que o esforco de recolha de informacgao para a estimativa deste
indicador se centrou nas operagdes 3.2.1 e 3.3.1, enquanto Operag¢des com contribuicdo primaria para o
objetivo de aumento da eficiéncia no consumo de energiaB. Dado que no formuldrio de candidatura
ndo é recolhida informacdo sobre a variagdo do consumo energético, isto é, qual a redugdo do consumo
energético que o apoio a conceder vai permitir obter, optou-se pela inquiricdo como método de recolha
de informacdo através de questionario administrado online®*. No caso da Operacgdo 3.2.1 o contributo
do investimento apoiado na melhoria da eficiéncia energética foi identificado no conjunto das
dimensGes ambientais traduzidas nos indicadores de impacto ambiental comuns. Quando impelidos a
classificar o contributo dos seus investimentos com o apoio do PDR2020, no dominio da eficiéncia
energética, verificou-se que (N=877), 60% dos beneficidrios afirmaram que o seu investimento
contribuiu para o aumento da eficiéncia energética, 3% reportaram diminuicdao da eficiéncia e 37%
afirmaram que o investimento foi neutro relativamente a esta variavel. No que diz respeito a operacdo
3.3.1, e sendo que a estimativa quantitativa efetuada do indicador RC14 é baseada apenas na amostra
de beneficiarios desta operacdo que responderam ao questionario (N=66), foi possivel apurar um
aumento médio de eficiéncia energética de 16,9%.

Se no computo global das respostas de beneficiarios da Operacdo 3.3.1 se apurou esse valor, no
conjunto dos beneficidrios que identificaram o seu investimento em eficiéncia energética como
representando 30 ou 50% do investimento elegivel (valor varidvel em fung¢do do Aviso) esse valor foi de
30% (N=15). A incerteza associada a esta Ultima estimativa é atenuada pelo facto de a amostra
representar cerca de 90% do universo dos beneficiarios. O impacto do investimento apoiado no dmbito
desta prioridade é analisado em detalhe na Q24 (objetivos da estratégia EU 2020; aumento de 20% na
eficiéncia energética) e Q27 (competitividade). Sem prejuizo dessa analise que se apresenta adiante
neste documento, e como apreciacdo geral dos resultados obtidos, resulta que face a atual taxa de
compromisso o contributo potencial maximo expectavel (espelhado nos recursos alocados e nas metas

! De acordo com as regras definidas pela AG (versdo Agosto 2017) a atribui¢do da Prioridade 5B obedece ao seguinte: no caso da
Operagdo 3.2.1 a candidatura apresenta investimentos elegiveis nas rubricas relacionadas com a eficiéncia energética,
devidamente classificadas na tabela de rubricas de investimento — sem montante minimo requerido e no caso da Operagdo
3.3.1, um racio de 50% entre o investimento elegivel em eficiéncia energética e o total era a condigdo para atribui¢do da P5B a
um determinado projeto.

*2 Este indicador ndo visa capturar a producdo de energia renovavel que é contabilizada separadamente na P5C.

% E, no entanto, também indiscutivel que, secundariamente, estas operagdes podem igualmente ter um contributo relevante
nesta dimensdo, dado que, o critério de atribui¢do da Prioridade aos projetos assenta na proporcionalidade do investimento
elegivel em eficiéncia energética face ao investimento elegivel total. Assim, todos os beneficidarios de ambas as operagdes foram
inquiridos com respeito ao contributo do apoio para o aumento da eficiéncia energética tal como descrito no texto.

* 0s projetos transitados do anterior periodo de programagdo ndo integraram a amostragem realizada, desde logo, pela
impossibilidade de separar, e identificar, o contributo dos diferentes periodos de programacdo na variacdo do consumo de
energia.
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estabelecidas para os indicadores de resultado) possa vir a ser atingido, assegurada que seja a
monitorizagdo da execuc¢do dos projetos aprovados.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES
e Cl1. O contributo do programa para o aumento da eficiéncia energética foi positivo. No caso da

operagdo 3.3.1 foi estimado, com base em inquiricdo de beneficiarios, um aumento da eficiéncia
energética médio de entre 16,9% e 30%.

e R1.Recolha de informagdo em sede de candidatura relativa ao consumo de energia na situagao pré-
projecto e apods a realizagdo do investimento de modo a assegurar o perfil de informacgdo necessario
a avaliacdo do efeito do programa no dominio da eficiéncia energética.
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Q13 | DOMINIO DE INCIDENCIA 5C: EM QUE MEDIDA CONTRIBUIRAM AS INTERVENCOES DO PDR PARA O FORNECIMENTO E A
UTILIZACAO DE FONTES DE ENERGIA RENOVAVEIS, SUBPRODUTOS, RESIDUOS E OUTRAS MATERIAS-PRIMAS NAO ALIMENTARES NA
BIOECONOMIA?

LISTA DE MEDIDAS QUE CONTRIBUEM PARA O DOMINIO DE INCIDENCIA 5C

e MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.1 Apoio a investimentos em exploragdes agricolas| 3.2.1
Investimento na exploragdo agricola (PDR2020)

e  MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.2 Apoio a investimentos na transformagdo/comercializacdo
e/ou no desenvolvimento de produtos agricolas | 3.3.1 Investimento, transformagdo e
comercializagdo produtos agricolas (PDR2020)

e  MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.2 Apoio a investimentos na transformacdo/comercializagdo
e/ou no desenvolvimento de produtos agricolas|4.01 Investimento em produtos florestais
identificados como agricolas no Anexo | do Tratado (PDR2020)

e MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.6 Apoio a investimentos em tecnologias florestais e na transformagdo, mobilizagdo e
comercializagdo de produtos florestais| 4.0.2 Investimentos em produtos florestais ndo
identificados no anexo | do Tratado (PDR2020)

e M16 Cooperagdo | 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEIl para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas| 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIAGAO COMUM

Quadro 34 Prioridade 5C Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados
Indicadores de resultado/impacto e/ou adicionais
. .. (inclui de resultado complementar)
Critério de Apreciagdo .
Designacio Valor/Contributo
ghag por Y

T16: Investimento total na produgdo de energias
renovaveis (EUR)

O uso de energia renovavel aumentou

12751776

O fornecimento de energia renovavel RC15: Energia renovavel produzida a partir de

. . n.d.
aumentou projetos apoiados

Wyalor referente a projetos com execugao iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (lI), ou adicionas de ambas as
tipologias, quando aplicavel, sdo apresentadas na sec¢do metodoldgica que integra a resposta a questdo de
avaliagdo. Os valores referentes a indicadores de resultado (R/T) foram estimados pela Autoridade de Gestdo.
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METODOS APLICADOS

- Andlise documental;

- Revisdo critica de literatura dirigida aos aspetos de avaliagdo em analise (producdo de energia
renovavel no sector);

- Andlise de arquitetura do Programa/Prioridade e sua intervencgdo logica;

- Andlise critica da dindmica de execucdo (fisica e financeira) do conjunto de Operagdes, por meio de
consulta a base de dados SIPDR2020, face as metas 2023;

- Inquiri¢do a beneficiarios PDR2020 por meio de questiondrio administrado online.

- ESTIMATIVA DO INDICADOR DE RESULTADO COMPLEMENTAR “ENERGIA RENOVAVEL PRODUZIDA A
PARTIR DE PROJETOS APOIADOS —RC15 “

a) Enquadramento dado pelos documentos orientadores comissionados pela Comissdo Europeia e
disponibilizados através da estrutura “European Evaluation Helpdesk for Rural Development”, divulgados
na forma de documentos ndo vinculativos (sem prejuizo de representarem a Unica fonte de informacgao
relativa a orientagdes e procedimentos de avaliagdo disponibilizados com o apoio da Comissdo Europeia
— crf.  Evaluation-related  Queries, Abril de  2019. Documento  disponivel em:
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/queries_en ; tradugdo livre da Equipa de Avaliagdo).

- Valor Bruto e Valor Liquido -

Todos os indicadores de resultado complementar (RC) devem ser calculados como valores brutos. O
indicador de resultado complementar R2 “variagdo da producgdo agricola nas exploracdes apoiadas/UTA
(unidade de trabalho anual) deve também ser calculado em termos liquidos por via de uma abordagem
contrafatual. Os restantes indicadores complementares R13, R14, R15, R18 e R19, podem ser
apresentados, como valores liquidos, caso seja possivel.

- ContribuicGes Primarias e Secundarias -

No que diz respeito as contribui¢des secunddrias, em relagdo ao reporte e quantificagdo dos resultados,
em particular através da quantificacdo dos indicadores de resultado complementar e questdes de
avaliacdo relevantes (Anexo VII, ponto 7 do Regulamento (EU) N2 808/2014), os avaliadores poderdo
toma-las em consideracdo (se possivel, ndo é obrigatério) no calculo/apreciagdo das estimativas dos
indicadores de resultado complementar de uma determinada Area Foco.

b) Limitagdes, Procedimentos e Pressupostos na estimativa do indicador RC15

A principal limitagdo na estimativa do indicador foi o facto de ndo ser recolhida em sede de candidatura
qualquer informacédo relativa ao uso e fornecimento de energias renovaveis que permita comparar a
evolu¢do do desempenho do promotor neste dominio na sequéncia da realizagdo do investimento
apoiado. Essa dificuldade foi identificada para as operagdes com maior peso financeiro na prioridade
(3.2.1 e 3.3.1). Face a este constrangimento optou-se por inquiricdo aos beneficidrios por questionario
administrado online. Ainda que esta tipologia de inquiricdo tenha resultado em boas taxas de resposta
em geral, no caso particular, a taxa de resposta foi nula, facto que a Equipa de Avaliagdo associa ao
pequeno numero de projetos com execugao iniciada no ambito das operagdes 3.2.1 e 3.3.1 atribuidos a
P5C, 56 e 8 respetivamente.
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SINTESE DA EXECUCAO FINANCEIRA DAS OPERACOES INSCRITAS NA PRIORIDADE

Quadro 35 Prioridade 5C Medidas Programadas: Dotagéo, Compromisso e Execugdo (a 31.12.2018)

Artigo™

Cédigo COM

Codigo

Dotacao

2)

Compromisso

5C FACILITAGAO DO FORNECIMENTO E UTILIZAGAO DE FONTES DE ENERGIA RENOVAVEIS, DE SUBPRODUTOS, RESIDUOS E DESPERDICIOS PARA PROMOVER A BIOECONOMIA

(3)

Execugdo 2

Medida Submedida | PDR Descri¢do PDR © %@ (%) (%)
17 M04 4.1 3.2.1 Investimento na exploragdo agricola 14 475 421 48,9 104 14
17 M04 4.2 33.1 Investimento, transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas 10828 935 36,6 83 30
17 MO04 4.2 4.0.1 Investimentos em produtos florestais identificados como agricolas no Anexo | do Tratado 2321541 7,8 62 12
21 M08 8.6 4.0.2 Investimentos em produtos florestais ndo identificados como agricolas no Anexo | do Tratado 561470 1,9 136 0
35 M16 16.1 1.0.1 Grupos operacionais 1405 858 4,8 100 0,3
W RE (EU) N2 808/2014
@ Despesa Publica; Dotagdo da Operagédo na Prioridade
% potagio da Operacdo na Prioridade/Dotacdo Total da Prioridade
“ Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2018
A cinzento estdo marcadas as Operag6es sem execugdo ou ndo operacionalizadas
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RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO
A Prioridade P5C visa a produgdo e utilizagdo de energias renovaveis e aproveitamento para fins
energéticos de subprodutos da atividade, representando o envelope financeiro disponivel para a
concretizacao desse objetivo 0,71% da dotagao financeira do programa.

Face a dotagdo orcamental das operagdes que contribuem para o objetivo inscrito na P5C, é esperado
que sejam as OperagGes 3.2.1 “Investimento na exploragdo agricola” e 3.3.1 “Investimento,
transformacao e comercializagdo de produtos agricolas” os principais contribuintes para a concretizagdo
desse objetivo. Para ambas as operagdes a prioridade principal é a P2A sendo a atribui¢do dos projetos
de qualquer uma das operagdes a P5C sujeito a regras relacionadas com a natureza dos investimentos
propostoszs. Ambas as operagbes apresentam, no ambito da prioridade em causa, uma taxa de
execu¢do modesta, 14% e 30%, respetivamente. Tal é igualmente patente na taxa de cumprimento da
meta do indicador de resultado R15/T16, que é de cerca de 13%. O Quadro Comum de
Acompanhamento e Avaliagdo do Pilar Il (Desenvolvimento Rural) da PAC 2014-2020 prevé a
contabilizacdo da produgdo de energia renovavel produzida na exploracdo/empresa apoiadas como
indicador de resultado complementar (RC15).

Decorre do acima exposto, que o esforco de recolha de informagdo para a estimativa deste indicador se
centrou nas operagdes 3.2.1 e 3.3.1, enquanto operagdes com contribuicdo primaria para o objetivo da
P5C*. Dado qgue no formulario de candidatura ndo é recolhida informacgdo sobre o consumo e origem da
energia consumida, optou-se pela inquiricdo a beneficidrios como método de recolha de informagao
através de questionario administrado online”’. Subjacente a elaboragdo do questionario estiveram, por
um lado, a obtencdo de informacdo relativa aos consumos energéticos da exploracdo/empresa (na
situagdo antes do investimento e uma vez concluido o investimento), e por outro lado, capturar a
representatividade da energia renovavel, produzida em resultado do apoio, no consumo energético
total da exploragdo/empresa. Sendo que a estimativa liquida do efeito do indicador RC15, embora ndo
sendo obrigatdria, se considera relevante no contexto da avaliagcdo, foi ainda incluida uma questdo
adicional com vista a caracterizagdo da perspetiva do beneficiario face ao que teria sido a sua dindmica
de investimento no dominio da produgdo de energias renovaveis na auséncia do programa. Pese
embora a boa taxa de reposta global do questionario administrado pela Equipa de Avaliacdo, cerca de
30% do total de beneficidrios a quem se enderecou o mesmo submeteram com sucesso as suas
respostas, a taxa de resposta no ambito dos beneficidrios de apoio para a producdo de energia
renovavel foi nula, resultado que reflete também o reduzido nimero de beneficidrios-alvo. Ndo é, por
esta razdo, possivel apresentar a estimativa da produgdo de energia renovavel nos projetos apoiados
com base neste esforco de amostragem. Ainda assim, o interesse do sector no apoio do programa e na
realizacdo de investimentos em producdo de energia renovavel é patente nas taxas de compromisso a
data de 31.12.2018. Sendo que o custo da energia tem um peso elevado na estrutura de custos das
exploragbes/empresas, o fomento da producdo de energia renovével é um fator de aumento da
competitividade, por via da redugdo de custos de produgdo, e naturalmente, por via da melhoria do
desempenho ambiental da exploragcdo/empresa - em particular pela reducdo da emissdo de gases com
efeito de estufa’®. Deve assim ser dada continuidade ao esforco de monitorizagdo da capacidade de

» De acordo com as regras definidas pela AG (vers3o Agosto 2017), em ambos os casos, a candidatura é imputada 3 P5C se
apresenta investimentos elegiveis nas rubricas relativas a energias renovaveis, devidamente classificadas na tabela de rubricas
de investimento, e estas correspondem a um consumo de mais de 30% de energia na exploragdo agricola/empresa.

% E, no entanto, também indiscutivel que, secundariamente, estas operagdes podem igualmente ter um contributo relevante
nesta dimensdo, dado que, o critério de atribuicdo da Prioridade aos projetos assenta na proporcionalidade do investimento
elegivel em eficiéncia energética face ao investimento elegivel total. Assim, todos os beneficidrios de ambas as operagdes foram
inquiridos com respeito ao contributo do apoio para o aumento da eficiéncia energética tal como descrito no texto.

7 0Os projetos transitados do anterior periodo de programagdo ndo integraram a amostragem realizada, desde logo, pela
impossibilidade de separar, e identificar, o contributo dos diferentes periodos de programacdo na variagdo do consumo de
energia.

%0 potencial do FEADER na promogao da utilizagdo das energias renovaveis no contexto do desenvolvimento rural é avaliado no
Relatdrio Especial n25 do Tribunal de Contas Europeu (2018): Energias renovaveis para um desenvolvimento rural sustentavel:
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execucdo dos investimentos contratados no sentido de garantir que os objetivos previstos sdo
alcangados.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

C1. A pertinéncia dos objetivos da P5C na competitividade das exploragdes/empresas ¢é revalidada,
seja por via da reducdo dos custos que o consumo energético representa, seja pela melhoria do
desempenho ambiental.

C2. A baixa taxa de resposta ao questiondrio administrado aos beneficidrios ndo permite apresentar
a estimativa do indicador de resultado complementar RC15.

R1. Dar continuidade ao esforco de monitorizagdo da capacidade dos promotores executarem o
investimento contratado na medida em que os compromissos assumidos sdo elevados e, a ndo
realizagao desse investimento, compromete a consecugao dos objetivos da Prioridade.

N

R2. Ponderar a inclusdo nos pedidos de apoio de informacdo relativa a representatividade do
consumo de energia renovavel no consumo energético total da exploragdo para onde o
investimento é canalizado de modo a facilitar a compreensdo do efeito do apoio em termos de
producgdo e fornecimento de energia renovavel.

muitas sinergias possiveis, mas na sua maioria por explorar (apresentado nos termos do artigo 2872, n? 4, segundo paragrafo,
do TFUE) disponivel em: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 05/SR Renewable Energy PT.pdf
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Q15 | DOMINIO DE INCIDENCIA 5E: EM QUE MEDIDA APOIARAM AS INTERVENCOES DO PDR A CONSERVAGAO E O SEQUESTRO
DE CARBONO NA AGRICULTURA E NA SILVICULTURA?

LISTA DE MEDIDAS QUE CONTRIBUEM PARA O DOMINIO DE INCIDENCIA 5E

e MO01 Transferéncia de conhecimentos e a¢Bes de informagdo | 1.1 Apoio a agBes de formagdo
profissional e de aquisicdo de competéncias | 2.1.1 AcGes de formagdo (PDR2020)

e MO2 Servicos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas | 2.1 Apoio ao aproveitamento de servigos de aconselhamento | 2.2.1 Fornecimento do
servico de aconselhamento agricola e florestal (PDR2020)

e MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas | 8.1 Apoio aos custos de florestagcdo/criacdo de zonas arborizadas|8.1.1 Floresta¢do
terras agricolas e ndo-agricolas (PDR2020)

e MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas | 8.2 Apoio a instauragdo e a manutencdo de sistemas agroflorestais| 8.1.3 Instalacdo de
sistemas agroflorestais

e MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas | 8.5 Apoio a investimentos no aumento da resisténcia do valor ambiental dos
ecossistemas florestais | 8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima | 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.4.1 Conservagdo do solo - Sementeira direta ou mobilizagdo na linha (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima | 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.4.2 Conservagdo do solo - Enrelvamento da entrelinha de culturas permanentes
(PDR2020)

e M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas | 13.1 Pagamentos compensatdrios a titulo de zonas de montanha|9.0.1 Zonas de
Montanha (PDR2020)

e M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas | 13.2 Pagamentos compensatérios a titulo de outras zonas afetadas por
condicionantes especificas| 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes
naturais significativas (PDR2020)

e M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas | 13.3 Pagamentos compensatérios a titulo de outras zonas afetadas por
condicionantes especificas| 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas (PDR2020)

e M16 Cooperagdo | 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEl para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas | 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)
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LIGAGAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIAGAO COMUM

Quadro 36 Prioridade 5E Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de resultado/impacto e/ou adicionais
(inclui de resultado complementar)

Critério de Apreciagao %
Designacio Valor/Contri
gnag buto PDR

A conservagdo e o sequestro de carbono na agriculturae | R20/T19: percentagem de terras
silvicultura aumentaram agricolas e florestais objeto de contratos

As terras agricolas e florestais sob contrato de gestdo que de gestdo que contribuem para o
contribuem param o sequestro de carbono aumentaram sequestro e a conservagdo de carbono

0,39

“valor referente a projetos com execugdo iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (lI), ou adicionas de ambas as
tipologias, quando aplicavel, sdo apresentadas na seccdao metodoldgica que integra a resposta a questdo de
avaliacdo. Os valores referentes a indicadores de resultado (R/T) foram estimados pela Autoridade de Gestdo.

METODOS APLICADOS

- Andlise documental;

- Revisdo de literatura dirigida aos aspetos de avaliagdo em analise (sequestro de carbono na agricultura
e silvicultura);

- Analise de arquitetura do Programa e sua intervencdo légica no ambito do Dominio de Incidéncia;

- Andlise critica da dindmica de execugéo (fisica e financeira) do conjunto de Operagdes face as metas

2023 e considerando o objetivo da conservagdo e sequestro de carbono na agricultura e na silvicultura.
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SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA DAS OPERACOES INSCRITAS NA PRIORIDADE

Quadro 37 Prioridade 5E Medidas Programadas: Dotagdo, Compromisso e Execugdo (a 31.12.2018)

P5E PROMOCAO DA CONSERVAGAO E DO SEQUESTRO DE CARBONO NA AGRICULTURA E NA SILVICULTURA

o Cédigo COM Cédigo PDR - Dotagao 2! Compromisso (& Execucao B
Artigo Descri¢cdo PDR 9% @ % %
Medida Submedida | Operagdo

14 MO01 1.2 2.1.4 Agdbes de informagdo 1280097 0,30 151 57
15 MO02 2.1 2.2.1 Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal 735 703 0,17 84 0
21 M08 8.1 8.1.1 Florestagdo terras agricolas e ndo-agricolas 162 970 582 38,39 93 67
21 M08 8.2 8.1.2 Instalagdo de sistemas agroflorestais 5555 634 1,31 46 4
21 M08 8.5 8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas 44 194 261 10,41 0 0
28 M10 10.1 7.4.1 Conservagdo do solo - Sementeira direta ou mobilizagdo na linha 1846 332 0,43 102 81
28 M10 10.1 7.4.2 Conservagdo do solo - Enrelvamento da entrelinha de culturas permanentes 5495 507 1,29 119 95
31 M13 13.1 9.0.1 Zonas de Montanha 144 895 897 34,13 87 76
31 M13 13.2 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas 50670434 0,29 72 61
31 M13 13.3 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas 1236 550 0,29 54 44
35 M16 16.1 1.0.1 Grupos operacionais 5619 581 1,32 82 0,4

) RE (UE) N2 808/2014

@ Despesa Publica; Dotagdao da Operagdo na Prioridade

Blog. Dotagdo da Operagdo na Prioridade /Dotagdo da Operagdo Total PDR2020

“ Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2018

®) Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2018, base projetos com execugdo - os valores apresentados ndo refletem os acertos no ambito da conta anual (em validacdo pelo OP)

A cinzento estdo marcadas as OperagGes sem execug¢do ou ndo operacionalizadas
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RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO

Conforme descrito na sec¢do metodolégica do Relatério de Avaliagdo de 2019 ao PDR2020, uma analise do
contributo do PDR2020, no seu todo, e em termos quantitativos, para o sequestro de carbono exige o
conhecimento da dinamica de ocupagdo cultural e florestal promovida, uma vez que esta estimativa deve ser
feita em balango. N3o obstante, a ldégica de intervencdo do programa remete, e na auséncia de melhor
informacgdo, para uma analise da dinamica de execugdo das operagOes inscritas nesta prioridade e do seu
desempenho face ao potencial de interven¢do expectdvel nesta dimensdo ambiental — expresso nas metas
definidas em sede de programacao.

Uma andlise centrada na dotagdo orgcamental das OperagGes contribuintes para o objetivo do sequestro de
carbono nas terras agricolas e florestais, conjugada com os niveis de execugdo (e compromisso das mesmas)
destaca o forte peso da Operacdo 8.1.1 “Florestacdo de terras agricolas e florestais” relativamente a dotagdo do
dominio de incidéncia P5E (39 % da dotagdo da P5E) e a operagdo 9.0.1 “Manutengdo da atividade Agricola em
Zonas de Montanha” que representam cerca de 35%.

Sobre o papel da floresta no sequestro de carbono, varias praticas florestais, sobre as quais o PDR2020 atua
diretamente, favorecendo-as, tem reconhecido valor no sequestro e fixagdo de carbono, a saber (Myriam et a/
2011)*: a) A arborizagdo: plantio de arvores em terrenos que antes tinham outros usos (por exemplo terrenos
agricolas abandonados); b) A reflorestacdo: restabelecimento de areas florestais destruidas, por exemplo, apds
incéndio florestal severo; c) A preservagdo florestal: prote¢do de areas florestais através de poda e limpeza,
evitando emissdes de CO2 e contribuindo para a conservagdo do carbono armazenado; d) A gestdo florestal:
alteragdo das praticas florestais de producdo de madeira para aumentar o sequestro ao longo do tempo. Assim,
o contributo da Operagdo 8.1.1 para o sequestro de carbono é expectavel e o seu efeito coadjuvado pelas
restantes Operagdes que favorecem as praticas florestais acima descritas.

Sobre a M9, em particular relativamente a Operagdo 9.0.1, importa referir que o seu contributo para o sequestro
de carbono, ainda que favorecido pelo compromisso de respeito pelas boas praticas agricolas, tem sido
identificado como significativo, mas de uma forma indireta por via da diminuicdo do risco de incéndio. Na
verdade, diversos autores, e também a avaliagdo intercalar e Ex-post do ProDeR (relembra-se que a M9 €, no
essencial, uma medida de continuidade face ao quadro anterior) relacionam o abandono da pratica agricola com
0 aumento da ocorréncia de igni¢cGes. A suscetibilidade das zonas desfavorecidas de montanha aos incéndios
florestais deve-se (e.g., Pereira et al, 200630, Mateus, 201531) ao abandono agricola e consequente alteragao das
praticas de gestdo de combustivel e do mosaico agroflorestal que tornavam a paisagem mais resistente aos
incéndios florestais. Neste sentido a promover a continuidade da pratica agricola e as caracteristicas do mosaico
da paisagem a Operacdo 9.0.1 contribui para a redugdo do risco de incéndio e neste sentido para o sequestro de
carbono armazenado na biomassa vegetal.

Ainda que com menor expressdao orcamental, mas com elevada execucdo, as Operagdes 7.4.1 “Conservagdo do
solo - Sementeira direta ou mobilizagdo na linha” e 7.4.2 “Conservagao do solo - Enrelvamento da entrelinha de
culturas permanentes” tém um contributo expectavel sobre o sequestro de carbono uma vez que o solo é um
importante sumidouro de carbono. Neste sentido importa realcar a forte sinergia entre o dominio P5E e o
dominio PAC (prevencdo da erosdo e melhoria da gestdo dos solos).

* Myriam et al (2011) O papel da Floresta no sequestro de carbono. Ingenium N2 123.

30 Pereira, J.S., Pereira, J.M.C., Rego, F.C., Silva, J.M.N., Pereira da Silva, T. (2006,eds). Incéndios florestais em Portugal. Caracterizagdo,
impactes e prevencdo. ISA Press, Lisboa.

3! Mateus, P. (2012) Incéndios Florestais em Portugal: dindmicas e politicas. Dissertacio de Mestrado em Engenharia dos Recursos Florestais.
Universidade de Vila Real.
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O desempenho do programa neste dominio de intervengao é medido por referéncia a area contratada (indicador
R20/T19), cujo valor (0,39%) a data de 31.12.2018 era ainda inferior a meta estabelecida.

Face ao exposto e, no sentido de maximizar o potencial de interven¢do do PDR2020 para o sequestro de carbono
importa dinamizar as operagdes da M8, em particular as operagdes 8.1.2 “Instalagdo de sistemas agroflorestais”
e 8.1.5 “Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas”, uma vez que, como exposto atras, as
medidas preconizadas tem um potencial de promogdo do sequestro de carbono por diferentes vias.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

e (1. N3do obstante a natureza qualitativa da analise desenvolvida a Avaliagdo conclui que existe sinergia
entre a natureza e tipologia dos compromissos das operagdes inscritas na Prioridade 5E relativamente
ao objetivo de conservagdo e sequestro de carbono na agricultura.

e R1. Agilizar a dinamica das Operagdes contribuintes para o dominio P5E com baixa taxa de compromisso
e execuc¢do, em particular, 8.1.2 e 8.1.5. As opg¢des de gestdao a tomar devem contemplar mecanismos
de facilitacdo da adesdo, dentro do quadro regulamentar em vigor, ou revelando-se a falta de procura
pelos apoios em causa sistémica, proceder a transferéncia das dotagdes orcamentais em causa para
operagOes com elevada procura por parte dos agentes do sector.
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Q17 | DOMINIO DE INCIDENCIA 6B: EM QUE MEDIDA APOIARAM AS INTERVENGCOES DO PDR O DESENVOLVIMENTO LOCAL NAS ZONAS
RURAIS?

LISTA DE MEDIDAS QUE CONTRIBUEM PARA O DOMINIO DE INCIDENCIA 6B

e MO01 Transferéncia de conhecimento e a¢des de informagdo| 1.1 Apoio a agGes de formagdo profissional e
de aquisicdo de competéncias|2.1.1 A¢Ses de formagdo (PDR2020)

e MO7 Servigos bdsicos e renovagdo das aldeias em zonas rurais| 7.4. Apoio a investimentos na criagao,
melhoria ou desenvolvimento dos servigos basicos locais para a populagdo rural, incluindo nos dominios do
lazer e da cultura, e as infraestruturas correspondentes |8.2.1 Gestdo de recursos cinegéticos (PDR2020)

e MO7 Servigos bdsicos e renovagdo das aldeias em zonas rurais| 7.4. Apoio a investimentos na criagao,
melhoria ou desenvolvimento dos servigos basicos locais para a populagdo rural, incluindo nos dominios do
lazer e da cultura, e as infraestruturas correspondentes |8.2.2 Gestdo de recursos aquicolas (PDR2020)

e M13 Pagamentos relativos a zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas|
13.1 Pagamento de compensag¢des em zonas de montanha |9.0.1 Zonas de Montanha (PDR2020)

e M13 Pagamentos relativos a zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas|
13.2 Pagamento de compensacgdes a outras zonas afetadas por condicionantes especificas|9.0.2 Zonas, que
ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas (PDR2020)

e M13 Pagamentos relativos a zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas |
13.3 Pagamento de compensag¢des em zonas afetadas por condicionantes especificas | 9.0.3 Zonas sujeitas
a condicionantes especificas (PDR2020)

e M16 Cooperacdo| 16.1 Apoio a criacdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEl para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas | 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

e M19 Apoio ao desenvolvimento local de base comunitaria (DLBC) LEADER | 19.1 Apoio a preparagdo de EDL
| 10.1.1 Preparagéo e reforgo das capacidades, formagao e ligagdo em rede dos GAL (PDR2020)

e M19 Apoio ao desenvolvimento local de base comunitaria (DLBC) LEADER | 19.2 Apoio a realizag¢do de
operagdes no ambito das EDL | 10.2.1 Implementagdo das estratégias de desenvolvimento local (PDR2020)

e M19 Apoio ao desenvolvimento local de base comunitaria (DLBC) LEADER | 19.3 Preparagdo e realizagdo de
atividades de cooperagdo | 10.3.1 Atividades de cooperagdo dos Grupos de Agdo Local (PDR2020)

e M19 Apoio ao desenvolvimento local de base comunitdria (DLBC) LEADER | 19.4 Apoio a custos de
funcionamento e animagdo |10.4.1 Custos de funcionamento e animagdo (PDR2020)
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LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIACAO COMUM

Quadro 38 Prioridade 6B Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais

Critério de Apreciagao . " Valor/Contributo
Designacao PDR ¥

R22/T21: Percentagem da populagdo rural abrangida

Aumento da cobertura de territério rural e

- or estratégias de desenvolvimento local (area visada 95%
populagdo dos GAL P g ( °
6B)

Promogdo de iniciativas de cooperagdo com N2 de iniciativas de cooperagdo desenvolvidas 0
outros territérios rurais N2 de parceiros envolvido em iniciativas de cooperagdo
Criagdo de oportunidades de emprego através . .

¢ . .p . pree T23; R24: N.2 de empregos em projetos apoiados 510
das estratégias de desenvolvimento local
Promog¢dao do ordenamento dos recursos
cinegéticos em espacos florestais e desta
forma diversificagdo e melhoria da qualidade |Area beneficiada (ha) 21
dos servigos prestados na area do lazer e do
turismo

Wysalor referente a projetos com execugdo iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a estimativa
dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (lI), ou adicionas de ambas as tipologias, quando
aplicavel, sdo apresentadas na sec¢do metodoldgica que integra a resposta a questdo de avaliagdo. Os valores referentes a
indicadores de resultado (R/T) foram estimados pela Autoridade de Gestdo.

METODOS APLICADOS

- Andlise documental;

- Revisdo critica de literatura dirigida aos aspetos relacionados com o desenvolvimento das zonas rurais e o
LEADER e a analise da arquitetura do Programa e da sua intervengdo ldgica, relacionada com o
desenvolvimento das zonas rurais.

- Andlise de arquitetura do Programa/Prioridade e sua intervencdo logica;

- Andlise critica da dinamica de execucdo (fisica e financeira) do conjunto de Operagdes nomeadamente face
as metas de 2023 e consulta de informagdo de projetos especificos, tendo em vista aprofundar o
conhecimento sobre as operag¢des apoiadas, por meio de consulta a base de dados SIPDR2020.

A resposta a esta questdo de avaliagdo foi condicionada pelo facto de no final de 2018 os niveis de
compromisso e execuc¢do serem ainda bastante reduzidos em muitas das Operagdes consideradas neste
Dominio de Incidéncia, nomeadamente nas inseridas na medida 10.2.1 Implementagdo das estratégias de
desenvolvimento local. Por esta razdo a elaboracdo da resposta e as apreciacdes desenvolvidas sdo de
natureza sobretudo qualitativa e assentes apenas em parte das Operagdes com contributos para este
Dominio de Incidéncia.
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SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA DAS OPERACOES INSCRITAS NA PRIORIDADE

Quadro 39 Prioridade 6B Medidas Programadas: Dotagdo, Compromisso e Execugdo (a 31.12.2018)

Medida

Codigo
CoOM

Submedida

Cédigo

PDR

Operagao ‘

P6B FOMENTO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL NAS ZONAS RURAIS

Descricao PDR

Dotagdo

(%)

Compromisso
@

(%)

Execucao
)

(%)

14 MO01 1.1 2.1.1 Acdes de formagdo 888.890 0,2% 30,9% 0,0%
20 MO7 7.4 8.2.1 Gestdo de recursos cinegéticos 3.783.578 0,9% 54,0% 11,1%
20 MO07 7.4 8.2.2 Gestdo de recursos aquicolas 424.896 0,1% 0,0% 0,0%
31 M13 13.1 9.0.1 Zonas de Montanha 144.895.901 34,3% 86,6% 76,2%
31 M13 13.2 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas 50.670.471 12,0% 71,8% 60,7%
31 M13 13.3 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas 1.236.550 0,3% 54,0% 43,9%
35 M16 16.1 1.0.1 Grupos operacionais 282.736 0,1% 81,3% 0,4%
42 M19 19.1 10.1.1 Preparacdo e reforgo das capacidades, formacdo e ligagdo em rede dos GAL 1.350.000 0,3% 100,0% 100,0%
42 M19 19.2 10.2.1 Implementagdo das estratégias de desenvolvimento local 153.689.770 36,4% 28,2% 5,3%
42 M19 19.2 10.2.1.1 2.1 - Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragdes agricolas 39.139.384 9,3% 38,9% 9,5%
42 M19 19.2 10.2.1.2 2.2 - Pequenos investimentos na transformagdo e comercializagdo 30.780.558 7,3% 45,6% 10,2%
42 M19 19.2 10.2.1.3 2.3 - Diversificagdo de atividades na exploragdo 31.894.095 7,5% 33,6% 3,0%
42 M19 19.2 10.2.1.4 2.4 - Cadeias curtas e mercados locais 15.577.810 3,7% 5,5% 0,1%
42 M19 19.2 10.2.1.5 2.5 - Promogdo de produtos de qualidade locais 14.902.716 3,5% 0,7% 0,0%
42 M19 19.2 10.2.1.6 2.6 - Renovagdo de aldeias 12.716.151 3,0% 19,1% 2,2%
42 M19 19.3 10.3.1 Cooperagdo interterritorial e transnacional dos grupos de agdo local 10.925.992 2,6% 0,2% 0,1%
42 M19 19.4 10.4.1 Custos de funcionamento e animagdo 54.629.980 12,9% 94,8% 46,1%

) RE (UE) N2 808/2014
@ Despesa Publica; Dotagcdo da Operagdo na Prioridade
@ Dotagio da Operagio na Prioridade/Dotacg3o Total da Prioridade

“ Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2018

) Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2018, base projetos com execugdo iniciada.

A cinzento estdo marcadas as OperagGes sem execugao ou ndo operacionalizadas
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RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO
Os territdrios rurais, de uma forma geral, sdo espagos com uma baixa densidade populacional, uma forte
tendéncia de envelhecimento e com um tecido socioeconémico fragil e fortemente assente numa
atividade agricola de pequena dimensdo, estando cada vez mais desertificados e envelhecidos.

Neste contexto, o PDR2020 mobilizou para a Prioridade P6B um conjunto de Operagdes as quais
assentam em apoios ndo sé para a implementacgdo de estratégias locais de desenvolvimento integradas
no Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC), mas também para a promogdo do ordenamento
dos recursos cinegéticos em espacos florestais, para a manutengdo da paisagem rural e conservagdo e
promocdo de sistemas agricolas sustentdveis nos espagos rurais e para a formagdo e inovagdo.

A integracdo do Desenvolvimento Local de Base Comunitaria no PDR2020 através da Medida 10 LEADER,
corresponde a operacionalizagdo do definido no Regulamento (UE) 1305/2013 e no Acordo de Parceria e
tem como principal objetivo constituir-se como um instrumento de resposta de base local, apoiando a
diversificagdo das atividades econdmicas e oportunidades de emprego, os mercados locais e as cadeias
de abastecimento, assim como a preservagdo e valorizagdo dos recursos naturais e da paisagem e
patriménio locais, dominios imprescindiveis para a manutenc¢do das populagdes e a revitalizagdo dos
territérios alvo de intervencao.

Em consonancia com o definido no enquadramento regulamentar os apoios a conceder através da
Medida LEADER assentam no prévio reconhecimento de Grupos de Acdo Local (GAL), constituidos por
representantes dos principais atores do territério, nos dominios relevantes, os quais de forma
concertada e tendo em consideragdo as potencialidades dos recursos locais e as principais necessidades
definiram uma Estratégia de Desenvolvimento Local (EDL). Neste contexto, é de referir, que no atual
periodo de programacdo, e conforme previsto no Acordo de Parceria, as Estratégias de
Desenvolvimento Local mobilizam n3o sé os apoios do FEADER, mas também os do FEDER e FSE, sendo
financiadas, igualmente pelos PO Regionais.

O processo de reconhecimento dos GAL foi desenvolvido em duas fases: uma primeira fase de pré-
qualificacdo das parcerias, territérios e macro estratégias de desenvolvimento; e uma segunda fase,
onde as parcerias pré-qualificadas foram convidadas a apresentar a EDL completa para financiamento
por parte do PDR2020 e PO Regionais, com base num conjunto de Operagdes/tipologias de Intervencdo
pré-definidas, e com pouca margem para adaptacdo as realidades e necessidades especificas dos
territdrios de intervencdo.

Neste processo de selecdo foram reconhecidos 54 DLBC Rurais, mais 7 dos que os previstos pelo
Programa e existentes no ProDeR, o que permitiu aumentar a incidéncia territorial da abordagem
LEADER, assim como a populagdo abrangida por EDL, sendo a meta inicialmente definida ultrapassada
em cerca de 31%. E de referir, que neste periodo de programagdo para além da existéncia de novos GAL
em territérios que ndo eram abrangidos pelo LEADER foi dada a possibilidade de serem integradas
freguesias contiguas ndo rurais nos territorios de intervencdo o que poderd contribuir para induzir uma
maior coesdo territorial e sustentabilidade econdmica e social das zonas rurais de mais baixa densidade
pelas sinergias e complementaridades que podem ser potenciadas, reforgando as ligagGes econdmicas e
sociais ja existentes. No final de 2018 todos os pagamentos relativos a Operacdo Preparacgdo e Reforgo
das Capacidades, Formagdo e Ligacdo em Rede dos GAL tinham sido efetuados, assim como, se
encontravam contratados os Custos de Funcionamento e Animacgdo (10.4.1) com os 54 GAL, com uma
taxa de compromisso de 95% e de execugdo de cerca de 1/3 da dotagdo para esta Operagéo.

Para a implementacdo Estratégias de Desenvolvimento Local, no ambito do PDR2020, foi mobilizando
um conjunto de Operagdes complementares com incidéncia em diferentes fases relacionadas com a
producdo agricola:
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e Producdo agricola e apoio aos produtores agricolas (Operac¢do 10.2.1.1 “Regime simplificado de
pequenos investimentos nas exploragcGes agricolas”; 10.2.1.3 “Diversificacdo de atividades na
exploragdo”);

e Transformagdo (10.2.1.2 “Pequenos investimentos na transformagdo e comercializagdo”)

e Comercializagdo (10.2.1.2 “Pequenos investimentos na transformagdo e comercializagdo”;
10.2.1.4 “Cadeias curtas e mercados locais”; 10.2.1.5 “Promogdo de produtos de qualidade
locais”).

e Acresce operagdo 10.2.1.6 “Renovacdo de aldeias que visa o apoio a preservagdo, conservagao
e valorizagdo dos elementos patrimoniais, paisagisticos e ambientais locais”.

Estas OperagOes traduzem uma alteragdo face aos apoios tradicionalmente atribuidos aos GAL, existindo
uma orientacdo do PDR2020 para as atividades relacionadas com diferentes fases da cadeia de
producdo agricola (onde ndo existia experiéncia anterior), sendo os outros apoios (p.e., diversificacdo da
economia local, inclusdo social preservagdo e valorizagdo do patrimdnio) financiados pelo FSE e FEDER,
através do PO Regionais.

N3o obstante a operacionalizagdo das EDL e o langamento dos primeiros avisos ainda no 22 semestre de
2016, no final de 2018, os niveis de compromisso e execugdo eram ainda relativamente reduzidos
(respetivamente 28,2% e 5,3% da dotagdo programada). Esta situagdo deriva sobretudo das alteragdes
no tipo de apoios FEADER previstos para a implementacdo das EDL, que implicou um processo de
aprendizagem por parte dos GAL e da AG (com prejuizo, numa fase inicial) nos tempos de decisdo e
aprovacdo das candidaturas, e de desajustamentos em algumas Operacgées, refletindo-se numa adesdo
residual por parte dos potenciais beneficidrios (caso das operagdes 10.2.1.4 e 10.2.1.5 e inicialmente da
operagdo 10.2.1.1). Face a experiéncia entretanto adquirida e as alteragdes regulamentares introduzidas
e previstas para promover uma maior adequacdo dos apoios a realidade dos territorios espera-se que as
dificuldades de implementagdo sejam ultrapassadas e que os niveis de implementagdo das EDL
melhorem significativamente em 2019.

Os reduzidos niveis de execugdo refletem-se no indicador de resultado Empregos criados através de
projetos LEADER, estando apenas prevista a criagdo de 510 empregos, valor bastante inferior a meta
definida de 1.594.

Nos projetos em execugdo destacam-se as Operagdes “Pequenos investimentos na transformacgdo e
comercializagdo”, “Pequenos investimentos nas exploragbes agricolas” e a “Diversificacdo de atividades
na exploragcdo”. OS projetos apoiados nestas Operacdes, conforme evidenciado nos Relatdrios de
Avaliagdo das EDL, elaborados pelo GAL, tém um contributo positivo para: (i) promover a melhoria das
condicGes de vida, de trabalho e de producdo dos agricultores apoiados; (ii) incentivar a diversificacdo
de atividades nas exploragdes agricolas; e (iii) reforcar a modernizagdo e capacitagdo das empresas de
transformacdo e de comercializagdo de produtos agricolas, nomeadamente os produtos locais. De
referir a importancia do financiamento para a realizagdo destes investimentos e a sua importancia para
os territérios rurais.

Complementarmente, ao apoio para o financiamento de projetos, as EDL integram uma vertente de
cooperacgdo. Neste sentido, a Operagdo 10.3.1 — “Cooperacdo interterritorial e transnacional” foi
direcionada para potenciar a valorizagdo dos territérios envolvidos e para promover a inovagdo e
criatividade, permitindo ndo sé conhecer e estabelecer redes e parcerias com outras realidades
(assentes nas complementaridades ou diversidades e heterogeneidades), como também o intercambio,
disseminacdo e transferéncia de experiéncias e de saber-fazer ou a conjugacdo e otimizagdo de
recursos. Fruto da necessidade de dar prioridade a operacionalizagdo das EDL, o primeiro concurso
desta Operagao apenas foi langado no final de 2017, ndo existindo ainda aprovacgdes no final de 2018.
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O trabalho de proximidade e o envolvimento dos atores locais e da populagdo em geral é um dos
elementos identitarios da Abordagem LEADER. Neste ambito é de referir que a generalidade das
parcerias que constituem os GAL sdo representativas dos territérios de intervengdo, abrangendo os
principais atores dos respetivos territdrios e refletindo a sua diversidade socioeconémica e cultural,
incluindo nomeadamente municipios, juntas de freguesia, outras entidades publicas, associacdes de
agricultores, produtores e de outros agentes econdmicos, cooperativas, organiza¢des do setor social,
cultural, desportivo e recreativo.

No que se refere as atividades de animagdo e de divulgagao dos apoios da EDL, os GAL, ainda que com
intensidades diferenciadas, procuram desenvolver iniciativas para promover o envolvimento dos
parceiros e das comunidades rurais na implementacdo da EDL, observando-se, no entanto, uma
diminuicdo do seu papel enquanto animadores locais, devido nomeadamente ao aumento da
complexidade e carga burocratica dos procedimentos de andlise e aprovacao de pedidos de apoio e
pedidos de pagamento, que implicam a necessidade de reforco da afetacdo das equipas técnicas a essas
atividades em detrimento da animagdo, acompanhamento e divulgacdo. Neste ambito, refira-se que o
modelo de articulagdo funcional adotado e o facto de as EDL terem um financiamento plurifundos
(FEADER, FEDER e FSE), com necessidade de articulagdo com as AG do PDR2020 e dos respetivos PO
Regionais, tem contribuido para uma perda de autonomia dos GAL (homeadamente nos processos de
andlise e decisdo das candidaturas) e para a complexificagdo e burocratizagdo dos procedimentos
associados @ operacionalizagdo das EDL. Esta situagcdo tem conduzido a que os GAL estejam cada vez
mais condicionados e limitados no seu papel de agentes de desenvolvimento dos territdrios, um dos
pilares da Abordagem LEADER, com prejuizo para a sua capacidade de gerar valor acrescentado para os
territérios. De salientar o trabalho conjunto que os GAL tém desenvolvido com a AG do PDR2020 de
forma a ultrapassar algumas das condicionantes e limitagGes existentes a implementacdo das EDL,
existindo um balango positivo desta articulagao.

Em sintese, e ndo obstante as condicionantes apresentadas, a avaliacdo considera que a Abordagem
LEADER continua a ser um importante instrumento para o desenvolvimento dos territérios rurais, com
valor acrescentado face a outros instrumentos de financiamento, destacando-se nomeadamente a
proximidade dos GAL aos agentes do territorio e o reconhecimento da sua importancia pelos atores e
comunidade em geral. Neste contexto, e pensando, sobretudo, no préximo periodo de programacdo era
importante fomentar plataformas de discussao com o objetivo de alcangar um entendimento comum
sobre a Abordagem LEADER e o seu potencial de resposta as necessidades especificas dos territérios
rurais.

Para além do LEADER o PDR2020 contemplou outras Opera¢Ges na P6B. A Operacdo 8.2.1 “Gestdo de
recursos cinegéticos”, contava, no final de 2018, com uma taxa de execu¢do de apenas 11%, com 17
projetos encerrados (maioritariamente transitados do anterior periodo de programacdo) e 4 projetos
com execucdo iniciada. Estes projetos visavam quer o ordenamento do territério, quer a diversificagdao
de atividades e de competitividade de muitas areas predominantemente florestais, quer ainda a
diversificagdo e melhoria da qualidade dos servigos prestados na area do lazer e do turismo em espagos
rurais e sdo promovidos essencialmente por entidades gestoras de zonas de caca e de caga turistica.
Estes apoios tém um contributo importante para a utilizagdo publica sustentavel dos espacos florestais,
através do seu ordenamento, da melhoria dos habitas e da criagcdo de infraestruturas que permitam o
seu usufruto valorizando e aproveitando economicamente os recursos do territério.

Os apoios a manutencdo das atividades agricolas em zonas desfavorecidas (Operagoes 9.0.1, 9.0.2, e
9.0.3) assentam numa ldégica de compensagbes dos agricultores pelo baixo rendimento e baixa
atratividade destas zonas e funcionam como pagamentos para que a atividade agricola seja mantida
(diminuicdo do risco de abandono), no pressuposto de que a sua continuidade proporciona multiplos
servicos ambientais e sociais, contribuindo para a manuten¢do da paisagem rural e a conservagao e
promogado de sistemas agricolas sustentaveis nos espagos rurais. Estes apoios revelam niveis de adesdo
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elevados sobretudo nas regiGes Norte e Centro (com cerca de 470 mil hectares apoiados e 141 mil

beneficidrios). Para além dos efeitos ambientais diretos decorrentes da continuidade da pratica agricola

nas regides abrangidas e da manutencdo da identidade paisagistica estes apoios potenciam também

efeitos sociais relevantes, constituindo um complemento ao rendimento dos agricultores, essencial para

melhorar o nivel de vida das populagses rurais.

De referir, ainda, a existéncia de um Grupo Operacional apoiado neste dominio de incidéncia, o qual

foca-se na preservagdo genética e valorizagdo da carne dos animais de uma raga bovina autéctone como

fator diferenciador e potenciado do desenvolvimento do territério.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

C1. A Integracdo da M10 LEADER no PDR2020 permite dar continuidade ao trabalho
desenvolvido pelos GAL ao longo das ultimas décadas, na implementacdo de estratégias de
desenvolvimento local definidas pelos atores locais com base nas necessidades e no potencial
de desenvolvimento de cada territério. Contudo, o modelo de implementagdo adotado no
atual periodo de programacdo condiciona o papel do PDR2020 e da Abordagem LEADER no
desenvolvimento dos territdrios rurais.

C2. No final de 2018 os niveis de compromisso e execugdo das diversas operagdes associadas a
implementagdo das Estratégias de Desenvolvimento Local eram ainda reduzidos, mas com
potencial contributo para o desenvolvimento dos territdrios rurais.

C3. A Operagdo 8.2.1 tem um contributo positivo para os territdrios rurais, sobretudo, através
da valorizagao de areas florestais como meio de afirmagao da identidade e de diversificagao
econdmica dos territérios.

C4. Os apoios a manutengdo das atividades agricolas em zonas desfavorecidas tém um
contributo positivo para a permanéncia da atividade agricola em territérios rurais com
condicGes particularmente adversas, e desta forma, permitem a manutencdo da paisagem
rural e a conservagdo e promogao de sistemas agricolas sustentaveis nos espagos rurais, assim
como, geram rendimentos adicionais para os produtores, essenciais para a sua permanéncia
nos territérios rurais.

R1. Monitorizar o processo de implementacdo e execucdo das EDL, de forma a identificar
dindmicas de absor¢do de recursos diferenciadas quer por parte dos GAL, quer ao nivel das
OperagGes previstas e proceder a ajustamentos se necessario.

R2. Promover plataformas de discussdo com o objetivo de alcangar um entendimento comum
sobre a abordagem LEADER e o seu potencial de resposta as necessidades especificas do
territério de intervengdo, nomeadamente tendo em vista, o proximo periodo de programacéo.
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4.2 QUESTOES DE AVALIACAO RELACIONADAS COM OUTROS ASPETOS DO PDR

Q19 | EM QUE MEDIDA REFORGARAM AS SINERGIAS ENTRE PRIORIDADES E DOMINIOS DE INCIDENCIA E EFICACIA DO PDR?

SINERGIAS E EFEITO TRANSVERSAL DO PROGRAMA
A eficacia do PDR prende-se com a extensdo em que o0s objetivos subjacentes a sua concegdo sdo
alcangados. Assim importa nortear a avaliacdo da eficacia do Programa referindo, primeiro, os seus
objetivos estratégicos e depois os especificos. Do ponto de vista estratégico o PDR2020 tem os seguintes
objetivos:

e O crescimento do valor acrescentado do setor agroflorestal e a rentabilidade econdémica da
agricultura;

e A promogdo de uma gestdo eficiente e a protecdo dos recursos;

e A criacdo de condigGes para a dinamizagdo econdmica e social do espago rural. O aumento da
capacidade de inovagdo e transferéncia de conhecimento para o setor agroflorestal e, o
melhoramento do nivel de capacitacdo e de aconselhamento dos produtores agricolas e
florestais surge como objetivo estratégico transversal.

Os objetivos estratégicos atras referidos sdo operacionalizados no PDR2020 através de medidas e ag¢Ges
integradas em quatro grandes areas de intervengao:

Al. Inovacdo e conhecimento (M1, M2);

A2. Competitividade e organizacdo da producdo (M3; M4, M5 e M6);
A3. Ambiente, eficiéncia no uso dos recursos e clima (M7, M8, M9);
A4. Desenvolvimento local (M10).

A assisténcia técnica compreende ainda o funcionamento da RRN (Rede Rural Nacional) e a
implementac¢do do seu Plano de Agdo.

METODOS APLICADOS

- Analise documental;
- Revisdo critica de literatura;
- Andlise de arquitetura do Programa/Prioridade e sua intervencgdo logica;

O nivel de operacionalizagdo e de execu¢do de algumas Operagdes do PDR2020 condiciona a
avaliacdo de resultados e a identificagdo de sinergias e trade-offs, nomeadamente porque os
resultados especificos, incluindo os da natureza de projeto e dos seus resultados sdo elementos que
objetivamente ndo se podem antecipar.

RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO
A resposta a esta questdo assenta, sobretudo, numa analise de toda a légica de intervencdo do
Programa e dos contributos das Operagdes de forma a inferir sobre sinergias (e trade-offs) potenciais
entre as varias Prioridades/Dominios de Incidéncia.

Neste ambito, a Avaliagdo destaca a complexa cadeia de programacdo definida, onde muitas das
Operagbes contempladas pelo PDR2020 tém um contributo primario definido para varias
Prioridades/Dominios de Incidéncia, o que induz a que na maioria das Prioridades/Dominios de
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Incidéncia exista uma grande diversidade de Operagdes com contributos primdrios. Se por um lado esta
cadeia de programacdo dirige a dotagdo do Programa para diferentes Prioridades (por exemplo,
admitindo a possibilidade de um projeto de investimento apoiado no ambito da Operagdo 3.2.1
“Investimento na exploragdo agricola” poder ser atribuido a P5B ou P5C), evidenciando o trago de uma
visdo global de competitividade assente no uso eficiente dos recursos naturais, por outro lado, obriga a
uma gestdo exigente condicionada ndo apenas pela dotacdo orgamental das Operagdes mas também
pela dotagdo orgcamental das Prioridades. Em termos avaliativos denota-se que, pese embora essa
cadeia de programagdo e os seus potenciais beneficios, com frequéncia os indicadores de resultado
comuns integram na sua formulagdo apenas um subconjunto de medidas (considere-se, por exemplo, o
Dominio de Incidéncia P5E que, apesar de incluir como contribuinte primario a M9, representativa do
ponto de vista do seu peso orcamental na dotacdo da Prioridade, cerca de 30%, ndo é de todo
contribuinte para o indicador de resultado T19).

Ndo obstante as consideragdes acima elencadas, o PDR2020 podera potenciar a criacdo de sinergias
varias, entre Operagdes e entre Prioridades resultando este efeito dos seguintes elementos de andlise:

1. A procura de equilibrio orcamental entre os apoios para as vertentes econémicas, ambiental
e social do Programa, com a conjugacdo em varias Prioridades/Dominios de Incidéncia de
apoios direcionados quer para a vertente ambiental, quer a econdmica ou social;

2. O esforgo de atribui¢do de Prioridades/ Dominios de Incidéncia as Operagdes do PDR e aos
projetos tendo em consideragdo os principais dominios de investimento, objetivos especificos e
resultados a alcangar;

3. P2A conjuga Operagbes direcionadas para o apoio ao investimento, com outras mais
imateriais como a Cooperagdo e Inovagao, a formagdo e os servigos de aconselhamento;

4. P2B contempla quer o apoio a instalagdo de jovens agricultores, quer os servicos de
aconselhamento direcionados para os jovens agricultores;

5. P3 reforca em particular a P2A e P2B ao apoiar a abordagem de fileira e cooperacdo de
escala e introduz um fator de controlo de risco (seguros);

6. P4 abrange os apoios de natureza mais ambiental, conjugados com apoios ao investimento, a
cooperagao e inovagdo e a formagao;

7. P5A integra quer apoios a infraestruturas coletivas, como o regadio, quer apoios a
cooperacao, formagdo e aconselhamento relacionados com a eficiéncia no uso da agua;

8. P5B conjuga apoio ao investimento e nas infraestruturas coletivas, com o apoio para a
Cooperagao e Inovagdo, a formacgao e os servigos de aconselhamento;

9. P5C integra apoio ao investimento em dominios para a competitividade das exploragdes
como é o caso da eficiéncia energética;

10. P5E contempla apoios de natureza mais ambiental, com outros relacionados com a
informacdo, aconselhamento e cooperacdo;

11. A P6B conjuga os apoios integrados na abordagem LEADER, com apoios a formacéo,
cooperacdo, manutencdo da atividade agricola em zonas desfavorecidas e gestdo das
atividades cinegéticas e aquicolas.

Como referido anteriormente, efeitos antagdnicos podem surgir entre Prioridades, destacando-se a
dicotomia intensificacdo/extensificacdo expressa em particular pelas Prioridades P2 e P4. O cOmputo
global dos efeitos resultantes dos projetos apoiados sdo amplamente dependentes, por um lado da sua
expressao territorial e, por outro, do tipo de cultura e pratica agricola envolvida.
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Face ao exposto, e tendo como base os resultados disponiveis, a avaliagdo conclui pela existéncia de
fortes sinergias entre as Prioridades e Dominios de Incidéncia, ressalvando contudo, que esta aprecia¢do
ndo pode ser ainda validada com base em resultados, dado o estagio diferenciado de niveis de
compromisso e execuc¢do entre Operagoes, Prioridades e Dominios de Incidéncia.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

e C1. A avaliagdo conclui pela existéncia de fortes sinergias entre as Prioridades e Dominios de
Incidéncia, ressalvando contudo, que esta apreciagdo ndo pode ser ainda validada com base em
resultados, dado o estagio diferenciado de niveis de compromisso e execugdo entre Operagdes,
Prioridades e Dominios de Incidéncia.

e R1. Acompanhar a adesdo e execugdo de projetos nos diferentes Dominios de Incidéncia, em
particular no ambito das M1 e M2 que, sendo transversais sdo, por essa mesma razdo, um
elemento criador de sinergias entre as varias Prioridades.
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Q20 | EM QUE MEDIDA CONTRIBUIU A ASSISTENCIA TECNICA PARA A REALIZACAO DOS OBJETIVOS FIXADOS NO ARTIGO 59 DO
REGULAMENTO (EU) N2 1303/2013 E NO ARTIGO 51, N2 2, DO REGULAMENTO (EU) Ne 1305/20137?

APOIO A ASSISTENCIA TECNICA (QUE NAO RRN)
A Operacgdo 20.1 - Assisténcia Técnica, integrada na Medida COM — Assisténcia Técnica (20.0), submedida de
apoio a assisténcia técnica (exceto RRN) (20.1), destina-se a apoiar as atividades relacionadas com a
implementag¢do do PDR2020.

Esta Operagdo tem os seguintes objetivos:

e Atividades de preparagao e coordenagao;

e Acles de gestdo, acompanhamento e avaliagdo;

e AcOes de controlo e execugdo;

e AcgOes de informagdo, comunicagdo e divulgagao;

e AgOes para a redugdo de encargos administrativos para os beneficidrios, incluindo sistemas de
informacgdo para o intercambio de dados;

e AcOes para reforgo da capacidade das entidades envolvidas na execugao do PDR2020;

e Acdes desenvolvidas pela Comissdo de Coordenagdo Nacional (CCN) do FEADER;

e AgOes integradas nos planos de atividades das Estruturas Locais de Apoio criadas no ambito da
Medida 7 “Agricultura e recursos naturais”.

LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADO/IMPACTO COMUNS E/OU
ADICIONAIS UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIAGAO COMUM

Quadro 40 Assisténcia Técnica: Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados
Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais

Critério de Apreciagao

Designacao

Foram reforgadas as capacidades institucionais

- . ~ . NU d | Ivid tdo do PDR 439
e administrativas para a gestdo eficaz do PDR Umero de pessoal envolvico na gestdo do

PDR comunicado ao publico e informagdo Numero de atividades de comunicagdo e

divulgada divulgagdo no ambito do PDR 345

™ valor referente a projetos com execugdo iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (I), ou adicionas de ambas as
tipologias, quando aplicavel, sdo apresentadas na sec¢do metodoldgica que integra a resposta a questdo de avaliagdo.
Os valores referentes a indicadores de resultado (R/T) foram estimados pela Autoridade de Gestdo.

METODOS APLICADOS

- Andlise documental;

- Andlise de conteldos do website do PDR2020;
- Avaliacdo das funcionalidades do SIPDR2020;
- Reunides com responsaveis da AG.

A equipa de avaliagdo baseou a resposta a questdo sempre que possivel com base em informagdo quantitativa.
Quando tal ndo foi aplicavel realizou-se uma analise qualitativa, focada nas atividades desenvolvidas tendo em
consideragao as responsabilidades da AG.
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RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO
A Operagdo 20.1 “Assisténcia Técnica”, integrada na Medida COM — Assisténcia Técnica (20.0), submedida de
apoio a assisténcia técnica (exceto RRN) (20.1), destina-se a apoiar as atividades relacionadas com a
implementagdo do PDR2020, designadamente as seguintes:

e Atividades de preparagao e coordenagao;

e  AcOes de gestdo, acompanhamento e avaliagado;

e AcOes de controlo e execugdo;

e Agoes de informagdo, comunicagdo e divulgagdo;

e AcgOes para a redugdo de encargos administrativos para os beneficidrios, incluindo sistemas de
informagdo para o intercambio de dados;

e Acles para reforgo da capacidade das entidades envolvidas na execugdo do PDR2020;

e AcOes desenvolvidas pela Comissdo de Coordenagdo Nacional (CCN) do FEADER,;

e Acles integradas nos planos de atividades das Estruturas Locais de Apoio criadas no ambito da
Medida 7 “Agricultura e recursos naturais”.

Ao nivel do refor¢o das capacidades institucionais e administrativas para uma gestdo eficaz do PDR2020, a
avaliagdo considera que, de uma forma geral, os atuais meios técnicos e humanos afetos a assisténcia técnica
sdo adequados, dotando o Programa de capacidades institucionais e administrativas para desempenhar as
fungdes que Ihe estdo atribuidas, ndo obstante o periodo transitério que decorreu entre o anterior e o atual
periodo de programacdo, onde ocorreram alguns estrangulamentos nos recursos humanos disponiveis,
derivado da necessidade de se efetuarem novos procedimentos de contratagdo publica para recrutamento de
recursos humanos. De referir a este respeito, a percepc¢do da existéncia de um esforgo continuo de formacgéao e
informagdo dos seus técnicos, quer através de sessdes informais, quer através de formatos mais formais como
reunides e acGes de formacgdo destinadas a capacitagdo dos técnicos para um cada vez maior desempenho das
suas tarefas.

Nos primeiros anos de vigéncia do PDR2020 registou-se um esfor¢co acentuado da gestdo no processo de
andlise e decisdo de pedidos de apoio, dada a elevada procura registada pelas medidas do Programa,
nomeadamente na area do investimento (dobro do registado no anterior periodo de programacdo), que
conduziu numa fase inicial, inevitavelmente, a atrasos nos prazos de analise dos pedidos de apoio. De referir,
igualmente, o esforgo inicial desenvolvido para a operacionalizacdo das diversas Operagoes do Programa,
sendo que, no final de 2016, 96% da dotagcdo total do Programa ja se encontrava operacionalizada,
correspondendo a 78% das Operagdes previstas.

Em termos de monitorizagao destaca-se a atengdo que é dada aos projetos sem execugao financeira, de forma
a conseguir a libertacdo de verbas de projetos aprovados que ndo tém condi¢des para ser executados para o
apoio a novos investimentos nas medidas com maior adesdo.

Quanto ao sistema de informacgdo (Sl), a AG do PDR2020 é responsavel pela gestdo de toda a informagdo
associada as candidaturas durante o seu ciclo de vida, desde a submissdo até ao encerramento, tendo sido
definido e implementado o SIPDR2020, o qual assegura o processo de submissdo de candidaturas e respetivo
circuito de decisdo e envio ao Organismo Pagador (IFAP), permitindo desta forma a articulagdo da AG com os
beneficiarios, com as Dire¢cGes Regionais de Agricultura e Pescas, com os Grupos de Acdo Local (GAL) e com o
Organismo Pagador. Foram introduzidas diversas alteragdes/ajustamentos de forma a tornar este sistema mais
eficaz e eficiente, trabalho que permanecera ao longo da vigéncia do Programa.

O Organismo Pagador dispde de um sistema de informagdo (SIIFAP) para suportar a sua atividade,
nomeadamente os pagamentos do apoio aprovado para cada candidatura. No dmbito da articulagdo entre
sistemas foram desenvolvidos varios mecanismos de interoperabilidade para troca de informagdo automatica
entre o SIPDR2020 e o SIIFAP, ainda assim, importa aprofundar esta integracdo dos SI. Estes S| desempenham
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um papel crucial na gestdo do PDR2020, designadamente ao proporcionar elementos enriquecidos para a
monitorizagdo e para a avaliagdo e, assim, para apoiar a tomada de decisdo.

No dominio da comunicagdo, principal elemento para potenciar a percepgdo publica da importancia do
FEADER enquanto instrumento financeiro essencial de apoio ao crescimento do setor agroflorestal, ao
desenvolvimento do pais, e de estimulo a inovagdo e competitividade, a AG tem desenvolvido um conjunto de
acles ajustadas a cada fase do tempo de vida util do Programa, tendo como fio condutor os seguintes
objetivos, estabelecidos na sua “Estratégia de Informac3o e Publicidade PDR2020:

e Consolidar a imagem institucional do PDR2020;

e Divulgar o PDR2020, respetivas atualizacdes e primeiros resultados da sua implementagao;
e Aumentar a percepgao positiva sobre a aplicagdo do FEADER em Portugal;

e Incrementar a proximidade, duradoura, com os beneficiarios;

e Prestar esclarecimentos sobre os apoios disponiveis aos potenciais beneficidrios de projetos, com
clareza, detalhe e atualidade;

e Acompanhar, informando, os beneficidrios do PDR2020 na execug¢do do seu projeto;

e Zelar pelo cumprimento das obrigacdes dos beneficiarios no que diz respeito a publicitagdo do
financiamento dos seus investimentos e sensibiliza-los para a importancia desta divulgagao.

Neste sentido, destaca-se, na fase inicial do Programa, o desenvolvimento, de diversas iniciativas tendo em
vista a divulgacdo e esclarecimento de duvidas sobre o PDR2020 e os apoios disponibilizados, e sobre a
instrucdo de candidaturas e o novo sistema de informagdo do PDR2020, assim como, a elaboragdo do Plano de
Comunicacdo e a criagdo da identidade grafica do Programa, e numa fase posterior, a publicagdo de
informacdo relativa a monitorizagdo financeira mensal do Programa e na divulgacdo dos resultados atingidos
pelo PDR2020.

Como principais meios de comunica¢do mobilizados pela AG, destaca-se o portal oficial do PDR2020, o qual
permite de forma rdpida, facil e a baixo custo disponibilizar um conjunto de informagdo relevante sobre o
Programa, estando em permanente atualizacao e objeto de constantes melhorias, o qual tem registado um
volume significativo de sessdes, utilizadores e visualizagGes de paginas.

De referir, também a publicacdo, desde setembro de 2017, de boletins informativos de periodicidade
trimestral, os quais para além de apresentarem um balango financeiro do PDR2020, incluem um flash relativo
a um determinado tema, tendo ja sido abordadas as seguintes tematicas: Regadio, A¢des de formacgéo, Jovens
agricultores; Grupos operacionais; Florestas; Abordagem LEADER.

O Contact Center do PDR2020, o constitui a principal plataforma de comunica¢do e de apoio técnico aos
beneficidrios, sendo através deste meio que os beneficidrios expdem as suas duvidas, apresentam sugestdes
ou resolvem problemas de submissdo de candidaturas. Até novembro de 2018 a plataforma funcionou por
telefone e correio electrénico, mas a partir dessa data o apoio técnico foi reestruturado passando a realizar-se
exclusivamente através de correio electrénico.
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Quadro 41 Indicadores das agbes de comunicagdo do PDR2020
Eventos e relagées publicas

171, incluindo a participagdo anual, com stand préprio, nas principais
feiras nacionais dedicadas a agricultura, desenvolvimento rural e
floresta (OVIBEJA, e Feira Nacional de Agricultura)

Apoio técnico aos beneficiarios

Participagdo em eventos publicos de
divulgagdo (acumulado)

E-mails recebidos (2018) 7.727
E-mails respondidos (2018) 5.750
Atendimento presencial por marcagdo (2018) 145
Sessbes (2018) 1.893.431
Utilizadores (inclui novos e frequentes) (2018) 606.373
Visualizagdo de pagina (2018) 5.358
Materiais de Comunicagao
Boletins informativos (acumulado) 6
Videos 1
Outros produtos de comunicagdo 23

InsercBes publicitdrias na imprensa escrita 145
nacional e regional
Spot de radio 1 de 15 (num total de 1.974 emissdes)

Fonte: AG

O perfil de ag¢Ges que foi desenvolvido no ambito do Plano de Comunicacgdo refletiu uma tipologia alargada de
meios de informagdo e divulgacao, permitindo alcangar os diversos stakeholders, nomeadamente, agricultores
e produtores florestais, empresas de comercializagdo e transformacdo de produtos agricolas e florestais,
associagdes e outras organizagdes do setor agroflorestal, instituicdes publicas com intervengdo no setor,
agentes de desenvolvimento rural e a populagdo em geral.

Neste ambito é de referir a participagdo da AG na Rede de Comunicagdao Portugal 2020, o que permite a
partilha de informacdo e boas praticas entre todos os responsaveis pela comunicacdo que integram os FEEI.

Nas atividades de avaliagdo destaca-se articulagdo que existiu entre a Equipa de Avaliacdo e a AG tendo em
vista a disponibilizacdo da informagdo necessaria para o desenvolvimento quer da avaliagdo realizada em
2017, quer em 2019.

De uma forma geral, considera-se que a assisténcia técnica tem contribuindo para que a AG do PDR2020
desempenhe de forma mais eficaz e eficiente as suas fung¢des e atribuigdes.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES
e C1. A Assisténcia Técnica assume um papel imprescindivel na implementagdo e gestdo do Programa,
existindo uma avaliacdo positiva do desempenho de gestdo técnica, administrativa e financeira da AG.

e R1. Continuar a divulgacao dos apoios e dos resultados alcangados coma implementag¢ao do PDR2020.

e R2. Monitorizar os niveis de adesdo das diferentes OperacGes e as necessidades de financiamento
que venham a surgir, e, se necessario, adotar uma gestdo flexivel dentro do quadro regulamentar e
arquitetura programatica.
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Q21 | EM QUE MEDIDA CONTRIBUIU A RRN PARA A REALIZACAO DOS OBJETIVOS FIXADOS NO ARTIGO 54., N© 2, DO REGULAMENTO
(UE) 1305/2013?

DOMINIOS DE INCIDENCIA RELEVANTES

° M?20. Assisténcia Técnica | M20.2. Apoio a criagdo e ao funcionamento de RRN (PDR2020)

LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADO/IMPACTO COMUNS E/OU
ADICIONAIS UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIACAO COMUM

Quadro 42 Contributo da RRN: Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais

Critério de Apreciagao Valor/Contributo
Designagao pDR

Melhoria da qualidade da implementagdo do N.2 e tipo de ferramentas de comunicagdo da RRN 175
PDR 2020, através das atividades da RRN N.2 de eventos organizados pela RRN 19

Fomento da inovagdo na agricultura, na . . .
o N . N.2 de atividades da Rede Europeia de Desenvolvimento

silvicultura, na produgdo alimentar e nas zonas . . 49
rurais Rural (REDR) nas quais a RRN participou

urai

" valor referente a projetos com execugdo iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a estimativa
dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (lI), ou adicionas de ambas as tipologias, quando
aplicavel, sdo apresentadas na sec¢do metodoldgica que integra a resposta a questdo de avaliagao. Os valores referentes a
indicadores de resultado (R/T) foram estimados pela Autoridade de Gest3o.

METODOS APLICADOS

- Analise documental;

- Andlise critica da dinamica de execugdo (fisica e financeira) do conjunto de Operagdes nomeadamente
face as metas de 2023 e consulta de informacdo de projetos especificos, tendo em vista aprofundar o
conhecimento sobre as operacdes apoiadas, por meio de consulta a base de dados SIPDR2020.

RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO
A reposta a esta Questdo de Avaliagdo tem por base os elementos obrigatérios definidos no art.2 54.2 do
Regulamento de apoio ao FEADER e as prioridades definidas a nivel nacional e regional, e pretende, desta
forma, aferir de que forma as atividades desenvolvidas pela RRN contribuiram para os seus objetivos:

e Aumentar a participacdo das partes interessadas na execugdo do desenvolvimento rural;

e Melhorar a qualidade da execugdo dos programas de desenvolvimento rural;

e Informar o publico em geral e os potenciais beneficiarios sobre a politica de desenvolvimento rural e
as possibilidades de financiamento;

e Fomentar a inovagdo na agricultura, na producdo alimentar, nas florestas e nas zonas rurais.

O PDR 2020, através da Medida do Funcionamento da Rede Rural Nacional, juntamente com o PRODERAM
2020 e PRORURAL +, sdo responsaveis por assegurar o financiamento da Rede Rural Nacional, cuja entidade
gestora é a Diregao Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural e o funcionamento é assegurado por uma
estrutura de animacdo central (Estrutura Técnica de Animagdo) com nucleos regionais nas Dire¢cdes Regionais
de Agricultura e Pescas e nas Secretarias Regionais nas RegiGes Auténomas. As atividades da RRN sdo
enquadradas em areas de intervencdo e inscritas num Plano de Atividades (Planos de Atividade da RRN (2016,
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2017-2018 e 2019-2020), podendo ser promovidas pela estrutura técnica da RRN e/ou pelos seus membros,
guando sejam entidades publicas ou privadas coletivas sem fins lucrativos.

Conforme definido as atividades da RRN encontram-se estruturadas nas seguintes areas de intervengao:
Al.1. “Funcionamento da RRN”
Al.2. “Divulgacdo e Informacgdo tendo em vista a execu¢do do Programa de Desenvolvimento Rural”

Al.3. “Divulgacdo de informagdo e facilitagdo de processos para acompanhamento e avaliagdo das

|H

politicas de Desenvolvimento Rura
Al.4. “Observagdo da Agricultura e dos Territérios Rurais”

O PDR2020, sendo o maior Programa de desenvolvimento rural do Pais, é o principal financiador da Rede Rural
Nacional, contando com uma dotacdo programada de 12.503 mil €. No final de 2018, encontravam-se
aprovadas 197 candidaturas, correspondendo a uma despesa publica de 5.141 mil € (taxa de compromisso de
41%).

A Area de Intervencdo Al.l. “Funcionamento da RRN” visa dotar a Estrutura Técnica de Animac3o da Rede
Rural Nacional e os nucleos regionais das Dire¢des Regionais de Agricultura e Pescas de recursos financeiros
para o seu funcionamento tendo em vistas as atividades necessarias para a implementacdo e
operacionalizagdo do Plano Anual de Atividades da RRN. Neste ambito foram aprovadas 16 candidaturas que
tinham associado um montante de despesa publica de 1.500 mil euros. Estes projetos destinam-se a financiar
as atividades previstas no plano de atividades incluindo por exemplo:

e Elaboragdo e execugdo do plano de comunicagdo da RRN;

e Criacdo, o desenvolvimento e a atualizagdo do sitio da RRN na Internet;

* Funcionamento da Bolsa de Iniciativas dos Grupos Operacionais;

e Sistematizagdo e divulgacdo de informagdo no ambito das areas de intervengao da RRN;

e Articulagdo da atividade da RRN com a REDR, a rede PEI-AGRI, as redes rurais dos outros Estados -
Membros e outros parceiros internacionais;

e Organiza¢do e divulgacdo de eventos e sessdes de debate sobre temas relevantes para o
desenvolvimento rural;

¢ Dinamizagdo do trabalho em rede, no apoio a abordagem LEADER/DLBC e a Inovagdo e na promocdo
da partilha e divulgagdo de informagao e conhecimento dos pontos focais das DRAP.

Na Al.2. “Divulgacdo e Informagdo” tendo em vista a execugdo do Programa de Desenvolvimento Rural, foram
aprovados 2 projetos em Parceria liderados pela Federagdo Minha Terra, envolvendo um total de 62
candidaturas e uma despesa publica de 773 mil €:

e Projeto “LEADER e DLBC em Portugal e na Europa” liderado pela FMT, em parceria com 7 GAL,
garantindo a cobertura de todas as NUTIl do Continente, que visa apoiar a implementagao das
EDL/GAL, incluindo atividades de qualificacdo e ligacdo em rede destinadas aos GAL; apoio a
cooperagdo e a interacdo com outras entidades com intervencdo no desenvolvimento local a nivel
nacional e europeu,

e Projeto “REDE LEADER 2020: Qualificar, Cooperar, Comunicar” liderado pela Federagcdao Minha Terra,
(FMT) numa parceria com os 54 GAL e com a DGADR/RRN. Este projeto tem como objetivos, qualificar
as equipas técnicas e capitalizar a experiéncia e o trabalho desenvolvido pelos Grupos de Ac¢do Local
(GAL), abrangendo agdes de capacitagdo p.e., sobre instrumentos e metodologias de monitorizagdo e
avaliacdo das EDL, troca de experiéncias DLBC, cooperagdo LEADER.

Relativamente a Al3. “Divulgacdo de informacdo” e facilitagdo de processos para acompanhamento e avaliagao
das politicas de Desenvolvimento Rural o processo de abertura de candidaturas apenas ocorreu em 2018,
estando aprovadas 62 candidaturas com uma despesa publica assoada de 773 mil euros. Estas candidaturas
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encontram-se estruturas em dreas tematicas prioritarias de ambito sectorial, regional ou nacional,
designadamente:

e  “Circuitos Curtos Agroalimentares” (34 candidaturas aprovadas com uma despesa publica de 490 mil
euros);

e “Valorizacdo da Floresta — Gestdo Florestal” (20 candidaturas aprovadas, com uma despesa publica de
380 mil euros);

e “Produgdo Sustentavel no Ambito das Alteragdes Climaticas” (22 candidaturas em analise);

e “Avaliagdo e Divulgagdo dos Resultados das Politicas de Desenvolvimento Rural” (8 candidaturas,

tendo sido todas decididas favoravelmente com uma despesa publica de 380 mil euros).

A AlL4. “Observagao da Agricultura e dos Territérios Rurais” contava no final de 2018 contava com 11 parcerias
aprovadas, abrangendo 57 entidades, com um apoio de 1.574 mil €, as quais visam o desenvolvimento de
projetos orientados para identificar necessidades de inovagdo em diferentes territdrios, setores e fileiras bem
como das politicas mais adequadas a promogado da inovagao.

O quadro seguinte apresenta um conjunto de indicadores das atividades desenvolvidas pela RRN, sendo

ilustrativo da sua dinamica.

Quadro 43 Indicadores de monitorizagdo da RRN
dos quais focados na

. . . ([ TETH dos quais
partilha e disseminagao X .
destinados aos destinados aos
dos resultados do

Indicadores conselheiros GAL incluindo
e/ou servigos de apoio a
apoio a inovagdo cooperagao

processo de
monitorizacao e
EVEETET)

N2 de instrumentos de comunicagdo RRN (por

) 175 13 46 29
tipo)
n2 de eventos organizados pela RRN 19 6 4 9
0 icaces:
'n de' pub}lcagoes..parlfletos,'newsletters, 48 3 29 16
revistas...incluindo publicagdes online
5 . .
n? de outros instrumentos (website, 21 4 13 4

media...)

n2 de exemplos de projetos recolhidos e 87
disseminados via RRN

N2 de intercdmbios analiticos e tematicos

criados com o apoio da RRN e 8 33 29
grupos de trabalho tematicos 21 3 13 5
consultas com os stakeholders 27 1 18 8
outros (formagdes, féruns online...) 22 4 2 16
N2 de atividades REDR nas quais a RRN 49 _--
participou
em que a RRN teve uma participacdo ativa 16 _—_

Fonte: AG PDR2020.

Em sintese, face ao perfil de projetos que aprovados no ambito da RRN e as atividades que tém vindo a ser
desenvolvidas considera-se que, de uma forma geral, a RRN esta a cumprir os, seus objetivos, nomeadamente
no que se refere a capacitacdo dos beneficiarios e a sua sensibilizagdo para a importancia da avaliagdo, ao
envolvimento de um numero crescente de stakeholders, a divulgacdo e dissemina¢do de informacdo e
conhecimento junto dos potenciais beneficidarios e da comunidade em geral e ao fomento da inova¢do na
agricultura, na silvicultura, na produc¢do alimentar e nas zonas rurais.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

e (1. A Avaliagdo considera que de uma forma geral as atividades desenvolvidas no ambito da RRN estdo a
cumprir os objetivos previstos a nivel nacional e comunitario.
e R1. Monitorizar os niveis de execugdo das candidaturas apoiadas de forma a assegurar que a dotagdo

prevista para a RRN é executada, procedendo a ajustamentos entre Areas de intervencdo se necessario.
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QUESTOES DE AVALIACAO RELACIONADAS COM OS OBJETIVOS AO NIVEL DA UNIAO

Q22 | EM QUE MEDIDA CONTRIBUIU O PDR PARA A CONSECUGAO DO GRANDE OBJETIVO DA ESTRATEGIA UE 2020 DE AUMENTO DA
TAXA DE EMPREGO DA POPULACAO COM IDADE ENTRE 20 E 64 ANOS PARA, PELO MENOS, 75%?

DOMINIOS DE INCIDENCIA RELEVANTES

e 6B Fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais | M19 Apoio ao desenvolvimento local de base
comunitdria (DLBC) LEADER |

LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADO/IMPACTO COMUNS E/OU
ADICIONAIS UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIACAO COMUM

Quadro 44 Taxa de Emprego: Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais
Critério de Apreciagao )

114: Taxa de emprego rural 65,3%
A taxa de emprego da populagdo rural

. LN O . .
com idade entre 20 e 64 anos aumentou T23; R24: N.2 de empregos em projetos apoiados 510

Taxa de emprego da populagdo de 20 a 64 anos
™ valor referente a projetos com execugdo iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (1), ou adicionas de ambas as tipologias,
quando aplicavel, sdo apresentadas na sec¢do metodoldgica que integra a resposta a questdo de avaliagdo. Os valores
referentes a indicadores de resultado (R/T) foram estimados pela Autoridade de Gest3o.

METODOS APLICADOS

- Andlise documental;

- Revisdo critica de literatura dirigida aos aspetos relacionados com o desenvolvimento socioecondmico
das zonas rurais, incluindo a criagdo de emprego;

- Andlise de arquitetura do Programa/Prioridade e sua intervencg3o ldogica;

- Andlise critica da dinamica de execugdo (fisica e financeira) do conjunto de Operagdes nomeadamente
face as metas de 2023, por meio de consulta a base de dados SIPDR2020;

- Analise de informagdo das estatisticas oficiais, tendo em vista o calculo do indicador de impacto;
- Entrevista com a AG do PDR 2020.

Metodologia especifica de calculo do indicador de impacto 1.14 Taxa de emprego rural, 115. Grau de
pobreza rural e 116. PIB per capita rural

a) Medidas com Contribui¢cdo Primdria e Secundaria

A andlise sera desenvolvida tendo por base as medidas com contribuicdo primaria, ainda que tenha em
consideragao o desempenho global do PDR.

b) Desenho Experimental

A Unidade de Analise: para o célculo destes indicadores é o nivel macro de incidéncia do PDR, ou seja, as
, . . 33 .
areas predominantemente rurais™, do Continente.

32 . « . ~ . - ..

Conforme consta do Documento de Orientagdo32 as estreitas relagdes conceptuais, as ligagdes com o mesmo objetivo geral da PAC,
com as areas prioritdrias de desenvolvimento rural e com os dominios de incidéncia justificam que a avaliagdo dos indicadores de impacto
socioeconémico da PAC (.14, 1.15, 1.16) recorrem a uma abordagem metodoldgica comum. Neste sentido a abordagem adotada é a
mesma.
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Limitacdes dos dados disponiveis:

No caso do emprego, as abordagens privilegiadas para o calculo do Indicador, no Documento de
Orientagdo, preveem a existéncia de informagdo disponivel sobre a taxa de emprego ao nivel das NUT Il ou
ao nivel das freguesias (Unidades Administrativas Locais de nivel 2 - freguesias em Portugal)** No entanto,
a informacdo disponivel sobre o emprego em Portugal apenas é desagregada ao nivel das NUT Il o que
inviabiliza a utilizacdo desses modelos.

Acresce que as principais medidas com contribui¢do para estes indicadores apresentam niveis de execugao
relativamente reduzidos, salienta-se neste ambito a Medida 10 LEADER.

Neste sentido, serd apresentado o valor do indicador bruto constante nas estatisticas oficias relativo a taxa
de emprego rural e para analise do contributo do PDR foi mobilizada a abordagem de avaliagdo baseada na
teoria (Teoria da Mudanga - Anexo 7.1).

A Avaliagdo Baseada na Teoria foi utilizada para identificar porque é que a mudanga ocorreu e como é que
a intervencdo causou essa mudanga, ou seja, neste caso concreto identificar os motivos que conduziram a
evolucdo da taxa de emprego nas zonas rurais e de forma o PDR podera ter contribuido para essa evolugao.

Para esta abordagem a Avaliacdo suportou-se quer na analise documental, estatistica e dados do Sl e na
analise dos relatdrios de Avaliagdo dos GAL.

c) Anadlise de sensibilidade aos resultados

RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO
A resposta a esta questdo visa perceber o contributo do PDR2020 para a consecugao do grande objetivo da
Estratégia UE 2020 de aumento da taxa de emprego da populacdo com idade entre 20 e 64 anos para pelo
menos 75%.

Neste contexto, refira-se que Portugal registou, nos ultimos anos, uma evolugdo positiva no seu mercado de
emprego, visivel no crescimento da taxa de emprego, mais acentuado nos territérios urbanos do que nos
territérios rurais, onde os niveis sdo sempre abaixo do valor nacional (crescimento de 62,8% para 65,3%%). Se
se considerar apenas o grupo etdrio dos 20-64 anos, observa-se igualmente uma evolugao positiva, atingindo -
se em 2018 a meta europeia dos 75%.

Quadro 45 Taxa de emprego por grau de urbanizagéo do local de residéncia

Taxa de emprego 15-64 anos por grau de urbanizagao 2012 2016

Predominantemente rurais 62,8% 65,3%
Continente 66,5% 75,6%
Norte 65,2% 73,7%
Centro 69,5% 76,6%
Area Metropolitana de Lisboa 65,9% 77,3%
Alentejo 65,7% 74,9%
Algarve 66,6% 77,8%

Fonte: INE, Inquérito ao emprego

Tendo em consideragdo o desenho do PDR2020 e a sua arquitetura funcional, foi identificada a M10 LEADER,
nomeadamente as Operagdes associadas a Implementacdo das estratégias de desenvolvimento local (10.2.1),
como aquela com uma maior relevancia para a criacdo de emprego, sendo a Unica que contempla indicadores

3 Cf. Pag. 79 EUROPEAN COMMISSION — Directorate-General for Agriculture and Rural Development — Unit C.4 (2018): Guidelines.
Assessing RDP achievements and impacts in 2019 Part Ill. Brussels, August 2018.
3 Cf. Pag. 78 EUROPEAN COMMISSION — Directorate-General for Agriculture and Rural Development — Unit C.4 (2018): Guidelines.
Assessing RDP achievements and impacts in 2019 Part IV. Brussels, August 2018.

124
D\

~ 2eanos
ATTHIS Consulting glese



de resultado explicitos e quantificados relativos a criagdo de emprego, ainda que se considere que as medidas
de apoio ao investimento possam ter, igualmente, efeitos na criagdo de postos de trabalho.

De referir, contudo, que a meta definida para a criagdo de postos de trabalho pelo Programa é de 1.594 postos
de trabalho, valor residual no contexto nacional, onde existiram mais cerca de 350 mil pessoas empregadas
dos 20-64 anos, entre 2012 e 2018. Apesar deste contributo residual e dos niveis de execugdo existentes (5,3%
na Operag¢do 10.2.1) considera-se que o Programa tem potencial para atingir os objetivos de emprego a que se
propds, na medida em que os projetos em execu¢do preveem ja a criagdo 510 postos de trabalho (32% da
meta).

Em sintese, no contexto nacional, o contributo do Programa para a criagdo de emprego mesmo nos territorios
rurais é residual, existindo um conjunto de outros fatores relacionados sobretudo com a dinamica
socioecondmica dos territdrios, associada sobretudo ao crescimento dos sectores do comércio e servigos e do
turismo, que tém determinado esta evolugdo. Ainda assim, a um nivel micro, das pessoas que através de
projetos apoiados pelo PDR2020 encontram uma possibilidade de integragdo no mercado de trabalho, e dos
proprios territérios onde isto ocorre, este contributo é bastante positivo. Acrescem os efeitos positivos que os
apoios também tém na manutenc¢do do emprego em muitas situacles, ou seja, sem os apoios do PDR2020,
nao soé estes postos de trabalho ndo teriam sido criados, como teria existido uma perda de postos de trabalho,
ampliando, desta forma, os efeitos do Programa na criagdo de oportunidades de emprego.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES
e (1. O contributo do Programa para a criagdo de emprego no contexto nacional é residual, no entanto,
tem um contributo positivo a um nivel individual das pessoas que através dos projetos apoiados pelo
PDR2020 encontram uma possibilidade de integracdo no mercado de trabalho, e dos préprios
territérios onde isto ocorre. Acrescem os efeitos positivos que os apoios também tém na manutengdo
do emprego.

e RI1. Monitorizar a capacidade de criagdo de emprego do PDR de forma a assegurar o cumprimento da
meta definida

e R2. Monitorizar a concretizagdo efetiva dos postos de trabalho previstos em candidatura.
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Q23 | EM QUE MEDIDA CONTRIBUIU O PDR PARA A CONSECUGAO DO GRANDE OBJETIVO DA ESTRATEGIA UE 2020 DE
INVESTIMENTO DE 3% DO PIB DA UE EM INVESTIGAGAO, DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO?

DOMINIOS DE INCIDENCIA RELEVANTES

e 1A Incremento da inovagdo, cooperagdo e desenvolvimento da base de conhecimentos nas zonas
rurais.

e 1B Reforgo das ligagGes entre a agricultura, a produgdo alimentar e a silvicultura e a investigacdo e a
inovacdo, inclusive na perspetiva de uma melhor gestdo e desempenho ambientais

LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADO/IMPACTO COMUNS E/OU
ADICIONAIS UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIACAO COMUM

Quadro 46 Investimento em I&D: Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais

Critério de Apreciagao 0 Valor/Contributo
Designacao pDR

T1: Percentagem de despesas ao abrigo dos artigos 142, 152 e 35¢
do Regulamento (UE) n.2 1305/2013 em relacdo a despesa total no 0,37%
O investimento em I&D ambito do PDR (area visada 1A)

aumentou T2: N2 total de operagdes de cooperagdo apoiadas ao abrigo da
acdo «cooperagdo» (artigo 352 do Regulamento (UE) n2 1305/2013) 90
(grupos, redes/clusters, projetos-piloto...) (drea visada 1B)
% valor referente a projetos com execugdo iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (1), ou adicionas de ambas as tipologias,
quando aplicavel, sdo apresentadas na sec¢do metodoldgica que integra a resposta a questdo de avaliacdo. Os valores
referentes a indicadores de resultado (R/T) foram estimados pela Autoridade de Gest3o.

METODOS APLICADOS
- Analise documental;

- Revisdo critica de literatura dirigida aos aspetos relacionados com a inovagao e a investigagao.
- Andlise de arquitetura do Programa/Prioridade e sua intervencg3o ldogica;

- Andlise critica da dinamica de execugdo (fisica e financeira) do conjunto de Operagbes nomeadamente
face as metas de 2023, por meio de consulta a base de dados SIPDR2020;

- Andlise de informacgdo das estatisticas oficiais tendo em vista obter informagdo sobre as despesas em
1&D, nomeadamente as relacionadas com o sector agricola, e o seu peso na dota¢do do PDR2020.

RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO
A resposta a esta questdo de avaliagdo pretende contribuir para se ter uma visdo global de nivel de
investimentos do PDR2020 em matéria de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) e inovagdo, em relacdo a
situacdo global de investimento em I&D e inovacdo no Pais, e do seu potencial contributo para o grande
objetivo da UE de aumentar o investimento em I&D para 3% do seu PIB, integrado na prioridade da Estratégia
Europa 2020: Crescimento inteligente- estimular uma economia mais competitiva baseada no conhecimento e
inovagao.

Em termos de enquadramento, importa referir que Portugal registou nos ultimos anos uma ligeira tendéncia
de diminui¢do (em recuperacdo) relativamente as despesas em I&D face ao PIB, que passou de 1,38% em 2012
para 1,28% em 2016, recuperando em 2017 para os 1,32%. Este valor é bastante inferior ao da média dos
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paises da UE-28 (2,07% em 2017) a qual tem evidenciado uma tendéncia de crescimento, assistindo-se assim a
um afastamento dos valores europeus neste periodo. Estes valores encontram-se muito aquém da meta
estabelecida para a UE e para Portugal, de 3,0%, para 2020 que exige a Portugal a realizagdo dos esforgos
adequados para fomentar o investimento em I&D, especialmente por parte das empresas.

No caso do sector agricola esta tendéncia ndo se tem verificado, existindo nos ultimos anos um
reconhecimento crescente da importancia das atividades de I&D, com as estatisticas a evidenciarem um
crescimento nas despesas em I&D relacionadas com o objetivo socioecondmico “agricultura”, que resulta do
crescimento deste tipo de investimento por parte do sector empresas (crescimento de 50% entre 2012 e
2017), observando-se um desinvestimento por parte do sector publico - estado e ensino superior -
(decréscimo de 9%). As despesas em 1&D relacionadas com a agricultura ascenderam assim a 92.744,45 mil €
em 2017. De referir igualmente que as empresas com CAE relacionadas com a agricultura, produgdo animal,
caca, silvicultura e exploragdo florestal registaram um aumento de 144% entre 2013 e 2016 nas despesas em
I1&D.

Quadro 47 Indicadores da despesa em 1&D

% de despesa em 1&D no PIB 1,38% 1,32%
Despesa em investigagdo e desenvolvimento por objetivo 91 136,1 Milhares de | 92 744,5 Milhares de euros
socioecondmico “agricultura” euros
Despesa em investigacdo e desenvolvimento das empresas com 3561 .
. N . . N . 8703,6 Milhares de euros
investigacdo e desenvolvimento da CAE Agricultura, produgdo Milhares de euros
. o ~ (2016)
animal, caga, silvicultura e exploragao florestal (2013)
Dotagdo programada 80.494 mil euros
PDR- Despesas com inovagao Dotagdo por executar até 2023: cerca de 16.000
€/ano

Fonte: MCTES/GPEARI, Inquérito ao potencial cientifico e tecnolégico nacional; AG PDR2020

Tendo em consideragdo a arquitetura do PDR2020, as principais Medidas a contribuir para este grande
Objetivo Europeu (crescimento das despesas em I&D), sdo a Medida 1. Inovagdo (artigo 352) e a Medida 2.
Conhecimento (artigos 142 152). Estas medidas apresentam uma dotagdo programada de 80.494 de mil €,
representado cerca de 2% da programacao financeira do PDR2020 para todo o seu periodo de vigéncia. Apesar
dos baixos niveis de execugcdo até ao momento (cerca de 150 mil euros), com um contributo residual para os
valores registados nas despesas em I&D no sector agricola, considera-se que o PDR2020 podera vir a ter um
papel importante para induzir nos proximos anos um acréscimo na despesa em I&D neste sector. Veja-se que
se se considerar a dotagdo comprometida ainda por executar, o PDR2020 poderd disponibilizar cerca de
16.000 mil euros ano até 2023, o que corresponde a cerca de 17% do montante de despesa em |&D
relacionada com a agricultura registado em 2017.

Neste ambito é de referir, a importancia que os diversos stakeholders atribuiram aos apoios disponibilizados
pelo PDR2020 visivel na dindmica de adesdo registada na Operacdo 1.01. Grupos Operacionais, com a
existéncia de candidaturas de 176 parcerias, envolvendo 1468 parceiros, das quais foram aprovadas 954
operagOes correspondentes a 113 parcerias, existindo ainda 503 operagdes (cerca de 60 parcerias) com
parecer favoravel, mas que nao foram contratadas por falta de dotagao or¢amental.

Neste sentido, considera-se que o PDR2020 poderd vir a ter um efeito direto relevante no investimento em
I&D relacionado com o sector agricola, agroalimentar e florestal, contribuindo desta forma para o objetivo
europeu de crescimento das despesas em I&D.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

C1. A avaliagdo conclui que o PDR2020 podera vir a ter um efeito direto relevante no investimento em
1&D relacionado com o sector agricola, agroalimentar e florestal, contribuindo desta forma para o
objetivo europeu de crescimento das despesas em 1&D.

R1. Acompanhar a adesdo e execucdo de projetos das M1 e M2 assegurando que cumprem oS

objetivos a que o Programa se propos contribuindo desta forma para o este objetivo europeu e
nacional.
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Q25 | EM QUE MEDIDA CONTRIBUIU O PDR PARA A CONSECUGAO DO GRANDE OBJETIVO DA ESTRATEGIA UE 2020 DE REDUCAO DO
NUMERO DE EUROPEUS QUE VIVEM ABAIXO DO LIMIAR DE POBREZA NACIONAL?

DOMINIOS DE INCIDENCIA RELEVANTES

e 1C Incentivo da aprendizagem ao longo da vida e da formacgao profissional nos setores agricola e
florestal

e 2A Melhoria do desempenho econdmico de todas as exploragdes agricolas e facilitagdo da
reestruturacdo e modernizagdo das exploragdes agricolas, tendo em vista nomeadamente aumentar
a participagdo no mercado e a orientagdo para esse mesmo mercado, assim como a diversificacdo
agricola

e 2B Facilitacdo da entrada de agricultores com qualificagdes adequadas no setor agricola, em
particular, da renovagdo geracional

e 3A Aumento da competitividade dos produtores primdrios mediante a sua melhor integracdo na
cadeia agroalimentar através de regimes de qualidade, do acrescento de valor aos produtos
agricolas, da promogdo em mercados locais e circuitos de abastecimento curtos, dos agrupamentos e
organizagOes de produtores e das organizagdes interprofissionais

e 6B desenvolvimento local nas zonas rurais?

LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADO/IMPACTO COMUNS E/OU
ADICIONAIS UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIACAO COMUM

Quadro 48 Limiar de Pobreza Nacional: Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais
Critério de Apreciagdo

O numero de pessoas que vivem abaixo do limiar
de pobreza nacional decresceu

115: Grau de pobreza rural 30%

M valor referente a projetos com execugdo iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (1), ou adicionas de ambas as tipologias,
quando aplicavel, sdo apresentadas na sec¢do metodoldgica que integra a resposta a questdo de avaliagdao. Os valores
referentes a indicadores de resultado (R/T) foram estimados pela Autoridade de Gest3o.

METODOS APLICADOS

- Analise documental;

- Revisdo critica de literatura dirigida aos aspetos relacionados com o desenvolvimento socioecondmico
das zonas rurais, incluindo a redugdo da pobreza;

- Analise de arquitetura do Programa/Prioridade e sua intervenc&o ldgica;

- Andlise critica da dindmica de execucgéo (fisica e financeira) do conjunto de Operagdes nomeadamente
face as metas de 2023, por meio de consulta a base de dados SIPDR2020;

- Andlise de informacdo das estatisticas oficiais, tendo em vista o célculo do indicador de impacto;
- Entrevista com a AG do PDR 2020.

Metodologia especifica de calculo do indicador de impacto 1.14 Taxa de emprego rural, 115. Grau de
pobreza rural e 116. PIB per capita rural

a) Medidas com Contribui¢cdo Primdria e Secundaria

12
N 9

~

ATTHIS comung (D ES€



A analise serd desenvolvida tendo por base as medidas com contribuicdo primdria, ainda que tenha em
consideragao o desempenho global do PDR.

b) Desenho Experimental

A Unidade de Analise: para o calculo destes indicadores é o nivel macro de incidéncia do PDR, ou seja, as
areas predominantemente rurais, do Continente.

Limitagcdes dos dados disponiveis: As abordagens privilegiadas para o calculo do Indicador da pobreza
preveem a existéncia de informacao disponivel sobre o Grau de pobreza ao nivel das NUT Ill ou ao nivel das
freguesias (Unidades Administrativas Locais de nivel 2 - freguesias em Portugal)®> No entanto, as
estatisticas oficiais apenas disponibilizam dados agregados para Portugal.

Acresce que as principais medidas com contribuicdo para estes indicadores apresentam niveis de execugdo
relativamente reduzidos, salienta-se neste ambito a Medida 10 LEADER.

Neste sentido, sera apresentado o valor do indicador bruto constante nas estatisticas oficias relativo ao
Grau de pobreza rural e para analise do contributo do PDR foi mobilizada a abordagem de avaliagdo
baseada na teoria (Teoria da Mudanga - Anexo 7.1).

A Avaliacdo Baseada na Teoria foi utilizada para identificar porque é que a mudanga ocorreu e como é que
a intervenc¢do causou essa mudanga, ou seja, neste caso concreto identificar os motivos que conduziram a
evolucdo da taxa de pobreza nas zonas rurais e de forma o PDR poder3 ter contribuido para essa evolugao.

Para esta abordagem a Avaliagdo suportou-se quer na analise documental, estatistica e dados do Sl e na
analise dos relatdrios de Avaliagdo dos GAL.

c) Andlise de sensibilidade aos resultados

RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO
O PDR2020 contemplou nos seus objetivos Estratégicos a “Criacdo de condi¢cdes para a dinamizagdo

|)I

econdémica e social do espaco rural”, privilegiando a Abordagem LEADER como um instrumento para dar
resposta ao desenvolvimento das zonas rurais, constituidas maioritariamente por um tecido agricola de
pequena dimensdo e carater familiar associada a baixos niveis de rendimento, e por uma populagdo em
processo acentuado de envelhecimento. Desta forma, o Programa através do apoio a diversificagao,
nomeadamente pela criacdo de microempresas e empregos locais, pela dinamizacdo de atividades conexas a
agricultura, pretendia viabilizar a atividade agricola e gerar outras oportunidades para, complementarmente
ou em alternativa, a agricultura dinamizar a atividade no meio rural, fixando as populacGes e promovendo a
inclusdo social e o amortecimento da pobreza. Adicionalmente, os apoios contemplados em outras medidas
relacionadas com a modernizacdo e melhoria do desempenho econémico de exploragGes agricolas, florestais e
agroindustriais potencialmente contribuem também para a geracdo de rendimento e melhoria das suas

condi¢Ges de vida.

A integracdo destes apoios no PDR é particularmente importante quando se constata que a taxa de risco de
pobreza (Apds transferéncias sociais), apesar de ter diminuido nos anos mais recentes, em 2017 ainda era de
17,3% (em 2012 era de 18,7 %), sendo a proporgdo de populagdo em risco de pobreza ou exclusdo social mais
elevada nas areas pouco povoadas, 26,3%, face a uma valor de 19,8% para areas medianamente povoadas e
de 20% para areas densamente povoadas.

% Cf. Pag. 78 EUROPEAN COMMISSION — Directorate-General for Agriculture and Rural Development — Unit C.4 (2018): Guidelines.
Assessing RDP achievements and impacts in 2019 Part IV. Brussels, August 2018.
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Quadro 49 Taxa de risco de pobreza

Taxa de pobreza / total 24,4% 26,6%
Taxa de pobreza / rural (drea escassamente povoada) 27,4% 30,0%
T e oy
Taxa de risco de pobreza (apds transferéncias sociais) 18,7% 17,3%
Dl N

Grau de urbanizagao

Areas densamente povoadas 23,3 20,0%
Areas medianamente povoadas 23,1 19,8%
Areas pouco povoadas 30,6 26,3%

Fonte: INE, Inquérito as condi¢es de vida e rendimento

Neste contexto, considera-se que os apoios do PDR2020, nomeadamente os direcionados para o
desenvolvimento rural e para o apoio a manutenc¢do da atividade agricola, tém um contributo positivo para os
pequenos agricultores e para o desenvolvimento das zonas rurais, importantes elementos para atenuar o risco
de pobreza e exclusdo social, sendo que sem estes apoios a situagdao nos territérios rurais seria ainda mais
grave. Os niveis atuais de implementacdo do Programa (nomeadamente no ambito das Operagdes integradas
na abordagem LEADER) e a complexidade subjacente aos fendmenos de pobreza e exclusdo social ndo
permitem uma aferi¢cdo objetiva deste contributo. Ainda assim, a Avaliagdo considera que o PDR2020 tem um
contributo para a diminuicdo da pobreza, ainda que em pequena escala, face a natureza e dimensdo deste
problema a nivel nacional, destacando-se o seu efeito positivo nomeadamente por via de:

e Criacdo de condigBes de viabilidade econdmica da atividade agricola e de pequena transformacao;

e Melhoria dos rendimentos obtidos com a atividade agricola e de pequena transformacao;

e Criacdo de atividades conexas a atividade agricola e de novas oportunidades de emprego;

e Modernizagdo e melhoria do desempenho econdmico de exploragGes agricolas, florestais e
agroindustriais, proporcionando condi¢des para uma melhor remuneragdo do trabalho;

e Apoio a insercdo de jovens no mercado de trabalho através do apoio a sua instalagdo como
agricultores.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

e (Cl. Os niveis atuais de implementagdo do Programa (nomeadamente no ambito das Operagdes
integradas na Abordagem LEADER) e a complexidade subjacente aos fendmenos de pobreza e
exclusdo social ndo permitem uma aferi¢cdo objetiva do contributo do PDR para o Objetivo de redugdo
do numero de Europeus que vivem abaixo do limiar de pobreza nacional, ainda assim, a uma escala
individual/local, é expectavel que os apoios tenham um efeito positivo.

e R1. Monitorizar o processo de implementagdo e execu¢do das diferentes OperagGes, nomeadamente
das incluidas nas EDL, de forma a assegurar que o potencial contributo do Programa para a redugdo
da pobreza, ainda que reduzido, é concretizado.
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Q26 | EM QUE MEDIDA CONTRIBUIU O PDR PARA A MELHORIA DO AMBIENTE E A CONSECUGAO DO OBJETIVO DA ESTRATEGIA DE

BIODIVERSIDADE DA UE DE TRAVAGEM DA PERDA DE BIODIVERSIDADE E DA DEGRADAGAQO DOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS E DA SUA

RESTAURACAO?

MEDIDAS E DOMINIOS DE INCIDENCIA RELEVANTES

P4A RECUPERAGAO, A PRESERVACAO E O REFORGO DA BIODIVERSIDADE

MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das florestas|
8.5 Apoio a investimentos no aumento da resisténcia do valor ambiental dos ecossistemas
florestais|8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e clima|
7.2.1 Produgéo Integrada (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e clima|
7.3.2 Pagamentos Rede Natura - Apoios zonais de caracter agroambiental (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e clima|
7.6.1 Culturas permanentes tradicionais (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e clima|
7.6.2 Culturas permanentes tradicionais - Douro Vinhateiro (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima | 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.7.1 Pastoreio extensivo - Apoio a manutengdo de lameiros de alto valor natural (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e clima|
7.7.2 Pastoreio extensivo - Apoio a manutencgdo de sistemas agro-silvo-pastoris sob montado (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e clima|
7.7.3 Pastoreio extensivo - Apoio a protecdo do lobo-ibérico (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e clima|
7.9.1 Mosaico agroflorestal (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima|10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e climal|
7.12.1 Apoio agroambiental a apicultura (PDR2020)

M11 Agricultura bioldgica| 11.1 Pagamentos por conversdo a praticas e métodos de agricultura
bioldgica| 7.1.1 Conversdo para agricultura bioldgica (PDR2020)

M11 Agricultura Bioldgica| 11.2 Pagamentos por manutencdo de praticas e métodos de agricultura
bioldgica| 7.1.2 Manuteng¢do em agricultura biolégica (PDR2020)

M12 Pagamentos Natura 2000| 12.1 Pagamentos compensatdrios a titulo de zonas agricolas Natura
2000]| 7.3.1 Pagamentos Rede Natura - Pagamento natura (PDR2020)

M15 Servicos silvoambientais e climaticos, e conservacdo das florestas| 15.1 Pagamentos por
compromissos silvoambientais e climaticos| 7.10.1 Manutencdo de habitats do lince-ibérico (PDR2020)

M15 Servicos silvoambientais e climaticos, e conservacdo das florestas| 15.1 Pagamentos por
compromissos silvoambientais e climaticos |7.10.2 Manutencdo e recuperagdo de galerias ripicolas
(PDR2020)

M8 | 8.2 Apoio a instauracdo e a manutencdo dos sistemas agroflorestais| 8.1.5 Melhoria da resiliéncia e
do valor ambiental das florestas (PDR2020)
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LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIACAO COMUM

Quadro 50 Biodiversidade: Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de resultado/impacto e/ou adicionais
(inclui de resultado complementar)

Critério de Apreciagao

1.08: indice de aves das terras agricolas (IATA) +

1.09: Agricultura de elevado valor natural (AEVN) +
A bioz.jiviers.idade € 0s servigos R7/T9: Percentagem de terras agricolas sob contrato de gest3o 4574
ecossistémicos foram restaurados  de apoio a biodiversidade e/ou a paisagem ’

R6/T8: Percentagem de florestas ou outras superficies
arborizadas sob contrato de gestdo de apoio a biodiversidade

1,01

™ valor referente a projetos com execugdo iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (l), ou adicionas de ambas as tipologias,
quando aplicavel, sdo apresentadas na sec¢do metodoldgica que integra a resposta a questdo de avaliagdo. Os valores
referentes a indicadores de resultado (R/T) foram estimados pela Autoridade de Gest3o.

METODOS APLICADOS

- Andlise documental;

- Revisdo critica de literatura dirigida aos aspetos de avaliagdo em andlise (conservagdo da biodiversidade e
servicos de ecossistema e seu restauro);

- Analise de arquitetura do Programa e sua intervencgao légica;

- Andlise critica da dindmica de execucdo (fisica e financeira) do conjunto de Operacgdes, por meio de consulta
a base de dados SIPDR2020, face as metas 2023.

- ESTIMATIVA DOS INDICADORES DE IMPACTO 1.08 E 1.09
a) LimitagBes, Pressupostos e Procedimentos na estimativa dos indicadores

Como limitacdo principal foi identificada a ndo atualiza¢do, por parte do Estado Membro dos indicadores de
Contexto/Impacto “indice de Aves das terras agricolas” e “Agricultura de elevado valor natural” o que ndo
permite abordagens de natureza quantitativa. Por esta razdo, recorreu-se a andlise matricial qualitativa nos
termos descritos no ponto seguinte. Sem prejuizo do exposto, importa dizer que os efeitos sobre a
biodiversidade e paisagem ndo sdo imediatos e, como tal, nesta fase a sua quantificacdo ndo permitiria inferir
alteragbes em métricas convencionais de biodiversidade (abundancia ou riqueza especifica) ou paisagem
(fragmentacdo). A equipa de avaliagdo recorreu assim a anadlise matricial com vista a avaliacdo qualitativa do
efeito do conjunto de Operagbes nos indicadores “area de elevado valor natural agricola e florestal”, com
recurso a suporte bibliografico e opinido de especialistas. Os clusters identificados sdo apresentados na
resposta a Q8. Esta andlise matricial foi ainda complementada com uma analise de sobreposicdo espacial das
areas apoiadas no ambito da M9 e o mapa de elevado valor natural produzido para Portugal produzido em
2006. Portugal, a semelhanca dos restantes Estados Membros, estabeleceu uma metodologia para
monitorizacdo destas areas que no essencial permite conhecer a evolucdo da sua extensdo. Ndo existe
qualquer atualizagdo posterior a 2006 das dreas identificadas com base nessa metodologia.
http://www.gpp.pt/images/Agricultura/Estatisticas_e Analises/Indicadores AgroAmb/HNV_PRRN.pdf). 0
objetivo foi enfatizar a sinergia entre as Medidas e os territérios designados como de elevado valor natural e

como zonas desfavorecidas por elas visados.
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RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO

A resposta a questdo de avaliagdo, tal como esta se encontra formulada, é limitada, por um lado, pelo facto de
os indicadores de Contexto “indice de Aves das terras agricolas” e “Areas de Elevado Valor Natural” —
igualmente indicadores comuns de impacto para o dominio da biodiversidade - ndo terem sido quantificados
na situagdo de partida e, por outro lado, o facto de o conceito de servigos de ecossistema remeter para uma
abordagem de avaliagdo que nao é contemplada no CMEF - pese embora a relevancia que tal teria em termos
de desenho e avaliagdo de politicas e programas - e que, por essa razao, ndo é aqui desenvolvida. Sem prejuizo
da ressalva, o bom funcionamento ecolégico, ou o seu restauro, é a condigao primeira para assegurar o fluxo
potencial de beneficios que o complexo agroflorestal providencia a sociedade, tais como, regulagdo da
qguantidade e qualidade da agua disponivel para os seus multiplos fins, sequestro de carbono, evita¢do da
erosdo. Por sua vez essa capacidade de fornecer servicos de ecossistema é fortemente determinada por
pardmetros de biodiversidade. O indice de Aves Comum e as Areas de Elevado Valor Natural sdo usados como
métricas de biodiversidade no contexto da avaliagdo da PAC. Como dito acima, Portugal ndo dispbe de
informagdo que permita tracar uma trajetdria da sua variagdo temporal e, assim, inferir sobre o efeito do
PDR2020 nessa evolucdo. Ndo obstante a contribuicdo do PDR2020 para o objetivo da preservagdo da
biodiversidade, nas suas diferentes dimensdes, pode, em primeiro lugar, ser inferida a partir da validagdo da
légica de intervencdo e, em segundo lugar, recorrendo a analise das realizagGes e resultados alcangados face
as metas estabelecidas em sede de programacgdo - e que refletem o potencial maximo de intervengao do
programa.

Sobre o primeiro aspeto, importa dizer que, embora com enfoques e intensidades diferentes, o conjunto de
operagdes em apreco tem o potencial de favorecer a preservacdo da biodiversidade, tal como exposto na
resposta a Q8 (P4A) onde se revalidou a ldgica de intervengdo do PDR2020 com vista a preservagdo da
biodiversidade. Sobre o segundo aspeto, sendo que a taxa de cumprimento da meta dos indicadores R6/T8 e
R7/T9 era, a data de 31.12.2018, superior a 100%, em ambos os casos, considera-se que o PDR2020 teve um
contributo para a preservagdo da biodiversidade alinhado com o previsto em sede de programacao.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

e (1. Aldgica de intervencdo do PDR2020 com vista a preservacdo da biodiversidade é revalidada e, sendo
que, a taxa de cumprimento da meta dos indicadores R6/T8 e R7/T9 é superior a 100% em ambos os
casos, considera-se que o PDR2020 teve um contributo positivo e alinhado com o previsto em sede de
programacao no tocante a preservagao da biodiversidade.

e R1. A adequada monitorizagdo dos efeitos do Programa relativamente ao seu efeito sobre a
biodiversidade e a paisagem é condicionada pelo facto de os indicadores indice de Aves Comuns e Areas
de Elevado Valor Natural ndo serem sistematicamente atualizados pelo Estado Membro. Sem o
estabelecimento de um plano de monitorizagdo futuro, relativamente a estes dois indicadores, a avaliagao
do efeito do programa na preservagdo da biodiversidade pode ficar comprometida, nomeadamente em
sede de avaliagdo Ex-post.
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Q27 | EM QUE MEDIDA CONTRIBUIU O PDR PARA O OBJETIVO DA PAC DE FOMENTAR A COMPETITIVIDADE DA AGRICULTURA?

MEDIDAS E DOMINIOS DE INCIDENCIA RELEVANTES

CONTRIBUICAO PRIMARIA

P2A: Melhoria do desempenho econdmico de todas as exploragdes agricolas e facilitagdo da reestruturagao e
modernizagdo das exploragBes agricolas, tendo em vista nomeadamente aumentar a participagdo no
mercado e a orientagdo para esse mesmo mercado, assim como a diversificacdo agricola

e MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.1 Apoio a investimentos em exploragdes agricolas| 3.2.1
Investimento na exploragdo agricola (PDR2020)

e MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.1 Apoio a investimentos em explora¢des agricolas|3.1.2
Investimento de Jovens Agricultores na exploragdo agricola PDR2020

e MO4 Investimentos em ativos fisicos| 4.2 Apoio a investimentos na transformac&do/comercializagdo e/ou
no desenvolvimento de produtos agricolas | 3.3.1 Investimento, transformacdo e comercializagdo
produtos agricolas (PDR2020)

CONTRIBUICAO SECUNDARIA
P1A: Fomento da inovagdo, cooperacao e desenvolvimento da base de conhecimentos nas zonas rurais

P1B: Reforgo das ligagBes entre a agricultura, a producdo alimentar e a silvicultura, e a investigacdo e a
inovagao, inclusivamente na perspetiva do aperfeigoamento da gestao e do desempenho ambientais.

P1C: Fomento da aprendizagem ao longo da vida e da formagéo profissional nos setores agricola e florestal.

P2B: Facilitacdo da entrada de agricultores com qualificacGes adequadas no setor agricola, em particular, da
renovagao geracional.

P5 A: Aumento da eficiéncia na utilizagdo da agua pelo setor agricola.
P5B: Aumento da eficiéncia na utilizagdo da energia no setor agricola e na industria alimentar.

P5C: Facilitagdo do fornecimento e a utilizagdo de fontes de energia renovaveis, de subprodutos, residuos e
desperdicios, e de outras matérias-primas ndo alimentares, para promover a bioeconomia.
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LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIACAO COMUM

Quadro 51 Competitividade da agricultura: Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de resultado/impacto e/ou adicionais
Critério de Apreciagido (inclui de resultado complementar)

Valor/Contributo PD

O Rendimento empresarial agricola aumentou |1.01: Rendimento Empresarial Agricola +

O Rendimento dos fatores agricolas aumentou 1.02: Rendimento dos fatores +38%

A produtividade total agricola aumentou 1.03: Produtividade total dos fatores +

O investimento no setor foi promovido IA: Investimento 323989815 €

A produgdo agricola por unidade de trabalho  |RC2: Variagdo da produgdo agricola nas

~ . . o . +55%
nas exploragdes agricolas apoiadas aumentou exploragdes apoiadas

R1/T4: Percentagem de exploragdes agricolas
com apoio de um PDR para investimentos na 3,47%
reestruturagdo ou modernizagdo

As exploragGes foram reestruturadas e
modernizadas

R3/T5: Percentagem de exploragdes agricolas
O PDR contribui para a renovagdo geracional com planos de desenvolvimento

‘- e s . . 1,27%
(em termos etarios e de qualificagdes) empresarial/investimentos para jovens
agricultores apoiados por PDR
T14: Percentagem de terras irrigadas, em
. L i mudanga para sistemas de irrigacdo mais 34,04%
A eficiéncia na utilizagdo da dgua no setor -
) . . eficientes
agricola aumentou por via do apoio do PDR S o
RC13: Aumento da eficiéncia da utilizagdo da 6.5%
4gua para fins agricolas nas areas apoiadas; 270
T15 Investimento total na eficiéncia energética 40971 114,74 €
A Eficiéncia na utilizagdo da energia no setor RC14: Aumento da eficiéncia da energia na
agricola e na industria alimentar aumentou agricultura e agro-industria nos projetos 16,9%
apoiados;

W yalor referente a projetos com execugdo iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a estimativa
dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (1), ou adicionas de ambas as tipologias, quando
aplicavel, sdo apresentadas na sec¢do metodoldgica que integra a resposta a questdo de avaliagdo. Os valores referentes a
indicadores de resultado (R/T) foram estimados pela Autoridade de Gest3o.

METODOS APLICADOS

- Analise documental;

- Revisdo critica de literatura dirigida aos aspetos de avaliagdo em analise (competitividade empresarial ao
nivel da empresa — nivel micro- e do sector agricola — nivel macro);

- Analise de arquitetura do Programa e sua intervencgao légica;

- Analise critica da dindmica de execucdo (fisica e financeira) do conjunto de Operagdes, por meio de consulta
a base de dados SIPDR2020;

- Inquiricdo a beneficiarios PDR2020 por meio de questionario administrado online;

- Andlise estatistica

ESTIMATIVA DOS INDICADORES DE IMPACTO 1.01, 1.02, 1.03 e INVESTIMENTO (INDICADOR ADICIONAL)
a) Limitagdes, Pressupostos e Procedimentos na estimativa dos indicadores

As principais limitagcGes a estimativa dos indicadores sdo as reportadas na Q4 e que repetem aqui. A equipa de
avaliagdo desenvolveu todas as diligéncias para que a abordagem contrafatual fosse utilizada na estimativa
dos indicadores, tendo a esse respeito tido a melhor colaboragdo institucional, das entidades detentoras de
informacdo e/ou microdados necessérios a essa abordagem. Em particular, avaliou-se em estreita colaboragio
com a Autoridade de Gestdo e o Gabinete de Politica e Planeamento, entidade responsével de gestdo da RICA
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(Rede de Informagdo de Contabilidades Agricolas) o potencial desta base de dados para efeitos de
estabelecimento de um grupo representativo de ndo beneficidarios do PDR2020 - que representariam a
situacdo contrafatual. Essa informacgdo seria enquadrada numa abordagem metodoldgica assente no método
da dupla diferenga (DID) com recurso a técnicas de emparelhamento de dados (propensity score matching). A
utilizagdo da RICA e desta abordagem nao foi possivel porque: a) a RICA é uma amostra representativa da
agricultura portuguesa e ndo necessariamente representativa dos agricultores portugueses ndo aderentes ao
PDR2020; o ultimo reporte da RICA, disponivel a data da presente avaliagdo é 2017 — ainda que dados
provisorios — pelo que a comparagdao com dados de ano cruzeiro a ocorrer num horizonte temporal futuro ndo
sdo possiveis; b) esta dificuldade resulta precisamente de o0 momento em que ocorre a avaliagdo permitir
unicamente a utilizagdo de dados previsionais para a estimativa do indicador; c) os planos de investimento
apresentados pelos promotores ndao tém enquadramento na orientagdo técnica e situagdo econdmico-
financeira da exploragdo; e d) o historial econémico-financeiro da exploragdo anterior ao pedido de apoio ndo
é conhecido em pelo menos dois anos, sendo assim, impossivel, validar o pressuposto de igualdade de
tendéncias de investimento antes do apoio — condi¢do de validade para aplicagdo do método DID.

No que diz respeito as estimativas conseguidas, importa providenciar as clarificagdes que se apresentam de
seguida. O indicador Rendimento empresarial agricola (1.01) ndo pode ser contabilizado ao nivel do
beneficidrio pois a informagdo necessaria para a sua estimativa (UTA ndo assalariada) ndo consta do
formuldrio de submissdo, principal fonte de informagdo utilizada para as estimativas do impacto do PDR2020.
As mesmas limitagGes de informagdo impediram também a estimativa do indicador produtividade total dos
fatores (1.03). Relativamente ao indicador, rendimento agricola (I.02) importa salientar que todas as
estimativas apresentadas sdo enviesadas pelos constrangimentos ja expostos atras (informacdo e analise
econdmica financeira restrita ao investimento apoiado — sem enquadramento na contabilidade global da
exploracdo onde o investimento é realizado), o facto de as andlises de rentabilidade compreenderem o
periodo de vida do investimento até ao ano cruzeiro e ndo a vida util do investimento (note-se a titulo
exemplificativo que as amortizagdes representam um custo fixo elevado nas empresas agricolas e que perdura
para além do ano cruzeiro) e, por ultimo, a sua estimativa é restrita aos projetos apoiados no ambito da
operagao 3.2.1 (P2A) e exclui os projetos transitados do periodo anterior de programacgao.

RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO

A questdo remete naturalmente para uma andlise do efeito do investimento apoiado na competitividade do
sector agricola medida através de 3 indicadores de impacto comuns, a saber: Rendimento empresarial
agricola, Rendimento Agricola e Produtividade total dos fatores na agricultura. Estes indicadores sdo
simultaneamente indicadores de contexto e de impacto. Como descrito abaixo a evolugdo da competitividade
ndo pode ser isolada no dominio do apoio ao investimento uma vez que outras medidas, e de acordo com a
propria légica de intervengdo do préprio PDR2020, concorrerem para essas sinergias (por exemplo no dominio
do desempenho e sustentabilidade ambiental das exploragdes, ou ainda pelas intervenc¢des ao longo da cadeia
de producdo e comercializagdo).

A variacdo destes indicadores ao longo do tempo (desde a operacionalizacdo do programa) traduz o efeito de
diferentes fatores, muito deles completamente independentes do programa. A leitura da variagdo dos
indicadores mobilizados para a avaliacdo, se estimados com base nos agregados nacionais que as contas
econdmicas da agricultura permitem extrair, tem, assim, importancia reduzida na avaliagdo do impacto do
programa. Na melhor das situa¢des essa variagcdo enquadra as alteracGes de contexto econdmico durante a
vigéncia do programa. A estimativa dos indicadores e da sua variagdo liquida foi assim estimada a partir de
microdados (sem prejuizo do enquadramento dado a leitura dessa variacdo na dindmica e contexto sectorial).
Tal como descrito em detalhe na sec¢do metodoldgica do Relatério de Avaliagdo de 2019 ao PDR2020, as
estimativas apresentadas seguem a formula¢do constante das fichas de indicadores, elaboradas pela DG-AGRI
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e resultam da melhor aproximagdo possivel da informagdo constante da rentabilidade previsional apresentada
nos pedidos de apoio.

Um impacto positivo na evolugdo destes indicadores a escala micro é expectdvel e, desde logo assegurado,
pelos critérios de selegdo e determinagdo da VGO e VAL das operages e pela arquitetura do programa e ldgica
de intervengdo aliada a uma execugdo fisica e financeira a corresponder ao potencial de intervengao do
programa. O desafio do avaliador €, pois, estimar o contributo do PDR2020, através do apoio ao investimento,
para a evolugao observada nos indicadores referidos e, em que medida o investimento apoiado pelo programa
teria sido efetuado pelos beneficiarios do programa na auséncia deste, seja, na sua totalidade ou
parcialmente. De forma intuitiva este desafio conduz a uma abordagem que permita controlar o efeito do
programa, isto é o que teria acontecido na sua auséncia a escala micro e macro com as limitagGes acima
descritas. A abordagem mais expedita de aproximar este contrafatual é pois pelo por via da comparagao do
comportamento dos agentes no periodo de vigéncia do programa, isto €, comparar, agentes (com perfil
econdmico, financeiro, estrutural e de orientacdo produtiva semelhantes) que aderiram ao programa e
agentes que ndo aderiram ao programa identificando assim a diferenca liquida, aquela que teria acontecido
mesmo na auséncia do programa, nas variaveis de interesse, desde logo o montante investido e o rendimento
desse investimento. A definicdo de um grupo controlo representativo foi tentada numa fase inicial a partir da
RICA. A utilizagdo desta base de informacgdo contabilistica ndo se revelou adequada por varias razGes, que em
nada diminuem a sua utilidade para o fim que foi concebida, mas revelam simplesmente que a sua utilizagao
para a avaliagdo das politicas de desenvolvimento rural tem condicionantes, desde logo, a representatividade
dos beneficiarios (incluindo os jovens agricultores), o facto de a agro-industria ndo estar contemplada nesta
rede de informacgdo contabilistica e, o facto de o promotor ndo enquadrar o investimento apoiado na
contabilidade da exploragdo, do que resultam sérias limitagdes a comparabilidade da informagdo e
indicadores.

Sobre as estimativas produzidas sobre o efeito do PDR2020 na competitividade medido pela variagdo dos 3
indicadores de impacto comum, Rendimento Empresarial Agricola, Rendimento Agricola e Produtividade Total
dos Fatores na agricultura, importa providenciar as clarificacGes que se apresentam de seguida.

O indicador Rendimento Empresarial Agricola (1.01) ndo pode ser contabilizado ao nivel do beneficiario pois a
informacdo necessdria para a sua estimativa (UTA ndo assalariada) ndo consta do formulario de submissdo,
principal fonte de informacdo utilizada para as estimativas do impacto do PDR2020. As mesmas limita¢Ges de
informacdo impediram também a estimativa do indicador Produtividade Total dos Fatores (1.03).
Relativamente ao indicador, Rendimento Agricola (1.02) importa salientar que todas as estimativas
apresentadas sdo enviesadas pelos constrangimentos ja expostos atras (informagdo e analise econdmica
financeira restrita ao investimento apoiado — sem enquadramento na contabilidade global da exploragdo onde
o investimento é realizado), o facto de as andlises de rentabilidade compreenderem o periodo de vida do
investimento até ao ano cruzeiro e ndo a vida util do investimento (note-se a titulo exemplificativo que as
amortizacGes representam um custo fixo elevado nas empresas agricolas e que perdura para além do ano
cruzeiro) e, por ultimo, a sua estimativa é restrita aos projetos apoiados no ambito da operagao 3.2.1 (P2A) e
exclui os projetos transitados do periodo anterior de programacdo. Os resultados obtidos contemplam o
Rendimento Agricola (1.02) e o Investimento como indicador de impacto adicional, ambos reportados em
valores médios. Relativamente ao Rendimento Agricola, a variagdo média estimada a escala micro foi de 38%
(41329 €/UTA). Este valor é muito superior a média do sector pelas razdes atras descritas, pelo que, a sua
leitura em termos absolutos deve ser enquadrada nesses constrangimentos.

O peso morto do PDR2020 foi estimado para o montante investido, tendo por base uma amostra de 877
beneficidrios da operagdo 3.2.1. Para esta amostra foi apurado, que na auséncia do programa, teriam investido
40,15% do investimento que realizaram com o apoio do PDR2020. Extrapolando esta estimativa para o
universo dos beneficiarios conclui-se que o PDR2020 (operagdo 3.2.1 — P2A) permitiu uma injec¢do liquida no
sector de 323 989 815 €.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

C1. O programa tem um efeito positivo no rendimento agricola das exploragGes apoiadas sendo a médio
prazo esperado que esse impacto se traduza a nivel sectorial. Foi identificado um peso morto, com base
na inquiricdo de promotores de aproximadamente 36%, quando o montante investido é tomado como
referéncia.

R1. As estimativas do impacto do programa no desempenho quer das exploragdes, quer a nivel sectorial,
beneficiariam do enquadramento do investimento no desempenho econdmico-financeiro das
exploragGes. Essa opgdo deve ser ponderada no futuro.
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Q28 | EM QUE MEDIDA CONTRIBUIU O PDR PARA O OBJETIVO DA PAC DE GARANTIR A GESTAO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS
NATURAIS E AS ACOES CLIMATICAS?

MEDIDAS E DOMINIOS DE INCIDENCIA RELEVANTES

e  P4B GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS, INCLUINDO A DA UTILIZAGAO DE FERTILIZANTES E PESTICIDAS
e  P4C PREVENGAO DA EROSAO E MELHORIA DA GESTAO DOS SOLOS
e P5AAUMENTO DA EFICIENCIA NA UTILIZAGAO DA AGUA PELO SETOR AGRICOLA

e P5B AUMENTO DA EFICIENCIA NA UTILIZACAO DA ENERGIA NO SETOR AGRICOLA E NA INDUSTRIA
ALIMENTAR

e P5CFACILITACAO DO FORNECIMENTO E A UTILIZAGAO DE FONTES DE ENERGIA RENOVAVEIS
e P5E CONSERVAGAO E O SEQUESTRO DE CARBONO NA AGRICULTURA E NA SILVICULTURA
e P5CFACILITAGAO DO FORNECIMENTO E A UTILIZAGAO DE FONTES DE ENERGIA RENOVAVEIS
e  P5E CONSERVAGAO E O SEQUESTRO DE CARBONO NA AGRICULTURA E NA SILVICULTURA
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LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIACAO COMUM

Quadro 52 Gestdo dos recursos e ag¢bes climdticas: Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de resultado/impacto e/ou adicionais
(inclui de resultado complementar)

Critério de Apreciacdao .
Desi 30 Valor/Contributo
E de PDR™

A captagdo de agua na agricultura

.10: a 3 i + 3
foi reduzida 1.10: Captagdo de agua na agricultura (redugédo)
A qualidade da dgua foi melhorada 1.11: Qualidade da dgua ? (incerto)
O teor de matéria organica nos . A (o
g 1.12: Matéria organica do solo em terras araveis + (aumento)

solos aumentou
A perda de solo devido por erosdo o , =

P P 1.13: Erosdo dos solos pela agua + (redugdo)

hidrica foi reduzida
R9/T11: Percentagem de terras florestais sob contrato de gest3o para

. . S - LT ,4
A eficiéncia na utilizacdo da 4gua  aperfeicoar a gestdo dos recursos hidricos (dominio de incidéncia 4B) 043
no setor agricola aumentou por via T14: Percentagem de terras irrigadas, em mudanca para sistemas de 34.04%
do apoio do PDR irrigagdo mais eficientes R
RC13: Aumento da eficiéncia da utilizagdo da agua para fins agricolas 6.5%
,270

nas areas apoiadas;

R10/T12: Percentagem de terras agricolas sob contrato de gestdo para
prevencdo da erosdo e melhoria da gestdo dos solos (dominio de 32,63
incidéncia 4C)

A percentagem da drea agricola R11/T13: Percentagem de terras florestais sob contrato de gestdo
afetada pela erosdo hidrica foi para prevencdo da erosdo e melhoria da gestdo dos solos (dominio de 0,43
reduzida incidéncia 4C)

R20/T19: Percentagem de terras agricolas e florestais sob contrato de
gestdo que contribua para o sequestro e a conservacgao de carbono 0,39
(dominio de incidéncia 5E)

A Eficiéncia na utilizagdo da T15: Investimento total na eficiéncia energética 40971 114,74 €
.ene,rgia' no §Et0|' agricola e na RC14: Aumento da eficiéncia da energia na agricultura e agro- 16.9%
industria alimentar aumentou industria nos projetos apoiados; ’

O uso de energia renovavel T16: Investimento total na produgdo de energias renovaveis (dominio

aumentou de incidéncia 5C) 122751776 €

M yalor referente a projetos com execugdo iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a estimativa
dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (I), ou adicionas de ambas as tipologias, quando
aplicavel, sdo apresentadas na seccdo metodoldgica que integra a resposta a questdo de avaliagdo. Os valores referentes a
indicadores de resultado (R/T) foram estimados pela Autoridade de Gestdo; (+) aumento; (-) redugio; (?) incerto.

METODOS APLICADOS

- Andlise documental;

- Revisdo critica de literatura dirigida aos aspetos de avaliacdo em analise (gestdo sustentavel dos recursos
naturais e a¢do climatica);

- Anadlise de arquitetura do Programa e sua intervencgéo légica;

- Analise critica da dinamica de execugao (fisica e financeira) do conjunto de Operagdes, por meio de consulta
a base de dados SIPDR2020;

- Inquiri¢do a beneficiarios PDR2020 por meio de questiondrio administrado online;
- Andlise estatistica.

ESTIMATIVA DOS INDICADORES DE IMPACTO 1.10, I.11, .12 e 1.13

a) Limitagdes, Pressupostos e Procedimentos na estimativa dos indicadores
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Como limitagdo principal foi identificada a ndo quantificacdo da situacdo de partida por parte do Estado
Membro, nem a atualizagdao dos seus valores, o que ndo permite abordagens de natureza quantitativa. Assim,
a estimativa do impacto nas dimensdes ambientais traduzidas nos indicadores baseou-se numa apreciagdo
qualitativa assente na analise légica de intervengdo do programa e natureza dos compromissos no ambito das
prioridades P4A (Q8), P4B (Q9), P4C (Q10) e P5A (Q11). Mais substanciou-se essa analise qualitativa com as
estimativas obtidas para os indicadores de resultado complementar RC13, RC14 e RC15 — nalguns casos semi-
quantitativa.

RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO
A questdo de avaliagdo remete para uma aprecia¢do global do efeito do PDR2020 na gestdao dos recursos
naturais, numa perspetiva de avaliar o efeito do programa na utilizagdo sustentavel dos mesmos, e para a agdo
climatica, isto é, de que forma o PDR2020 contribuiu para prevenir alteragGes climaticas, objetivo consagrado
na estratégia EU 2020, com metas muito bem definidas no que diz respeito a emissdo de gases com efeito de
estufa (reducdo de 20% a 30%), a quota de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo total
(aumento de 20%) e a eficiéncia energética (aumento de 20%).

No que diz respeito a agdo climatica, e uma vez o programa nao integra a Prioridade P5D — Redugdo das
emissOes de gases com efeito de estufa e de amoniaco provenientes da agricultura, a atuagdo do programa no
dominio da agdo climatica surge por via das interveng@es inscritas na Prioridade P5B (Aumento da eficiéncia na
utilizacdo da energia no setor agricola e na industria alimentar) e P5C (Facilitagdo do fornecimento e a
utilizacdo de fontes de energia renovaveis, de subprodutos, residuos e desperdicios, e de outras matérias-
primas ndo alimentares, para promover a bioeconomia).

Ambas as prioridades tém um indicador de resultado complementar associado, RC14 e RC15, respetivamente,
tendo ambos sido avaliados com base em inquiricao aos beneficidrios. As estimativas do indicador RC14 foram
produzidas considerando o universo de beneficiarios da operacdo 3.2.1 “Investimento na exploracdo agricola”
e 3.3.1 “Investimento, transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas”. No caso da operagdo 3.2.1,
60% dos respondentes (N=877) afirmaram que o seu investimento contribuiu para o aumento da eficiéncia
energética, 3% reportaram diminuicdo da eficiéncia e 37% afirmaram que o investimento foi neutro
relativamente a esta varidvel. No que diz respeito a operacdo 3.3.1, e com base numa amostra de 66
beneficidrios, foi possivel apurar um aumento médio de eficiéncia energética de 16,9% ap0ds a realizagao do
investimento. Relativamente ao indicador RC15, pese embora a boa taxa de reposta global do questionario
administrado pela Equipa de Avaliagdo, cerca de 30% do total de beneficidrios a quem se enderegou o0 mesmo
submeteram com sucesso as suas respostas, a taxa de resposta no dmbito dos beneficiarios de apoio para a
producdo de energia renovavel foi nula, resultado que reflete também o reduzido nimero de beneficiarios-
alvo. Nao foi, por esta razao, possivel apresentar a estimativa da produgdo de energia renovavel nos projetos
apoiados com base neste esforco de amostragem. Ainda assim, o interesse do sector no apoio do programa e
na realizagdo de investimentos em produgdo de energia renovavel é patente nas taxas de compromisso a data
de 31.12.2018 (embora nao refletidas ainda na taxa de execugdo). Sendo que o custo da energia tem um peso
elevado na estrutura de custos das exploragdes/empresas, o fomento da produgdo de energia renovéavel é um
fator de aumento da competitividade, por via da reducdo de custos de producdo, e naturalmente, por via da
melhoria do desempenho ambiental da exploragdo/empresa.

No que diz respeito ao efeito do programa na gestdo sustentdvel dos recursos naturais destacam-se as
intervencdes inscritas nas Prioridades P4B (Melhoria da gestdo da 4gua, dos adubos e dos pesticidas), P4C
(Prevencdo da erosao e melhoria da gestdo dos solos) e P5A (Aumento da eficiéncia na utilizagdo da agua pelo
setor agricola). No caso da P5A, foi estimada uma redugdo média do consumo de 4gua, nos projetos apoiados
na operagao 3.2.1 atribuidos a esta prioridade, de 122m>/ha, o gue equivale uma redugdo média de 4% face
ao valor reportado na situacdo pré-investimento. No caso da operacdo 7.5.1 “Uso eficiente da agua”, a
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reducdo média do consumo de agua foi de 523m*/ha, o que equivale a uma variacdo de 9% face a situagao
pré-apoio. Em termos do efeito do programa na melhoria e gestdo da agua, o impacto do PDR2020 foi avaliado
com base no expectavel efeito dos compromissos a que os beneficiarios ficam obrigados e na taxa de
cumprimento da meta do indicador de resultado associado, que é tomado como o potencial maximo de
intervenc¢do do programa neste dominio.

O mesmo procedimento foi usado para avaliagdo do efeito do programa na prevengao da erosdo e melhoria da
gestdo dos solos. No caso da prioridade P4B, o indicador R8/T10 (terras agricolas) ultrapassou largamente a
meta ao contrario do que se verificou com o indicador R9/T11 (terras florestais). Relativamente a P4C também
o indicador associado T12 (terras agricolas) tem uma taxa de cumprimento superior a 100%, ao contrario do
que se verifica com o indicador relativo as terras florestais (T13).

Face ao exposto, conclui-se que o PDR2020 teve um contributo positivo nas dimensdes analisadas (utilizagdo
agua, qualidade dgua e solo) sendo que, por via da sub-execucdo das medidas florestais ndo atingiu o potencial
maximo de atuagdo.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

e (1. O PDR2020 teve um contributo positivo nas dimensdes analisadas (alteragGes climaticas, utilizagdo
agua, qualidade agua e solo). O potencial maximo de atuagdo do programa nos dominios da agua e do
solo é afetado negativamente pela sub-execucdo das medidas florestais no ambito da P4B e P4C. No
dominio da atenuacgdo das alteragGes climaticas o contributo do PDR foi conseguido por via do aumento
da eficiéncia energética (P5C).

e R1. Assegurar a execucdo das medidas florestais no ambito da P4Be P4C e modo a potenciar a
concretizagdo do potencial de atuagdo do programa. As opgdes de gestdao a tomar devem contemplar
mecanismos de facilitacdo da adesdo, dentro do quadro regulamentar em vigor, ou revelando-se a falta de
procura pelos apoios em causa sistémica, proceder a transferéncia das dotagdes orgamentais em causa
para operagdes com elevada procura por parte dos agentes do sector.
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Q29 | EM QUE MEDIDA CONTRIBUIU O PDR PARA O OBJETIVO DA PAC DE CONSECUGAO DE UM DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
EQUILIBRADO DAS ECONOMIAS E COMUNIDADES RURAIS, INCLUINDO A CRIAGAO E A MANUTENGAO DE EMPREGO?

DOMINIOS DE INCIDENCIA RELEVANTES

e 6B. Fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais | M19 Apoio ao desenvolvimento local de base
comunitdria (DLBC) LEADER |

LIGAGAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADO/IMPACTO COMUNS E/OU
ADICIONAIS UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIAGAO COMUM

Quadro 53 Economias e Comunidades Rurais: Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais

Critério de Apreciagao

Designacao Valor/Contributo PDR W
O PIB per capita rural aumentou 116: PIB per capita rural 64,0%
O grau de pobreza rural diminuiu 115: Grau de pobreza rural 30,0%
A taxa de emprego rural aumentou 114: Taxa de emprego rural 65,3%

™ valor referente a projetos com execugdo iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (l), ou adicionas de ambas as tipologias,
quando aplicavel, sdo apresentadas na sec¢do metodoldgica que integra a resposta a questdo de avaliagdo. Os valores
referentes a indicadores de resultado (R/T) foram estimados pela Autoridade de Gest3o.

METODOS APLICADOS
- Andlise documental;

- Revisdo critica de literatura dirigida aos aspetos relacionados com o desenvolvimento territorial
equilibrado, desenvolvimento das zonas rurais, emprego e a pobreza em contextos rurais;

- Andlise de arquitetura do Programa/Prioridade e sua intervencg3o logica;

- Andlise critica da dinamica de execugdo (fisica e financeira) do conjunto de Opera¢des nomeadamente
face as metas de 2023, por meio de consulta a base de dados SIPDR2020;

- Analise de informacdo das estatisticas oficiais, tendo em vista o calculo do indicador de impacto;
- Entrevista com a AG do PDR 2020.

Metodologia especifica de calculo do indicador de impacto 1.14 Taxa de emprego rural, 115. Grau de
pobreza rural e 116. PIB per capita rural:

a) Medidas com Contribui¢do Primdria e Secundaria

A andlise sera desenvolvida tendo por base as medidas com contribuicdo primaria, ainda que tenha em
consideragdo o desempenho global do PDR.

b) Desenho Experimental

A Unidade de Analise: para o célculo destes indicadores é o nivel macro de incidéncia do PDR, ou seja, as
areas predominantemente rurais, do Continente.

Limitagcdes dos dados disponiveis: As abordagens privilegiadas para o cdlculo do Indicador da pobreza

preveem a existéncia de informacdo disponivel sobre o Grau de pobreza ao nivel das NUT Ill ou ao nivel das
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freguesias (Unidades Administrativas Locais de nivel 2 - freguesias em Portugal)36' No entanto, as
estatisticas oficiais ndo disponibilizam dados com esse nivel de desagregacdo. P.e., no caso do PIB per
capita so existe por NUTIII.

Acresce que as principais medidas com contribui¢do para estes indicadores apresentam niveis de execugao
relativamente reduzidos, salienta-se neste ambito a Medida 10 LEADER.

Neste sentido, serd apresentado o valor do indicador bruto constante nas estatisticas oficias relativo ao
Grau de pobreza rural e para analise do contributo do PDR foi mobilizada a abordagem de avaliagdo
baseada na teoria (Teoria da Mudanga - Anexo 7.1).

A Avaliagdo Baseada na Teoria foi utilizada para identificar porque é que a mudanga ocorreu e como é que
a intervengdo causou essa mudanga, ou seja, neste caso concreto identificar os motivos que conduziram a
evolucgdo da taxa de pobreza nas zonas rurais e de forma o PDR podera ter contribuido para essa evolugéo.

Para esta abordagem a Avaliagdo suportou-se quer na analise documental, estatistica e dados do Sl e na
analise dos relatdrios de Avaliagdo dos GAL.

c) Andlise de sensibilidade aos resultados

RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO
Em consonancia com o objetivo da PAC de “consecu¢do de um desenvolvimento territorial equilibrado das
economias e comunidades rurais, incluindo a criagdo e a manutencdo de emprego” o PDR2020 definiu como
um dos seus Objetivos Estratégicos a “Criagdo de condi¢des para a dinamizagdo econdmica e social do espago
rural”, privilegiando a Abordagem LEADER como um instrumento para dar resposta as necessidades
identificadas de:

o Diversificagdo da atividade econdmica, nomeadamente pelo aproveitamento de areas de negdcio
relacionadas com a agricultura, como sejam o turismo rural e os produtos de qualidade de base local,
cuja comercializagdo em mercados locais e promocao de cadeias curtas.

e Criacdo de condicBes de viabilidade da pequena agricultura e unidades de transformagdo, como
sejam o apoio aos investimentos de pequena dimensdo, mas também aos mercados locais e cadeias
curtas.

e Melhoria da qualidade de vida das zonas rurais, particularmente importante face a tendéncia
crescente de desertificagdo das zonas rurais associada ao envelhecimento da populagdo rural, criando
respostas as necessidades de restauragao, preservacdo e valorizagdo dos recursos naturais, paisagem
e patrimdnio local.

Neste sentido, e num contexto onde as Estratégias de Desenvolvimento Local foram definidas numa légica
plurifundos, mobilizando apoios do FSE e FEDER através dos PO Regionais, o PDR2020 direcionou os apoios do
LEADER para o desenvolvimento de territérios rurais, em processo acentuado de envelhecimento e
maioritariamente constituidos por um tecido agricola de pequena dimensdo e carater familiar associada a
baixos niveis de rendimento, para atividades relacionadas com as diferentes fases da cadeia de produgdo
agricola, nomeadamente a pequena producdo e transformacdo a comercializagdo através de cadeias curta e
mercados locais.

Em termos globais e tendo em consideracdo a informagdo estatistica disponivel, os territérios rurais tém
evidenciado, nos ultimos anos, uma evolugdo positiva em diversos indicadores estatisticos como a taxa de
emprego, o PIB per capita ou a taxa de risco de pobreza, beneficiando do contexto de desenvolvimento

% Cf. Pag. 78 EUROPEAN COMMISSION — Directorate-General for Agriculture and Rural Development — Unit C.4 (2018): Guidelines.
Assessing RDP achievements and impacts in 2019 Part IV. Brussels, August 2018.
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econdémico que o Pais tem vivido. Ainda assim, persistem diversidades fragilidades permanecendo os
fendmenos de envelhecimento e de dificuldade em fixar e atrair populagado.

Neste contexto, e ndo obstante a sua reduzida dimensdo dos apoios do PDR2020, para fazer face a
complexidade associada um desenvolvimento territorial equilibrado das economias e comunidades rurais, os
apoios disponibilizados pelo PDR2020, nomeadamente no ambito da Medida 19 “Abordagem LEADER”,
constituem-se como um instrumento importante para o desenvolvimento dos territérios rurais,
nomeadamente nos contextos territoriais de incidéncia dos projetos financiados, permitindo o apoio a
projetos que dificilmente teriam enquadramento em outros instrumentos de financiamento, e que sdo
importantes para manter a populagdo nos territorios rurais, nomeadamente através da viabilizacdo da
atividade agricola, da melhoria dos rendimentos dos agricultores, da criagdo de alternativas ou complementos
a esta atividade, contribuindo desta forma para a dinamizagdo da economia local e criagdo de emprego.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

e (1. Os apoios disponibilizados pelo PDR2020, nomeadamente no ambito da Medida 19 “Abordagem
LEADER”, constituem-se como um instrumento importante para o desenvolvimento dos territdrios
rurais, nomeadamente nos contextos territoriais de incidéncia dos projetos financiados, permitindo o
apoio a projetos que dificilmente teriam enquadramento em outros instrumentos de financiamento,
e que sdo importantes para manter a populagdo nos territdrios rurais.

e RI1. Monitorizar o processo de implementacdo e execuc¢do das diferentes Operagdes, nomeadamente
das incluidas nas EDL, de forma a identificar dindmicas de absorcdo de recursos diferenciadas quer
por parte dos GAL, quer ao nivel das Operagdes previstas e proceder a ajustamentos se necessarios
de forma a assegurar que o0s recursos previstos para o desenvolvimento rural sdo efetivamente
utilizados, nomeadamente por parte dos territérios com maior dinamica de procura.
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Q30 | EM QUE MEDIDA CONTRIBUIU O PDR PARA A PROMOGAQ DA INOVAGAO?

DOMINIOS DE INCIDENCIA RELEVANTES

e Todo o PDR

LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADO/IMPACTO COMUNS E/OU
ADICIONAIS UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIACAO COMUM

Quadro 54 Promogéo da Inovagdo: Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou Adicionais utilizados

Indicadores de Resultado/Impacto Comuns e/ou
Adicionais

=|
-+

Critério de Apreciagao
Designacgao CELE )
gnac ppr ™

Reforgo da capacidade de inovagdo

Melhoria do fluxo de informagdo entre os diferentes T1: Percentagem de despesas ao

agentes no sistema de inovagdo em que ocorreu a mudanga abrigo dos artigos 142, 152 e 352 do

Criacio de um ambiente propicio & inovagio: o PDR tem Regulamento (UE) n.? 1305/2013 em 0,37%
acBes estruturadas que apoiam as mudancas para as quais 'elacdo a despesa total no dmbito do

contribuiu; o PDR proporcionou oportunidades de formagio PDR (drea visada 1A)

e intercambio de praticas inovadoras.

™ valor referente a projetos com execug¢do iniciada a 31.12.2018; Metodologia e aspetos especificos relativos a
estimativa dos indicadores de resultado complementar (RC), de impacto comum (I), ou adicionas de ambas as
tipologias, quando aplicavel, sdo apresentadas na sec¢do metodoldgica que integra a resposta a questao de avaliagdo.
Os valores referentes a indicadores de resultado (R/T) foram estimados pela Autoridade de Gestdo.

METODOS APLICADOS

- Analise documental;

- Revisdo critica de literatura dirigida aos aspetos relacionados com a inovagdo e a investigacdo, a
cooperacdo e o desenvolvimento e da base de conhecimentos nas zonas rurais;

- Analise de arquitetura do Programa/Prioridade e sua intervencdo ldgica;

- Andlise critica da dinamica de execucéo (fisica e financeira) do conjunto de Opera¢cdes nomeadamente
face as metas de 2023, por meio de consulta a base de dados SIPDR2020;

- Andlise de informacdo das estatisticas oficiais tendo em vista obter uma atualizacdo do contexto de
implementag¢do do Programa nomeadamente nas dimensdes mais relevantes relacionadas com a inovagao,
a cooperagao e o desenvolvimento do conhecimento nas zonas rurais.

RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO
O contributo do PDR2020 para a promogéao da inovagdo deve ser aferido na perfectiva da sua de capacidade
de fomentar a inovagdao no ambito de um sistema de inovagdo em zonas rurais cultivando ideias inovadoras,
reforcando as capacidades de inovagdo num espirito de colaboracdo e criando um ambiente propicio a
inovagao.

Neste entendimento, e face aos atuais niveis de execug¢do nas Opera¢des com maior contributo para a
promogao da inovagdao, que impedem a sua afericdo efetiva, considera-se que o PDR2020 tem um efeito
potencialmente positivo para a inovagdo nomeadamente através:
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Do apoio a introducdo de novos produtos, processos ou técnicas inovadoras nas empresas agricolas
de agro-transformagdo de produgdo florestal e da melhoria do seu desempenho ambiental através
dos apoios diretos ao investimento.

Na disseminagdo de informacdo e conhecimento relevante para o setor, facilitando o acesso dos
produtores a informacao técnica relevante, reforcando o seu conhecimento e a sua capacidade para
desenvolverem a atividade de forma mais competitiva e promovendo uma maior articulagdo e
adequacgdo entre a produgao de conhecimento e os seus potenciais utilizadores.

No estimulo a cooperagdo e transferéncia de conhecimento entre entidades do sistema cientifico e
tecnoldgico a as empresas do sector, nomeadamente através dos apoios ao funcionamento de
Grupos Operacionais. A este respeito refira-se que, tradicionalmente e até ha poucos anos, a I&D
sobre o sector encontrava-se muito associada as universidades e a outras entidades publicas, com
uma fraca disseminagdo e capacidade de transferéncia junto do tecido produtivo. Este paradigma
tem-se alterado de forma substancial, nos anos mais recentes, com as empresas, conforme ja
mencionado na QCA23 a terem um papel cada vez mais ativo na I&D e na inovagdo. Os apoios
disponibilizados no anterior periodo de programag¢do na Medida 4.1. “Cooperagao para a Inovagdo” e
os apoios existentes no PDR2020 sdo um importante estimulo para esta maior ligacdo entre os
diversos stakeholders, promovendo a I&D de forma colaborativa e um ambiente propicio a inovagao.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

C1. A Avaliagdo considera-se que o PDR2020 tem um efeito potencialmente positivo para fomentar a
inovagdo no ambito de um sistema de inovagdo em zonas rurais cultivando ideias inovadoras,
reforgando as capacidades de inovagdao num espirito de colaboragdo e criando um ambiente propicio
a inovagao.

R1. Acompanhar a adesdo e execucgdo de projetos assegurando que o potencial de inovagdo do
Programa é concretizado.
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5 PRINCIPAIS CONCLUSOES E RECOMENDACOES DA AVALIACAO

Como decorre da leitura da secc¢do anterior, foram apresentadas sistematicamente, no campo corresponde da
resposta a QC, conclusGes e, quando justificado, recomendagdes. Ndo obstante, importa realgar a visao de
conjunto sinalizada pela Avaliagdo de 2019 ao PDR2020, no que as conclusGes e recomendagdes diz respeito.
As principais conclusdes e recomendagdes que a avaliagao produziu, para cada uma das QAC objeto de analise
na Avaliacdo de 2010 ao PDR2020, sdo sistematizadas no Quadro 55. As recomendag8es produzidas dizem
respeito ao dominio de atuagdo da Autoridade de Gestdo do PDR2020 (AG).

Sobre a légica de intervengdo, a avaliagdo entende que o conjunto das Medidas/Operagbes contempladas no
PDR2020, garantida que seja a sua plena operacionalizagdo, podem, de forma relevante, contribuir para
minimizar os constrangimentos identificados aquando do Diagndstico. Existe, igualmente, uma sinergia
relevante gerada pelo leque de Operagdes integradas no PDR2020, pese embora o referencial da avaliagdo de
2019 ao PDR2020 ndo permita exaltd-la com base em resultados. Refira-se a titulo de exemplo a M1 e a M2
que contribuem para as todas as Prioridades, permitindo inferir que a inovagdo e a transferéncia de
conhecimento se apresenta com um pilar relevante na prossecu¢do do objetivo de um Desenvolvimento Rural
assente no uso sustentavel dos recursos naturais, mas também gerador de valor acrescentado.

N3o obstante essa sinergia entre Operagdes e Dominios de Incidéncia, que se reconhece existir, importa referir
que foram identificadas Operagdes com efeitos potencialmente antagdnicos. A avaliagdo identifica a
intensificacdo agricola como uma ameaga a preservagdo das areas de elevado valor natural, sendo que,
importa ressalvar, que a prépria arquitetura do programa e envelope financeiro asseguram a conservagao
destas areas e a competitividade numa perspetiva equilibrada e de sustentabilidade do complexo
agroflorestal. Nao obstante esse conflito pelo uso pode ocorrer localmente.

Em termos da implementagdao do PDR2020 importa, por um lado, dinamizar a contratacdo dos elevados
valores comprometidos e, por outro, dar continuidade ao processo de monitorizagdao da real capacidade de
execucdo dos projetos por parte dos beneficidrios. Nas intervecGes em que a adesdo tem sido mais modesta
deve ser reavaliado o interesse do sector nas mesmas e, caso nao exista, alocar essas dotagdes a intervengdes
com elevada procura ou existindo, agilizar a sua dinamizagao no quadro legal vigente.

No que diz respeito a monitorizagdo e avaliagdo dos efeitos e impactos do Programa a avaliacdo sinaliza
dificuldades varias, seja, no que diz respeito a adopgdo de metodologias de avaliagdes assente em andlise
contrafactual por indisponibilidade de informacdo capaz de suportar essas abordagens, seja, no que se
relaciona com a ndo caracterizagdao da situacdo de partida do programa por meio dos indicadores de
Contexto/Impacto comuns. Assim, no dominio da monitorizacdo e avaliacdo dos efeitos e impactos do
Programa a avaliagdo recomenda a estabilizagdo de um plano de monitorizagdo, a implementar até 2023, de
modo a que, em sede de avaliagdo ex-post, se possa dispor de informacdo que permita a uma estimativa mais
precisa efeitos liquidos do programa.
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Quadro 55 Conclusées e Recomendagdes por Questdes de Avaliagéo

Conclusées

Recomendagdes

Q1.] 1A Em que medida apoiaram as
intervengdes do PDR a inovagdo, a
cooperagdo e o desenvolvimento e
da base de conhecimentos nas zonas
rurais?

C1. A apreciagdo efetuada, com as limitagdes descritas, em particular por se basear num
conjunto ainda reduzido de projetos em execugdo, permite constatar que o PDR2020 face ao
nivel de aprovagdo e ao perfil de projetos apoiados tem potencial para contribuir para a
inovagdo, a cooperagdo e o desenvolvimento da base de conhecimentos nas zonas rurais, ainda
gue nesta fase, ndo existam evidéncias objetivas desse contributo.

R1. Monitorizagdo da real capacidade de execugdo dos projetos e se
necessdrio, adotar uma gestdo flexivel dentro do quadro regulamentar
vigente com a abertura de novos avisos e/ou transferéncia de verbas de
Operagdes com menor procura para as outras que se encontrem com
uma dotagdo insuficiente.

Q2.| 1B Em que medida reforcaram
as intervengdes do PDR as ligagdes
entre a agricultura, a produgdo
alimentar, a silvicultura, a
investigagcao e a inovagao,
inclusivamente na perspetiva do
aperfeicopamento da gestdo e do
desempenho ambientais?

Cl1. A apreciagdo efetuada, com as limitagdes descritas ndo permite, ainda, objetivamente
concluir sobre a eficacia das Operagdes contempladas no PDR2020 para a Prioridade 1B, ainda
que se considere que os projetos apoiados possam ter um contributo efetivo para reforgar as
ligagBes entre a agricultura, a produgdo alimentar, a silvicultura, a investigacdo e a inovagdo,
com contributo na gestdo, competitividade e desempenho ambiental das exploragGes.

R1. Monitorizagdo da real capacidade de execugdo dos projetos e se
necessario, adotar uma gestdo flexivel dentro do quadro regulamentar
vigente com a abertura de novos avisos e/ou transferéncia de verbas
de Operagdes com menor procura para outras que se encontrem com
uma dotagdo insuficiente.

Q3.]| 1C Em que medida apoiaram as
intervengoes do PDR a
aprendizagem ao longo da vida e a
formagdo profissional nos setores
agricola e florestal?

C1. Elevados niveis de compromisso nas Operag&es 2.1.1. e 2.1.4 que evidenciam uma dindmica
de adesdo bastante positiva a estas Operagdes sendo expectavel que venham a ter um
importante papel na aprendizagem ao longo da vida e a formagdo profissional contribuindo para
a capacitagdo e o reforgo de competéncias nos sectores agricolas, agroalimentar e florestal.

R1. Monitorizagdo da real capacidade de execugdo dos projetos e se
necessdrio, adotar uma gestdo flexivel dentro do quadro regulamentar
vigente com transferéncia de verbas de Operagdes com menor procura
para as outras que se encontrem com uma dotagdo insuficiente.

Q4.] 2A Em que medida
contribuiram as intervengdes do
PDR para melhorar o desempenho
econémico, a reestruturagdo e a
modernizagdo das  exploragées
agricolas apoiadas, em particular
através do aumento da sua quota de
mercado e da diversificagdo da
produgao agricola?

C1. O apoio concedido contribui para o da criagdo de valor por unidade de trabalho (+55% com
base nos pressupostos acima descritos) e, desse modo, representa um contributo positivo para a
melhoria do desempenho econémico e aumento da competitividade das exploragBes agricolas
apoiadas. Sem prejuizo deste bom desempenho face aos objetivos da Prioridade 2A, apreciagdo
em grande medida apoiada no desempenho da operagdo 3.2.1, importa referir que a
disponibilidade de agua (e a facilitagdo do acesso a agua) é, reconhecidamente, um fator
determinante para o aumento da competitividade da agricultura portuguesa e, nesse sentido, a
avaliacdo identifica como constrangimento ao cumprimento do objetivo de modernizagdo e
restruturacdo a auséncia de execug¢do das operagdes 3.4.1 e 3.4.2, bem como, a facilitagdo do
aconselhamento agricola e florestal, que manifestamente ndo foi conseguido.

C2. A estimativa dos indicadores de resultado complementar é fortemente condicionada pelo
facto de o pedido de apoio apresentado pelo promotor ndo ser enquadrado na situagdo
operacional/técnica e econdmica financeira da exploragdo. Esta opgdo de gestdo inviabiliza a
possibilidade de analises especificas necessarias a estimativa dos indicadores de resultado
complementar, no caso presente o indicador IRC02, em particular, a obtengdo de estimativas
liquidas assentes na definicdo de um contrafatual.

R1. Como referido acima a Avaliagdo reconhece o esforgo de
monitorizagdo continua desenvolvida pela Autoridade gestdo, no
sentido de assegurar a real capacidade do promotor em executar o
investimento proposto (e o apoio) contratado. Esse esforgo deve ter
continuidade no sentido de assegurar que a dotagdo publica é
efetivamente canalizada para o sector. A monitorizagdo continua deve
também, face ao ciclo de vida do programa, incidir sobre os niveis de
execugdo residuais que se verificam nas operages acima identificadas.
As opgdes de gestdo a tomar devem contemplar mecanismos de
facilitagdo da adesdo, dentro do quadro regulamentar em vigor, ou
revelando-se a falta de procura pelos apoios em causa sistémica,
proceder a transferéncia das dotagdes orgamentais em causa para
operagBes com elevada procura por parte dos agentes do sector.

R2. A natureza da informacdo solicitada ao promotor em sede de
candidatura, em particular o devido enquadramento do investimento
para o qual é solicitado o apoio na situacdo econdémico-financeira e
orientagdo técnica da exploracdo, deve ser considerada no futuro num
quadro que ndo obstaculize a adesdo dos agentes, mas que,
simultaneamente, assegure que o efeito e o impacto da injecdo de
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Questées

Conclusées

Recomendagdes
capital publico no sector sdo passiveis de serem quantificados.

Q5.| 2B Em que medida apoiaram as
intervengdes do PDR a entrada de
agricultores devidamente
qualificados no setor agricola, em
particular, a renovagdo das
geragoes?

C1. A légica de intervencdo definida para a concretizagdo do objetivo da renovagdo geracional é
revalidada e o pleno alcance dos objetivos dessa estratégia estd apenas condicionado ao
cumprimento das metas estabelecidas em sede de programacdo.

R1. Assegurar a execugdo dos montantes comprometidos e dinamizar a
implementagdo da operagdo 2.2.2 “Criagdo de servigos de
aconselhamento”.

Q6.] 3A: Em que medida
contribuiram as intervengdes do
PDR para o aumento da
competitividade dos produtores
primarios apoiados, através de uma
melhor integracdo destes na cadeia
agroalimentar por meio de regimes
de qualidade, acrescentando valor
aos produtos agricolas, promovendo

mercados locais e cadeias de
abastecimento curtas,
agrupamentos de produtores e

organizagoes interprofissionais?

C1. Os niveis de execugdo da maioria das OperagGes incluidas neste dominio de incidéncia
condicionaram a andlise do contributo do PDR2020 para a melhoria da integragdo dos
produtores na cadeia agroalimentar. Ainda assim, destaca-se o contributo dos apoios sobretudo
para a criagdo de valor dos produtos agricolas, e ainda que de forma residual para a promogdo
de organizag@es interprofissionais.

R1. Rever a meta de realizagdo relativa ao numero de operagbes a
apoiar da Operagdo 3.3.1 “Investimento, transformagdo e
comercializagdo de produtos agricolas”.

R2. Verificar se se mantém a pertinéncia da inclusdo da Operagdo 2.2.1
“Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal”
neste dominio de incidéncia, na medida em que até ao momento
nenhum dos projetos aprovados nesta Operagdo foi considerado na
P3A.

R3. Monitorizar os niveis de adesdo das diferentes Operagdes e as
necessidades de financiamento que venham a surgir e, se necessario,
adotar uma gestdo flexivel dentro do quadro regulamentar vigente
com transferéncia de verbas de Operagdes com menor procura.

Q7.] 3B Em que medida apoiaram as
intervengOes do PDR a prevengdo e a
gestdo dos riscos nas exploracées
agricolas?

C1. O PDR2020 contempla um conjunto de OperacGes complementares relevantes para apoiar e
estimular quer a prevengdo de riscos, quer a sua gestdo, quer ainda, a minimizagdo de efeitos
decorrentes de situagdes excecionais. Neste ambito e tendo em consideragdo as medidas
operacionalizadas, até ao final de 2018, destaca-se os apoios para restabelecer o potencial
produtivo das principais zonas afetadas por fendmenos climatéricos adversos e outras
catastrofes e a adesdo bastante positiva aos seguros, importante instrumento de gestdo de
riscos, essencial para assegurar a estabilidade econdmica e competitividade das exploragdes
agricolas.

R1. Agilizar a dinamica de operacionalizagdo das Operagdes incluidas
neste dominio de incidéncia, em particular a Operagdo 6.2.1
“Prevengdo de calamidades e catastrofes naturais”.

R2. Verificar se se mantém a pertinéncia da inclusdo da Operagdo 2.2.1
“Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal”
neste dominio de incidéncia, na medida em que até ao momento
nenhum dos projetos aprovados nesta Operagdo foi considerado na
P3B.

R3. Monitorizar os niveis de adesdo das diferentes Operagdes e as
necessidades de financiamento que venham a surgir, e, se necessario,
adotar uma gestdo flexivel dentro do quadro regulamentar vigente
com transferéncia de verbas de OperagGes com menor procura para as
outras que se encontrem com uma dotacdo insuficiente.

Q8.] 4A Em medida apoiaram as
intervengdes do PDR a recuperagdo,
a preservagio e o reforco da
biodiversidade, inclusivamente nas
zonas “Natura 2000”, nas zonas
sujeitas a condicionantes naturais ou

C1. O PDR2020, no ambito da P4A, contempla um conjunto de Operagdes com expectavel efeito
positivo na conservagdo da biodiversidade e da paisagem rural. Os niveis de execugdo e
compromisso das Operagdes, bem como, o cumprimento das metas dos indicadores de
resultado R6/T8 e R7/T9 indicam a sua atratividade dentro do universo de beneficiarios e que o
potencial de intervenc¢do definido em sede de programacao foi atingido.

R1. A adequada monitorizagdo dos efeitos do Programa relativamente
ao seu efeito sobre a biodiversidade e a paisagem é condicionada pelo
facto de os indicadores indice de Aves Comuns e Areas de Elevado
Valor Natural ndo serem sistematicamente atualizados pelo Estado
Membro. Sem o estabelecimento de um plano de monitorizagdo futuro
a avaliagdo do efeito do programa na manutengdo das areas de
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Questées

a outras condicionantes especificas,
a agricultura de Elevado Valor
Natural, e o estado da paisagem
europeia?

Conclusées

C2. Os efeitos do programa sobre a biodiversidade e paisagem ndo sdo imediatos e, como tal, o
potencial das iniciativas, no atual ciclo de vida do programa, com vista a identificagdo e
quantificagdo dos seus efeitos nestas duas dimensdes de avaliagdo, por via de métricas
convencionais de biodiversidade (abundancia ou riqueza especifica) ou paisagem
(fragmentacgdo), deve ser encarada com reservas.

Recomendagdes

elevado natural pode ficar comprometida, incluindo em sede de
avaliagdo Ex-post.

Q9.| 4B Em que medida apoiaram as
intervengGes do PDR o
aperfeicopamento da gestdo dos
recursos hidricos, incluindo a da
utilizagdo de  fertilizantes e
pesticidas?

C1. Em termos do efeito do programa na melhoria e gestdo da agua, o impacto do PDR2020 foi
avaliado com base no expectdvel efeito dos compromissos a que os beneficidrios ficam
obrigados e na taxa de cumprimento da meta dos indicadores de resultado associados.
Constatou-se que o PDR2020 teve um contributo positivo nas dimensdes analisadas (qualidade
4gua e eficiéncia do uso de dgua) sendo que, por via da sub-execugdo das medidas florestais ndo
atingiu o potencial maximo de atuagdo.

R1. Assegurar que as metas previstas no caso das medidas florestais
com baixa execugdo sdo atingidas de modo a potenciar o efeito do
programa na melhoria da qualidade da agua.

Q10.| 4C Em que medida apoiaram
as intervengdes do PDR prevengdo
da erosdo e melhoria da gestdo dos
solos?

C1. Com as limitagdes decorrentes da abordagem adotada conclui-se que o PDR2020 teve um
contributo positivo nas dimensdes analisadas, que pode ser melhorado por via do aumento da
execugdo das intervengdes integradas na formulagdo do indicador de resultado R9/T11.

R1. Estabelecer um plano de monitorizagdo da evolugdo do teor de
matéria organica nas areas apoiadas.

Q11.| 5A Em que medida apoiaram
as intervencbes do PDR para o
aumento da eficiéncia na utilizacdo
da agua pelo setor agricola?

C1. A redugdo do consumo de agua nas areas apoiadas no ambito da Operagdo 3.2.1 e da 7.5.1,
inscritas na P5A, permitiram uma redugdo de consumo de dgua entre 4% e 9%. Pese embora o
peso morto tenha sido avaliado de forma qualitativa este efeito foi identificado e tem um peso,
embora ndo quantificavel, significativo ja que 36% dos beneficidrios consideram que teriam
alcangado os mesmos resultados relativos ao consumo de dgua, com maior ou menor grau de
certeza.

R1. Os formularios do pedido de apoio devem contemplar mecanismos
de preenchimento automatico, por exemplo: area regada 7ha de milho,
0 campo consumo de agua previsto ndo pode permitir a simplesmente
a inser¢do de numeros, pois nuNs casos 0 promotor insere 0 cONSUMO
por hectare, noutros o consumo de dgua total e, noutros ainda, ndo é
possivel descortinar qual a referéncia dos valores. Uma forma de
abordar a situagdo poderia ser inserir um campo de consumo de dgua
por hectare e o volume de 4gua a ser consumido ser preenchido
automaticamente.

Q12.] 5B Em que medida
contribuiram as intervengdes do
PDR para o aumento da eficiéncia na
utilizagdo da energia no setor
agricola e na industria alimentar?

C1. O contributo do programa para o aumento da eficiéncia energética foi positivo. No caso da
operagdo 3.3.1 foi estimado, com base em inquiricdo de beneficiarios, um aumento da eficiéncia
energética médio de 30%.

R1. Recolha de informagdo em sede de candidatura relativa ao
consumo de energia na situagdo pré-projecto e apds a realizagdo do
investimento de modo a assegurar o perfil de informagdo necessario a
avaliagdo do efeito do programa no dominio da eficiéncia energética.

Q13.|5C Em que medida
contribuiram as intervengdes do
PDR para o fornecimento e a
utilizagdo de fontes de energia
renovaveis, subprodutos, residuos e
outras matérias-primas nao
alimentares na bioeconomia?

Cl1. A pertinéncia dos objetivos da P5C na competitividade das exploragdes/empresas é
revalidada, seja por via da redugdo dos custos que o consumo energético representa, seja pela
melhoria do desempenho ambiental.

C2. A baixa taxa de resposta ao questionario administrado aos beneficidrios da operagdo 3.3.1
ndo permite apresentar a estimativa do indicador de resultado complementar RC15.

R1. Dar continuidade ao esfor¢o de monitorizagdo da capacidade de os
promotores executarem o investimento contratado na medida em que
0s compromissos assumidos sdo elevados e, a ndo realizagdo desse
investimento, compromete a consecugdo dos objetivos da Prioridade.

R2. Ponderar a inclusdo nos pedidos de apoio de informagao relativa a
representatividade do consumo de energia renovavel no consumo
energético total da exploragdo para onde o investimento é canalizado
de modo a facilitar a compreensdo do efeito do apoio em termos de
producdo e fornecimento de energia renovavel.
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Questées

Q15.| 5E Em que medida apoiaram
as intervengbes do PDR a
conservacdo e o sequestro de
carbono na agricultura e na
silvicultura?

PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO
RURAL 2014-2020

Conclusées

C1. N3o obstante a natureza qualitativa da andlise desenvolvida a Avaliagdo conclui que existe
sinergia entre a natureza e tipologia dos compromissos das operagdes inscritas na Prioridade 5E
relativamente ao objetivo de conservagdo e sequestro de carbono na agricultura.

Recomendagdes

R1. Agilizar a dindmica das Operag&es contribuintes para o dominio PSE
com baixa taxa de compromisso e execu¢do em particular 8.1.2 e 8.1.5.
As opgles de gestdo a tomar devem contemplar mecanismos de
facilitagdo da adesdo, dentro do quadro regulamentar em vigor, ou
revelando-se a falta de procura pelos apoios em causa sistémica,
proceder a transferéncia das dotagdes orgamentais em causa para
operagBes com elevada procura por parte dos agentes do sector.

Q17.| 6B Em que medida apoiaram
as intervengbes do PDR o
desenvolvimento local nas Zonas
Rurais?

Q19.| Em que medida reforcaram as
sinergias entre Prioridades e
Dominios de Incidéncia e eficacia do
PDR?

Cl. A Integragcdo da M10 LEADER no PDR2020 permite dar continuidade ao trabalho
desenvolvido pelos GAL ao longo das ultimas décadas, na implementacdo de estratégias de
desenvolvimento local definidas pelos atores locais com base nas necessidades e no potencial de
desenvolvimento de cada territério. Contudo, o modelo de implementagdo adotado no atual
periodo de programagdo condiciona o papel do PDR2020 e da Abordagem LEADER no
desenvolvimento dos territérios rurais.

C2. No final de 2018 os niveis de compromisso e execugdo das diversas operagdes associadas a
implementagdo das Estratégias de Desenvolvimento Local eram ainda reduzidos, mas com
potencial contributo para o desenvolvimento dos territorios rurais.

C3. A Operagdo 8.2.1 tem um contributo positivo para os territdrios rurais, sobretudo, através da
valorizagdo de areas florestais como meio de afirmagdo da identidade e de diversificagdo
econdmica dos territorios.

C4. Os apoios a manutengdo das atividades agricolas em zonas desfavorecidas tém um
contributo positivo para a permanéncia da atividade agricola em territérios rurais com condigGes
particularmente adversas, e desta forma, permitem a manutencdo da paisagem rural e a
conservacdo e promogdo de sistemas agricolas sustentdveis nos espagos rurais, assim como,
geram rendimentos adicionais para os produtores, essenciais para a sua permanéncia nos
territdrios rurais.

C1. A avaliagdo conclui pela existéncia de fortes sinergias entre as Prioridades e Dominios de
Incidéncia, ressalvando contudo, que esta apreciagdo ndo pode ser ainda validada com base em
resultados, dado o estagio diferenciado de niveis de compromisso e execugdo entre Operagoes,
Prioridades e Dominios de Incidéncia.

R1. Monitorizar o processo de implementagdo e execugdo das EDL, de
forma a identificar dindmicas de absor¢do de recursos diferenciadas
quer por parte dos GAL, quer ao nivel das Operagdes previstas e
proceder a ajustamentos se necessario.

R2. Promover plataformas de discussdo com o objetivo de alcangar um
entendimento comum sobre a abordagem LEADER e o seu potencial de
resposta as necessidades especificas do territério de intervencdo,
nomeadamente tendo em vista, o proximo periodo de programacdo.

QAC RELACIONADAS COM OUTROS ASPETOS DO PDR2020

R1. Acompanhar a adesdo e execugdo de projetos nos diferentes
Dominios de Incidéncia, em particular no ambito das M1 e M2 que,
sendo transversais sdo, por essa mesma razdo, um elemento criador de
sinergias entre as varias Prioridades.

Q20.| Em que medida contribuiu a
assisténcia técnica para a realizagdo
dos objetivos fixados no artigo 59 do
Regulamento (EU) n2 1303/2013 e
no artigo 51, n2 2, do Regulamento
(UE) n2 1305/2013?

C1. A Assisténcia Técnica assume um papel imprescindivel na implementagdo e gestdo do
Programa, existindo uma avaliagdo positiva do desempenho de gestdo técnica, administrativa e
financeira da AG.

R1. Continuar a divulgagdo dos apoios e dos resultados alcangados
coma implementagdo do PDR2020.

R2. Monitorizar os niveis de adesdo das diferentes OperagGes e as
necessidades de financiamento que venham a surgir, e, se necessario,
adotar uma gestdo flexivel dentro do quadro regulamentar e
arquitetura programatica.

Q21.| Em que medida contribuiu a
RRN para a realizacdo dos objetivos
fixados no artigo 54., n2 2, do

C1. A Avaliagdo considera que de uma forma geral as atividades desenvolvidas no ambito da RRN
estdo a cumprir os objetivos previstos a nivel nacional e comunitario.

R1. Monitorizar os niveis de execugdo das candidaturas apoiadas de
forma a assegurar que a dotagdo prevista para a RRN é executada,
procedendo a ajustamentos entre Areas de intervengdo se necessario.
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Regulamento (UE) 1305/2013?

Conclusées

Recomendagdes

QAC RELACIONADAS COM 0OS OBIJETI
Q22.| Em que medida contribuiu o
PDR para a consecucdo do grande
objetivo da Estratégia UE 2020 de
aumento da taxa de emprego da
populagdo com idade entre 20 e 64
anos para, pelo menos, 75%?

VOS AO NiVEL DA UNIAO

C1. O contributo do Programa para a criagdo de emprego no contexto nacional é residual, no
entanto, tem um contributo positivo a um nivel individual das pessoas que através dos projetos
apoiados pelo PDR2020 encontram uma possibilidade de integragdo no mercado de trabalho, e
dos proéprios territorios onde isto ocorre. Acrescem os efeitos positivos que os apoios também
tém na manutengdo do emprego.

R1. Monitorizar a capacidade de criagdo de emprego do PDR2020 de
forma a assegurar o cumprimento da meta definida.

R2. Monitorizar a concretizagdo efetiva dos postos de trabalho
previstos em candidatura.

Q23.| Em que medida contribuiu o
PDR para a consecucdo do grande
objetivo da Estratégia UE 2020 de
investimento de 3% do PIB da UE em
investigagdo, desenvolvimento e
inovagdo?

Cl1. A avaliagdo conclui que o PDR2020 poderad vir a ter um efeito direto relevante no
investimento em 1&D relacionado com o sector agricola, agroalimentar e florestal, contribuindo
desta forma para o objetivo europeu de crescimento das despesas em |&D.

R1. Acompanhar a adesdo e execugdo de projetos das M1 e M2
assegurando que cumprem os objetivos a que o Programa se propds
contribuindo desta forma para o este objetivo europeu e nacional.

Q25.] Em que medida contribuiu o
PDR para a consecucdo do grande
objetivo da Estratégia UE 2020 de
redugdo do numero de europeus
que vivem abaixo do limiar de
pobreza nacional?

C1. Os niveis atuais de implementagdo do Programa (nomeadamente no dmbito das Operagbes
integradas na Abordagem LEADER) e a complexidade subjacente aos fenémenos de pobreza e
exclusdo social ndo permitem uma aferi¢cdo objetiva do contributo do PDR para o Objetivo de
redugdo do numero de Europeus que vivem abaixo do limiar de pobreza nacional, ainda assim, a
uma escala individual/local, é expectavel que os apoios tenham um efeito positivo.

R1. Monitorizar o processo de implementagdo e execugdo das
diferentes Operagdes, nomeadamente das incluidas nas EDL, de forma
a assegurar que o potencial contributo do Programa para a redugdo da
pobreza, ainda que reduzido, é concretizado.

Q26.| Em que medida contribuiu o
PDR para a consecucdo do grande
objetivo da estratégia de
biodiversidade da UE de travagem
da perda de biodiversidade e da
degradagdo dos servicos
ecossistémicos e da sua
restaura¢do?

C1. A ldgica de intervengdo do PDR2020 com vista a preservagdo da biodiversidade é revalidada
e, sendo que, a taxa de cumprimento da meta dos indicadores R6/T8 e R7/T9 é superior a 100%
em ambos os casos, considera-se que o PDR2020 teve um contributo positivo e alinhado com o
previsto em sede de programacdo no tocante a preservagdo da biodiversidade.

R1. A adequada monitorizagdo dos efeitos do Programa relativamente
ao seu efeito sobre a biodiversidade e a paisagem é condicionada pelo
facto de os indicadores indice de Aves Comuns e Areas de Elevado
Valor Natural ndo serem sistematicamente atualizados pelo Estado
Membro. Sem o estabelecimento de um plano de monitorizagdo
futuro, relativamente a estes dois indicadores, a avaliagdo do efeito do
programa na preservagdo da biodiversidade pode ficar comprometida,
nomeadamente em sede de avaliagdo Ex-post.

Q27.| Em que medida contribuiu o
PDR para o objetivo da PAC de
fomentar a competitividade da
agricultura?

C1. O programa tem um efeito positivo no rendimento agricola das exploragdes apoiadas sendo
a médio prazo esperado que esse impacto se traduza a nivel sectorial. Foi identificado um peso
morto, com base na inquiricdo de promotores de aproximadamente 36%, quando o montante
investido é tomado como referéncia.

R1. As estimativas do impacto do programa no desempenho quer das
exploragBes, quer a nivel sectorial, beneficiariam do enquadramento
do investimento no desempenho econdmico-financeiro das|
explorag@es. Essa opgdo deve ser ponderada no futuro.

Q28.| Em que medida contribuiu o
PDR para o objetivo da PAC de
garantir a gestdo sustentavel dos
recursos naturais e as agdes
climaticas?

C1. O PDR2020 teve um contributo positivo nas dimensdes analisadas (alteragdes climaticas,
utilizagdo agua, qualidade 4gua e solo). O potencial maximo de atuagdo do programa nos
dominios da agua e do solo é afetado negativamente pela sub-execucdo das medidas florestais
no ambito da P4B e PAC. No dominio da atenuagdo das alteragdes climédticas o contributo do
PDR foi conseguido por via do aumento da eficiéncia energética (P5C).

R1. Assegurar a execugdo das medidas florestais no ambito da P4Be
P4AC e modo a potenciar a concretizacdo do potencial de atuagdo do
programa. As opg¢des de gestdo a tomar devem contemplar|
mecanismos de facilitagdo da adesdo, dentro do quadro regulamentar
em vigor, ou revelando-se a falta de procura pelos apoios em causa
sistémica, proceder a transferéncia das dotagdes orgamentais em causa
para operagdes com elevada procura por parte dos agentes do sector.

Q29.| Em que medida contribuiu o
PDR para o objetivo da PAC de
consecugdao de um desenvolvimento
territorial equilibrado das

Cl. Os apoios disponibilizados pelo PDR2020, nomeadamente no ambito da Medida 10
“Abordagem LEADER”, constituem-se como um instrumento importante para o desenvolvimento
dos territérios rurais, nomeadamente nos contextos territoriais de incidéncia dos projetos
financiados, permitindo o apoio a projetos que dificilmente teriam enquadramento em outros

R1. Monitorizar o processo de implementagdo e execugdo das
diferentes OperagGes, nomeadamente das incluidas nas EDL, de forma
a identificar dindmicas de absorgdo de recursos diferenciadas quer por|
parte dos GAL, quer ao nivel das Operagdes previstas e proceder a
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Questées
economias e comunidades rurais,
incluindo a criagdo e a manutengdo
de emprego?

. PROGRAMA DE
T: DESENVOLVIMENTO

LX) ruraL 2014-2020

Conclusées

instrumentos de financiamento, e que sdo importantes para manter a populagdo nos territorios
rurais.

Recomendagoes
ajustamentos se necessdrios de forma a assegurar que 0s recursos
previstos para o desenvolvimento rural sdo efetivamente utilizados,
nomeadamente por parte dos territérios com maior dindmica de
procura.

Q30.| Em que medida contribuiu o
PDR para a promogdo da inovagdo?

C1. A Avaliagdo considera que o PDR2020 tem um efeito potencialmente positivo para fomentar
a inovagdo no dmbito de um sistema de inovagdo em zonas rurais cultivando ideias inovadoras,
reforgando as capacidades de inovagdo num espirito de colaboragcdo e criando um ambiente
propicio a inovagéo.

R1. Acompanhar a adesdo e execu¢do de projetos assegurando que o
potencial de inovagdo do Programa é concretizado.
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7.1 TEORIA DA MUDANCA: DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EQUILIBRADO, EMPREGO, POBREZA

X
.
(Estratégia
2070
2020
i X

¥ '

Crescimento
Inclusivo

Estratégia

Desenvolvimento territorial
equilibrado

Impactos

PAC
2014-2020

M10 LEADER

2. Implementagdo das Estratégias de Desenvolvimento Local

10.1 . " . . q " F 3 :
Apoio Prepa- Regime simplificado de Pequenos investimentos Diversificagdo Cadeias curtas

ratério pequenos investimentos na transformagdo e de atividades e mercados
nas exploragdes agricolas comercializagdo na exploracdo locais

Atividades

DINAMICA DOS TERRITORIOS RURAIS
Populagdo abrangida por GAL
Operagdes apoiadas
Criagdo de empregos em projetos apoiados

Realizagdes

Criagdo de condigdes para a

dinamizagdo econdmica e social do

«
o
i)
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@
Q
=
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MECANISMOS
A dinamizagdo econdémica e social e a melhoria da
qualidade de vida nas zonas rurais contribui para uma
economia com mais emprego e para a redugdo da
pobreza (Crescimento inclusivo) e para um
desenvolvimento territorial equilibrado

103 104

Promogéo de Renovagdo Atividades de Funciona-
produtos de de aldeias cooperagdo mento e
qualidade locais dos GAL Animacdo

MECANISMOS
O apoio & diversificagdo da atividade
econémica das dreas rurais, para atividades
conexas a atividade agricola como sejam o
turismo rural e os produtos de qualidade de
base local, nomeadamente através da
comercializagdo em mercados locais e da
promogdo de cadeias, promove a dinamizagdo
econdmica e social e a melhoria da qualidade
de vida nas zonas rurais
A criagdo de condigbes de viabilidade da
pequena agricultura e das empresas de agro-
transformagdo contribui para a dinamizagdo
econdémica e social dos territérios rurais
O apoio a projetos integrados em EDL
contribui para a criagdo de oportunidades d
emprego
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7.2 INDICADORES DE RESULTADO/IMPACTO COMUNS E /OU ADICIONAIS CONFORME SFC

Nome do indicador de resultado
e unidade

(1]

Valor-alvo

[2]

Valor Contribuigdo
principal

[3]

secunddria

(4]

Contribuigdo
LEADER/CLLD
[51

PDR Total
[6]=3+4+5

Observagoes (max. 500 car)

. N Estimado como a variagdo do racio VABpb/UTA na situagdo pré-projecto e no ano
R2: Variagdo da produgdo X - . . . -
, . cruzeiro, contempla apenas a operagdo 3.2.1 e foi obtida com base na informagdo
agricola por unidade de trabalho . . L .
N/A 55% N/A N/A 55% submetida pelo promotor em sede de candidatura (dados previsionais) e residente no
anual EUR/UTA (VALOR BRUTO); . . ~ . ~ ~ .
PIA SIPDR. As estimativas ndo contemplam novas instalagdes/plantacdes nem projetos onde
ndo o campo UTAS ndo se encontrava preenchido.
Valor bruto (repeti¢do) e descrigdo qualitativa obtida por inquirigdo, relativa ao potencial
R2: Variagdo da produgdo peso morto. Operagdo 3.2.1 (N=844), 30% dos respondentes afirmaram que na auséncia
agricola por unidade de trabalho N/A d N/A N/A 55% do programa teriam feito até 50% do investimento, 12% teria investido entre 51% e 99%
n.
anual EUR/UTA (VALOR ? e 36% dos inquiridos teriam feito o investimento na totalidade sem o apoio de que
LiQuIDO); P2A beneficiaram. 23% declararam que ndo teriam investido sem o apoio. Ver secgdo
metodoldgica Q4 (P2A) para limitages de definigdo de um contrafatual.
Operagdo 3.2.1 (P5A) base da estimativa: 128 projetos; verificou-se uma redugdo de
o 122m*/ha, o que equivale uma redugio média de 4% face ao valor reportado na situacio
R13: Aumento da eficiéncia da .. )
o | . pré-investimento.
utilizagdo da agua para fins N/A N/A . e L
. , . 6,5% N/A 6,5% Operagdo 7.5.1 (N=94). Com base na resposta ao questiondrio dirigido a beneficiarios a
agricolas nas areas apoiadas; X o i : 3 . o
PSA reducdo média do consumo de dgua foi de 523m°/ha, a que equivale uma variagdo de
9% face a situagdo pré-apoio. O valor apresentado em [3] é a média do intervalo de
variagdo estimado: 4%-9%.
Operagdo 3.2.1 (N=877), 60% dos beneficidrios amostrados por questionario afirmaram
que o seu investimento contribuiu para o aumento da eficiéncia energética, 3%
R14: Aumento da eficiéncia da reportaram diminui¢do da eficiéncia e 37% afirmaram que o investimento foi neutro
energia na agricultura e N/A N/A relativamente a esta variavel.

,g ’ .g K / 16,9% / N/A 16,9% . . , . L
agroindustria nos projetos Operagdo 3.3.1 (N=66) foi possivel apurar, por questionario, um aumento de médio de
apoiados; P5B eficiéncia energética de 16,9%.

Operagdo 3.3.1 (P5B); (N=15) 30%. O valor apresentado em [3] é o minimo do intervalo
estimado: 16,9%-30%.
. , A taxa de resposta ao questionario dirigido aos beneficidrios de apoio para a produgdo
R15: Energia renovavel ] i . : . i
. . N/A N/A de energia renovével foi nula - resultado que reflete também o reduzido nimero de
produzida nos projetos N/A - . . ~ . A 5
iados: PSC beneficiarios-alvo. Ndo é, por esta razdo, possivel apresentar a estimativa da produgdo
apoiados; ) , ) )
P de energia renovavel nos projetos apoiados com base neste esfor¢o de amostragem.
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. Valor
Valor do Indicador T T o "
. = . . Atualizado?’ ontribui¢do a servagoes
Designagdo do Indicador de Impacto Unidade PDR 2014) (mix. 500 caracteres)
Ano Ano
278111 Avaliagdo qualitativa de impacto efetuada conforme descrito na Q28;
. i , ; X Impacto positivo inferido com base na exigéncia dos critérios de sele¢do
1. Rendimento empresarial agricola / Nivel de vida L i N . . i
d icult EUR/UTA + n.d e andlise da valia da operagdo. Apreciagdo suportada pela estimativa do
os agricultores
& 2011 indicador de impacto adicional “investimento” (liquido de peso morto).
Ver quadro indicadores adicionais e especificos.
Foi estimada uma variagdo média de +38% entre a situagdo pré-
4.991 investimento e ano cruzeiro (ndo inclui novas plantagdes nem novas
instalag@es). Estimativa efetuada com dados previsionais constantes do
. , pedido de apoio 3.2.1 (i.e., ndo mede o efeito ao nivel do desempenho
2. Rendimento agricola / total EUR/UTA +38% n.d . . ) . L ) .
da exploragdo). Ndo foram estimados efeitos liquidos; impacto positivo
suportado pela estimativa do indicador de impacto adicional
2011 “investimento” (liquido de peso morto). Ver Tabela Indicadores
Adicionais e Especificos.
107,6 Avaliagdo qualitativa de impacto efetuada conforme descrito na Q28.
Impacto positivo inferido com base na exigéncia dos critérios de selegdo
3. Produtividade total dos fatores na agricultura / . P L P . . g . R o ¢
total (indice) Indice 2005 = 100 + n.d e analise da valia da operagdo. Suportado pela estimativa do indicador
otal (indice ) L w“ . P
2009-2011 de |mp.act‘o adluonal‘ ‘ mve.astlmento, . (liguido de peso morto). Ver
quadro indicadores adicionais e especificos.
7. Emissées de gases com efeito de estufa gerados X
i i 1000 t de equivalente
pela agricultura / total da agricultura (CH4 e N20 de cO2
emissdes/remogdes dos solos)40

%7 Valor submetido pelo Estado Membro em sede de programac3o dado que ndo foram introduzidas alteragdes no SFC relativas a novos dados eventualmente disponiveis nas estatisticas nacionais, ou outras,
oficiais.

% Refere-se a estimativa quantitativa ou qualitativa do contributo do PDR relativamente & dimens3o expressa no indicador. Quando a abordagem utilizada (e a informacdo disponivel) permitiu identificar o
contributo do PDR em termos liquidos tal é explicitado mencionado na coluna “observagdes”. Sem outra referéncia a contribuigdo do PDR refere-se a uma estimativa bruta do contributo do PDR.

¥ Valor disponibilizado pelo estado membro no 4mbito do Reporte Anual DG-AGRI ou se existente em estatisticas oficiais — INE ou EUROSTAT — com desagregacdo para “Continente”, nas mesmas unidades. Neste
caso a fonte é devidamente identificada no campo observagdes. A atualizagdo dos indicadores de contexto é da responsabilidade do Estado Membro. COLUNA NAO CONSTANTE DO SFC.

“* 0 PDR2020 nio contempla a P5D e por esta razdo a emissdo de gases com efeito de estufa gerada pela agricultura ndo foi avaliada.
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. Valor
Valor do Indicador T T o "
. = . . Atualizado?’ ontribui¢do a servagoes
Designagdo do Indicador de Impacto Unidade PDR 2014) (mix. 500 caracteres)
Ano Ano
7. Emissées de gases com efeito de estufa gerados L. X
i . : % emissoes totais
pela agricultura / percentagem de emissdes totais .
liquidas
de GEE
7. EmissGes de gases com efeito de estufa gerados
pela agricultura / ammonia emissions from 1000 t of NH3
agriculture
Avaliagdo qualitativa de impacto efetuada conforme descrito na Q26
donde se inferiu um impacto positivo; O indicador indice de Aves das
8. indice de aves das terras agricolas / total co terras agricolas ndo é quantificado sistematicamente pelo Estado
L Indice 2000 = 100 n.d + n.d . . . L.
(indice) Membro. Apreciagdo do impacto baseada na revalidagdo da ldgica de
intervengdo, natureza dos compromissos e taxa de cumprimento da
meta dos indicadores de resultado R6/T8 e R7/T9 (P4A).
Avaliagdo qualitativa de impacto efetuada conforme descrito na Q26
donde se inferiu um impacto positivo; O indicador Agricultura de
X elevado valor natural ndo é quantificado sistematicamente pelo Estado
9. Agricultura de EVN / total % da SAU total 51,8 + n.d . . . L.
Membro. Apreciagdo do impacto baseada na revalidagdo da ldgica de
intervengdo, natureza dos compromissos e taxa de cumprimento da
meta dos indicadores de resultado R6/T8 e R7/T9 (P4A).
Avaliagdo qualitativa de impacto efetuada conforme descrito na Q28
3412300,8 donde se inferiu um impacto positivo (i.e., redugdo do consumo)
N i . Apreciagdo do impacto baseada na revalidagdo da légica de intervengdo,
10. Captagdo de agua na agricultura / total 1000 m3 + n.d X i
natureza dos compromissos e taxa de cumprimento da meta dos
indicadores de resultado da P4C e P5A, em particular o indicador de
2009 resultado complementar RC13.
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Valor do Indicador
Atualizado®’

Valor
indicador (pds-

Contribuigdo
2014) *

PDR®

Observagoes
(max. 500 caracteres)

11. Qualidade da agua / Potencial excesso de
azoto em terras agricolas

kg N/ha/ano

Ano

2006-2009

Avaliagdo qualitativa de impacto efetuada conforme descrito na Q28
donde se inferiu um impacto positivo. Apreciagdo do impacto baseada
na natureza dos compromissos e taxa de cumprimento da meta dos
indicadores de resultado da P4C (R8/T9 e R9/T11), sendo que é
assumido que a capacidade de intervengdo do programa, na melhoria da
qualidade da 4gua, é refletida na meta destes indicadores.

11. Qualidade da agua / Potencial excesso de
fosforo em terras agricolas

kg P/ha/ano

2006-2009

Avaliagdo qualitativa de impacto efetuada conforme descrito na Q28
donde se inferiu um impacto positivo. Apreciagdo do impacto baseada
na natureza dos compromissos e taxa de cumprimento da meta dos
indicadores de resultado da P4C (R8/T9 e R9/T11), sendo que é
assumido que a capacidade de intervengdo do programa, na melhoria da
qualidade da 4gua, é refletida na meta destes indicadores.

11. Qualidade da 4gua / Nitratos em agua doce -
dguas superficiais: Qualidade elevada

% sitios de
monitorizagdo

85,7

2010

Avaliagdo qualitativa de impacto efetuada conforme descrito na Q28.
N3o é possivel avaliar com grau de incerteza aceitdvel pois tal obriga a
informagdo  espacializada, ndo disponibilizada. Em qualquer
circunstancia, o estabelecimento de um contrafatual seria um desafio
dificil de ultrapassar dado o elevado numero de varidveis que

influenciam a lixiviagdo.

11. Qualidade da 4gua / Nitratos em &gua doce -
dguas superficiais: Qualidade moderada

% sitios de
monitorizagdo

14,3

2010

Avaliagdo qualitativa de impacto efetuada conforme descrito na Q28.
N&o é possivel avaliar com grau de incerteza aceitavel pois tal obriga a
informagdo  espacializada, ndo disponibilizada. Em  qualquer
circunstancia, o estabelecimento de um contrafatual seria um desafio
dificil de ultrapassar dado o elevado numero de varidveis que
influenciam a lixiviagdo.

11. Qualidade da 4gua / Nitratos em agua doce -
dguas superficiais: Qualidade mediocre

% sitios de
monitorizagdo

2010

Avaliagdo qualitativa de impacto efetuada conforme descrito na Q28
N3o é possivel avaliar com grau de incerteza aceitdvel pois tal obriga a
informacdo  espacializada, ndo

disponibilizada. Em  qualquer

circunstancia, o estabelecimento de um contrafatual seria um desafio

dificil de ultrapassar dado o elevado numero de varidveis que
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Valor do.lndic3a7dor Contribuigdo indic::::r(PO'S- Observagdes
Designagdo do Indicador de Impacto Unidade Atualizado o 2014) > (méx. 500 caracteres)
Ano Ano
influenciam a lixiviagdo.
76,2 Avaliagdo qualitativa de impacto efetuada conforme descrito na Q28.
N3o é possivel avaliar com grau de incerteza aceitdvel pois tal obriga a
11. Qualidade da 4gua / Nitratos em &agua doce - % sitios de 5 n.d informagdo  espacializada, ndo disponibilizada. Em  qualquer
dguas subterraneas: Qualidade elevada monitorizagdo circunstancia, o estabelecimento de um contrafatual seria um desafio
2010 dificil de ultrapassar dado o elevado numero de varidveis que
influenciam a lixiviagdo.
14,1 Avaliagdo qualitativa de impacto efetuada conforme descrito na Q28.
N3o é possivel avaliar com grau de incerteza aceitdvel pois tal obriga a
11. Qualidade da 4gua / Nitratos em agua doce - % sitios de » n.d informacdo  espacializada, ndo disponibilizada. Em qualquer
aguas subterraneas: Qualidade moderada monitorizagdo circunstancia, o estabelecimento de um contrafatual seria um desafio
2010 dificil de ultrapassar dado o elevado numero de variaveis que
influenciam a lixiviagdo.
9,8 Avaliagdo qualitativa de impacto efetuada conforme descrito na Q28.
N3o é possivel avaliar com grau de incerteza aceitdvel pois tal obriga a
11. Qualidade da 4gua / Nitratos em agua doce - % sitios de 5 informagdo  espacializada, ndo disponibilizada. Em qualquer
dguas subterraneas: Qualidade mediocre monitorizagdo ’ circunstancia, o estabelecimento de um contrafatual seria um desafio
2010 dificil de ultrapassar dado o elevado numero de varidveis que
influenciam a lixiviagdo.
17,8
12. Matéria orgénica do solo em terras ardveis / Avaliagdo qualitativa de impacto efetuada conforme descrito na Q28
K .. mega toneladas + n.d . X . .
Total estimado de teor de carbono orgénico donde se inferiu um impacto positivo.
2009
10,6
12. Matéria organica do solo em terras ardveis / Avaliagdo qualitativa de impacto efetuada conforme descrito na Q28
Teor médio de carbono organico gke ¥ nd donde se inferiu um impacto positivo.
2009
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. Valor
Valor do Indicador T T o "
. = . . Atualizado?’ ontribui¢do a servagoes
Designagdo do Indicador de Impacto Unidade PDR 2014) (mix. 500 caracteres)
Ano Ano
13. Erosdo dos solos pela dgua / taxa de perda de Avaliagdo qualitativa de impacto efetuada conforme descrito na Q28
N i Toneladas/ha/ano + n.d . . . ”
solos pela erosdo provocada pela dgua donde se inferiu um impacto positivo.
2006
811.100
13. Erosdo dos solos pela agua / superficie agricola 1000 h N d Avaliagdo qualitativa de impacto efetuada conforme descrito na Q28
a n.
afetada donde se inferiu um impacto positivo.
2006-2007
18,6
13. Erosdo dos solos pela agua / superficie agricola , Avaliagdo qualitativa de impacto efetuada conforme descrito na Q28
% de terras agricolas + n.d . i . .
afetada donde se inferiu um impacto positivo.
2006-2007
5 653 Avaliagdo qualitativa de impacto conforme descrito na Q22 donde se
62,8 > inferiu um contributo positivo A meta do Programa de 1.594 postos de
trabalho é residual no contexto nacional, onde existiram + 350 mil
14. Taxa de emprego / * rural (escassamente % N pessoas empregadas dos 20-64 anos (2012 a 2018). Ainda assim, face a
povoada) (15-64 anos) 0 taxa de cumprimento da meta do indicador de resultado T23/R24 e a
2012 2016 um nivel micro, das pessoas que que encontram a integra¢do no
mercado de trabalho, e dos préprios territérios onde isto ocorre, este
contributo é positivo.
Avaliagdo qualitativa de impacto conforme descrito na Q22 donde se
inferiu um contributo positivo. A meta do Programa de 1.594 postos de
trabalho é residual no contexto nacional, onde existiram + 350 mil
14. Taxa de emprego / * rural (thinly populated) % d N p pessoas empregadas dos 20-64 anos (2012 a 2016). Ainda assim, face a
n. n.

(20-64 years) 0 taxa de cumprimento da meta do indicador de resultado T23/R24 e a
um nivel micro, das pessoas que que encontram a integragdo no
mercado de trabalho, e dos proprios territérios onde isto ocorre, este
contributo é positivo.
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. Valor
Valor do Indicador T T o "
. = . . Atualizado?’ ontribui¢do a servagoes
Designagdo do Indicador de Impacto Unidade PDR 2014) (mix. 500 caracteres)
Ano Ano
Avaliagdo qualitativa de impacto conforme descrito na Q25 donde se
’ 2 inferiu um contributo positivo. Os niveis atuais de implementagdo do
24,4 26,6 inferi ib itivo. Os nivei is de imol 50 d
Programa no dmbito das Operagdes integradas na abordagem LEADER e
15. Taxa de pobreza / total % da populagdo total + a complexidade dos fenémenos de pobreza e exclusdo social ndo
permitem uma afericdo objetiva do contributo do PDR para este
2011 2015 indicador. Ainda assim, a uma escala individual/local, é expectavel que
os apoios tenham um efeito positivo.
Avaliagdo qualitativa de impacto conforme descrito na Q25 donde se
274 30 inferiu um contributo positivo. Os niveis atuais de implementagdo do
Programa no ambito das Operag&es integradas na abordagem LEADER e
15. Taxa de pobreza / * rural (escassamente N . h - K .
da) % da populagdo total + a complexidade dos fenémenos de pobreza e exclusdo social ndo
ovoada
P permitem uma afericdo objetiva do contributo do PDR para este
2011 2015 indicador. Ainda assim, a uma escala individual/local, é expectavel que
os apoios tenham um efeito positivo.
Avaliagdo qualitativa de impacto conforme descrito na Q29 donde se
65,3 64 N ) - ’ «
inferiu um contributo positivo. Tendo em consideragdo os resultados
Co esperados do PDR2020 ao nivel p.e., da viabilizagdo da atividade
. Indice PPC (UE-27 = i i X R L
16. PIB per capita / * rural 100) + agricola, da melhoria dos rendimentos dos agricultores, da criagdo de
alternativas ou complementos a atividade agricola, da dinamizagdo das
2010 2014 economias locais e da criagdo de emprego considera-se que 0s apoios
contribuem de forma positiva, ainda que residual, para este indicador.
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. Valor do indicador i o .
unidade .. Observagoes (max. 500 car)
(valor liquido)

Nome do Dominio de

Indicador Tipo Cédigo

indicador incidéncia

Estimativa quantitativa liquida. o valor médio de investimento na
. . auséncia do programa, com base nas respostas de 877
Impacto Adicional N/A Investimento N/A EUR 323989815 €

P / / beneficiarios da operagdo 3.2.1 teria sido 40,15% do

investimento proposto.
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