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FAQ’s

Corrupgao e Fraude

O que é a corrupgdao?

De um modo geral, a corrupgdo pode ser definida como o desvio de um poder para fins
diferentes daqueles para que foi concedido. Ou seja, o uso (abuso) para fins particulares de um
poder recebido por delegacao.

Esta definicdo cobre uma ampla gama de praticas: os conflitos de interesse, o desvio de fundos
publicos, somas extorquidas por funcionarios publicos abusando do seu poder, as autoridades
publicas subornadas por pessoas ou empresas para fechar os olhos ao incumprimento de certa
regulamentacdo ou para tomar uma decisdo ndo imparcial, ofertas ou subornos de uma
empresa dirigidos ao responsdvel pelas compras de outra empresa, etc.

A corrupgdo normalmente envolve duas ou mais pessoas que entram em um acordo secreto.

O acordo pode ser, por exemplo, para pagar um incentivo financeiro a um funciondrio publico
para garantir em troca alguma atitude a seu favor.

Em casos de corrupgao internacional ou no estrangeiro, isso pode-se manifestar por uma
empresa nacional a pagar um suborno em beneficio de um funcionario publico estrangeiro, a
fim de ganhar um contrato. Isso pode ser feito através de uma terceira pessoa intermedidria no
acordo, um agente ou consultor, ou diretamente pela empresa nacional ao funcionario publico.

Muitas vezes sdao usados, pelas pessoas envolvidas, métodos engenhosos de fazer os
pagamentos, inclusive a transferéncia do dinheiro através de varias empresas offshore (que
aparentemente ndo tém nada a ver com o destinatdrio) registadas em diferentes paises.

A corrupcdo é uma ameaca a estabilidade e seguranca das sociedades, na medida em que mina
as instituicdes e os valores da democracia, os valores éticos e a justica e na medida em que
compromete o desenvolvimento sustentdvel e o Estado de direito.

Nos casos graves existem ligacGes entre a corrup¢do e outras formas de criminalidade, em
especial a criminalidade organizada e a criminalidade econdémica, incluindo o branqueamento
de capitais.

Quais sao os indicadores de corrupgao?

As caracteristicas e a natureza dos atos de corrupgao, designadamente o secretismo dos acordos
entre os individuos envolvidos, tornam dificil a identificacdo e dete¢do de tais comportamentos.

No entanto, ainda que ndo esgotantes, podem ser identificadas algumas praticas, indiciadoras
de eventual corrupcao.
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Poderdao ser indicadores de corrupcao praticas ou comportamentos com as seguintes
caracteristicas:

- Pagamentos ndo usuais, ou relativamente aos quais se exige urgéncia nao justificada, ou feitos
antes da data prevista

- Pagamentos feitos através de paises ou entidades diversas das que forneceram os bens ou
servigos

- Percentagens de comissdao anormalmente altas

- Reunides privadas com agentes publicos que tenham a seu cargo a negociacao dos contratos
ou com empresas interessadas nesses contratos

- Recebimento de presentes ou dadivas ndo justificadas

- Insisténcia do agente em ser ele a praticar todos os atos relativos a determinadas operacoes,
ainda que o ndo possa fazer ou ndo lhe compita apenas a ele fazé-lo, ou insisténcia em ser ele
proprio a contactar um especifico interessado na operag¢do ou negdcio

- Tomar decisGes inesperadas ou ndo fundamentadas

- Assumpcdo pelo agente do tratamento de casos para os quais o agente ndo tem o necessario
e exigido nivel de conhecimento ou especializacdo

- Abuso das competéncias ou poderes para a decisdo de determinados casos

- Aprovacdo de operacGes ou negdcios que ndo sdo favordveis ao organismo a que o agente
pertence

- Inexplicavel preferéncia por determinadas empresas ou agentes

- Ndo cumprimento de regras ou linhas de orientagdo dos organismos para determinadas
operagoes

- Ndo documentacdo de reunides ou de decisGes relativas a determinadas operacées

- Pagamento ou disponibilizacdo de fundos para despesas de elevado valor em nome de
terceiros

- Criacdo de impedimentos a determinados e especificos sectores funcionais ou servicos do
organismo essenciais a concretiza¢gdo da operacgdo ou negdcio

E possivel que no seu dia-a-dia ou no seu ambiente de trabalho se cruze com praticas
questionaveis, coisas que, dado o seu conhecimento e experiéncia, sejam indicio de que algo
ilegal estd por detras das mesmas. Isto podera nao significar necessariamente corrup¢do, mas
ser algo que merecera chamar a atencdo das autoridades.
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Como denunciar situa¢des de corrupg¢ao?

A corrupgao é um crime publico, logo as autoridades estdo obrigadas a investigar a partir do
momento em que adquirem a noticia do crime, seja através de dendncia ou de qualquer outra

forma.

Se é funciondrio, ou equiparado, ou agente da Administracdo Publica, é seu dever legal

denunciar.

A denuncia pode ser feita a Policia Judicidria, ao Ministério Publico ou a qualquer outra
autoridade judiciaria ou policial, verbalmente ou por escrito, e ndo esta sujeita a qualquer
formalidade especial. Em qualquer caso, ela é transmitida ao Ministério Publico, é registada e

pode o denunciante requerer um certificado do registo de denuncia.

Como proceder no caso de suspeita de atos de corrupg¢ao praticados por funcionarios ou

equiparados e agentes do estado?

Nestas situagdes, a denlncia é obrigatoriamente reportada ao superior hierdrquico, que devera
remeter imediatamente participacdo a entidade competente para instaurar o respectivo
processo disciplinar, dando conhecimento ao Ministério Publico dos factos passiveis de serem
considerados infragdo penal. A infracdo é, nestes casos, passivel de dupla responsabilidade —

penal e disciplinar.

Quais as garantias dos trabalhadores denunciantes de factos de corrup¢do?

A lei garante que os trabalhadores da administracdo publica e de empresas do sector
empresarial do Estado que denunciem os factos de que tenham conhecimento no exercicio das
suas fung¢des ou por causa delas, ndo podem ser prejudicados, sob qualquer forma, incluindo a
transferéncia ndo voluntdria.

Agueles trabalhadores tém direito ao anonimato, exceto para os investigadores, até a dedugao
da acusacao.
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Apds a deducdo da acusacdo, tém direito a ser transferidos, sem possibilidade de lhes ser
recusada a transferéncia pedida.

A aplicacdo de sancdo disciplinar aqueles trabalhadores até um ano apds a denuncia presume-
se abusiva.

Quais as medidas de proteg¢do dos denunciantes de factos de corrupg¢ao?

Qualquer cidadao que efetue uma denuncia de corrup¢do pode beneficiar, na qualidade de
testemunha, das medidas de protecdo em processo penal previstas na Lei n.2 93/99, de 14 de
Julho, quando a sua vida, integridade fisica ou psiquica, liberdade ou bens patrimoniais de valor
consideravelmente elevado sejam postos em perigo por causa do seu contributo para a prova

dos factos que constituem objeto do processo.
Encontram-se previstas medidas como:
- Ocultacdo da testemunha (ocultacdo de imagem, distorcdo de voz, ou ambas);

- Audicdo por Teleconferéncia;

- Nao revelacdo da identidade da testemunha;
- Integracdo em programas especiais de segurancga;

- Medidas pontuais de prote¢do, designadamente a indicagdao, no processo, de residéncia
diversa da residéncia habitual; transporte em viatura oficial para intervir em ato processual;
disponibilizacdo de local vigiado e com seguranca nas instalagdes judicidrias ou policiais a que
tenha de se deslocar e no qual pode permanecer sem a companhia de outros intervenientes
processuais; protec¢do policial, extensiva aos seus familiares ou a pessoa que com ele conviva
em condic¢Bes analogas as dos cnjuges ou outras pessoas que lhe sejam préximas; alteragdo do
local fisico da residéncia habitual.

- Concessdo de moratéria em caso de impossibilidade de cumprimento de obrigacdes
pecuniarias para com o Estado ou outras entidades publicas, se a sua colaboragdo com a justica
tiver colocado a testemunha em situacao patrimonial que a impossibilite de cumprir tais

obrigacoes.

Estas medidas podem abranger os familiares das testemunhas e outras pessoas que lhes sejam

proximas.
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