ORIENTACAO TECNICA ESPECIFICA | N.273/2018

Operagdo 2.2.3 — Apoio a Formacdo de Conselheiros
GUIA DO BENEFICIARIO

ASSUNTO: Candidaturas

1. OBJETO

Constitui objeto da presente Orientagdo Técnica Especifica (OTE) a explicitacdo de informagdes complementares
relativas a apresenta¢do de candidaturas no ambito da Operagdo 2.2.3 “Apoio a formagdo de conselheiros das
entidades prestadoras de servicos de aconselhamento”, de acordo com o disposto no respetivo Regime de
Aplica¢do, aprovado pela Portaria n.2 324-A/2016, de 19 de dezembro, alterada pela Portaria n.2 343/2017, de 10
de novembro e pela Portaria n.2 92/2018, de 2 de abril e no Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, que
estabelece as regras gerais dos Programas de Desenvolvimento Rural (PDR) financiados pelos Fundos Europeus

Estruturais de Investimento (FEEI).

2. MATERIAS OBJETO DE EXPLICITACAO

2.1 DEFINICOES
Conselheiro — Recurso humano afeto ao servico de aconselhamento. Equiparado a formando na presente
Operacao.

Entidade lider da parceria — Entidade prestadora do servigo de aconselhamento agricola ou florestal no ambito
do Sistema de Aconselhamento Agricola e Florestal (SAAF), reconhecida ao abrigo da alinea a) do n.2 1 do artigo

8.2 da Portaria n.2 151/20156, de 25 de maio.

2.2 BENEFICIARIOS

Apenas podem candidatar-se como beneficiarias da Operacdo 2.2.3 as entidades prestadoras de servigos de
aconselhamento reconhecidas no ambito do SAAF como lideres de parceria (incluindo entidades reconhecidas a

titulo individual) até a data de abertura do Anuncio.
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Operacdo 2.2.3 — Apoio a Formagdo de Conselheiros
GUIA DO BENEFICIARIO , IS

ASSUNTO: Candidaturas

2.3 TIPOLOGIA DAS ATIVIDADES A APQOIAR

O plano de formacgédo a implementar no dmbito da presente Operagdo é dirigido a conselheiros com a fungdo de
especialista ou executor das entidades prestadoras de servigos de aconselhamento agricola e florestal, atendendo

as necessidades formativas existentes bem como as dreas temdticas em que a entidade propde prestar

aconselhamento.

A adequada e regular formacdo dos canselheiros com as fungdes suprarreferidas ird garantir e potenciar a
gualidade e eficacia dos servicos de aconselhamento prestados, contribuindo para melhorar o desempenho das

exploragdes agricolas e florestais em termos econdmicos e ambientais, num contexto de uma melhor utilizagdo

dos recursos.

Alerta-se gue os conselheiros devem encontrar-se registados na autoridade nacional de gestdo do SAAF.
No ambito da formagdo de conselheiros apenas sdo objeto de apoio os seguintes modulos de formacdo:

Médulo | — Curso — Areas temadticas — “Contelido programdtico livre adaptado ao universo de formandos”

{8 horas)

— Médulo It — Curso — Areas tematicas — “Conteldo programatico livre adaptado ao universo de

formandos” (16 horas)

~ Médulo Il ~ Curso — Areas tematicas - “Contelido programatico livre adaptado ao universo de

formandos” {24 horas)

J

—~  Mddulo IV - Curso — Areas tematicas — “Contelido programatico livre adaptado ao universo de formandos’

(48 horas)

Os conteddos programadticos a abordar em cada médulo serdo elaborados pelas entidades heneficiarias, em

funcdo das necessidades formativas existentes no universo de conselheiros, devendo a entidade respeitar a carga

hordria definida para cada modulo,

A formacdo a realizar no dmbito da presente Operacdo ndo é ohjeto de processo de homologagdo.

Versdo 01

y A GESTORA 20.04.2018

Gabriela Freitas




RSP ETISEY S S

ORIENTAGAO TECNICA ESPECIFICA | N.273 /2018

: Operag¢do 2.2.3 — Apoio a Formacdo de Conselheiros
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ASSUNTO: Candidaturas

A qualificagdo obrigatéria dos formandos deve respeitar o nivel 4 (ensino secunddrio obtido por percurso de
dupla certificagdo ou ensino secundgdrio vocacionado para prosseguimento de estudos de nivel superior), de

acordo com o previsto no Anexo Il da Portaria n.2 782/2009, de 23 de julho.

2.4  CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

Os critérios de elegibilidade previstos nos artigos 6.2 e 7.2 da Portaria n.2 324-A/2016, de 19 de dezembro, e no
artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, devem ser cumpridos pelos candidatos na data de
apresentacdo da candidatura, exceto nas situacdes em que a legislacdo aplicavel permita o seu cumprimento em

fase posterior.

Sob pena de indeferimento da candidatura, devem ser apresentados no prazo indicado na notificagdo da decisdo,

os documentos adicionais que tenham sido solicitados para confirmagédo dos critérios de elegibilidade verificados.

No Anexo | da presente OTE consta a lista de documentos a apresentar, sob pena de a candidatura ser recusada

€aso 0s mesmos ndo sejam entregues nos periodos definidos.

2.4.1 Verificagao dos critérios de elegibilidade dos beneficiarios

As condigdes de elegibilidade definidas nas alineas b) e ¢) do artigo 6.2 da Portaria supracitada sdo verificadas
automaticamente através do Sistema de Informagdo do PDR2020, pelo que ndo é necessdria a apresentacdo de

quaisquer documentos pelo candidato aguando da submissdo da sua candidatura.

O sistema de contabilidade é validado através da declaragdo de inicio de atividade ou do print screen do cadastro
do contribuinte, do Portal das Financas, o qual tem que identificar o sistema de contabilidade em vigor na

entidade. A existéncia de um centro de custos especifico para a operagao sera verificada posteriormente, em
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Operagdo 2.2.3 - Apoio a Formagdo de Conselheiros
GUIA DO BENEFICIARIO | -

ASSUNTO: Candidaturas

sede de apresentagdo dos pedidos de pagamento, pelo que constituird uma condicionante ao pagamento dos

projetos aprovados,

2.4.2 Verificagdo dos critérios de elegibilidade das operagdes

A avaliagdo da coeréncia técnica incidird nas acBes previstas no plano de formacdo, as quais tém que se

enquadrar nas areas tematicas objeto do servico de aconsethamento agricola e florestal.

A coeréncia financeira serd avaliada através da razoabilidade dos custos propostos para implementagéo do plano

de formac&o, a qual assenta no modelo de custos estabelecido para o Fundo Social Europeu {FSE).

Para demonstrar estarem asseguradas as fontes de financiamento a entidade deve identificar, no formulario de
candidatura, se pretende recorrer a capitais proprios ou a capitais alheios devendo suportar essa resposta com os

documentos previstos para o efeito na lista constante do Anexo | da presente OTE.

Apenas sao elegiveis despesas realizadas apos a data de apresentacdo da candidatura.

O plano de formagdo devera ter uma duracdo ndo superior a 36 meses e respeitar 0s médulos previamente

definidos.

Em sede de formuldrio de candidatura a entidade deve detalhar os objetivos e metas a alcangar com o plano de
formagdo, os quais devem ser devidamente fundamentados sob pena de ndo serem facultados dados suficientes

para avaliacdo do cumprimento do critério de elegibilidade.
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Operacédo 2.2.3 — Apoio a Formagao de Conselheiros
GUIA DO BENEFICIARIO

ASSUNTO: Candidaturas

As entidades devem identificar os recursos humanos envolvidos no plano de formacdo, em ficheiro Excel anexo ao
formuldrio de candidatura, de acordo com minuta disponibilizada para o efeito. Na referida listagem deve
identificar o nome completo de cada recurso humano, o seu ndmero de identificacdo fiscal, o nivel de habilitagdes
a data de submissdo da candidatura, a drea de conhecimento (ex.2 agricultura, silvicultura, comunicagdo,
educagdo), o numero de anos de experiéncia profissional em atividades formativas e se possui formagdo

profissional relevante no ambito do plano de formacédo apresentado.

Caso haja lugar a contratagdo de novos recursos humanos tal poderd ocorrer apds a assinatura do termo de
aceitacdo, no entanto tém que ser identificados, no referido ficheiro, o nivel de habilitagdes, a area de
conhecimento, o nimero de anos de experiéncia profissional e a formacdo profissional pretendidos para o novo

recurso. Para as situagOes suprarreferidas sera gerada uma condicionante ao pedido de pagamento.

Considera-se que o conjunto de recursos humanos identificado deverd assegurar o desenvolvimento do plano de
formacdo proposto na candidatura, ficando dispensada a afetacdo individual de cada elemento humano a cada

uma das agbes de formagdo identificadas.

Esclarece-se ainda que o conjunto dos recursos humanos listados constituem os formadores internos, ndo

devendo ser identificados os formadores externos.

Os candidatos devem enumerar os recursos materiais envolvidos no plano de formagdo, a submeter em ficheiro
Excel anexo ao formuldrio de candidatura, de acordo com minuta disponibilizada para o efeito. A referida listagem
deve identificar e quantificar os recursos materiais, os quais podem ser propriedade da entidade candidata, de
entidades suas parceiras do reconhecimento ou de entidades formadoras externas, identificadas no formulario de

candidatura, como podendo vir a ministrar as acbes de formacao.

2.5 ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS

As despesas elegiveis e as despesas ndo elegiveis encontram-se elencadas na Seccdo Ill do Anexo Ill da Portaria

n.2 324-A/2016, de 19 de dezembro, sendo aplicdvel neste dmbito fundamentalmente o disposto na Portaria n.2
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Operac¢do 2.2.3 — Apoio a Formacgdo de Conselheiros
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ASSUNTO: Candidaturas —

60-A/2015, de 2 de marco, que estabelece o regime juridico especifico do FSF aplicdvel as operaces apoiadas por
este fundo em matéria de elegibilidade das despesas e custos mdximos, bem como regras de funcionamento das

respetivas candidaturas em execuc¢do no Decreto-Lein.2 159/2014, de 27 de outubro.

Quando se tratem de custos que sdo objeto de imputacdo, na sua determinacdo deve ser utilizado um método de

cdlculo justo e equitativo, devidamente justificado através de documento a anexar ao formuldrio de candidatura.

Aos custos em que seja devide o IVA e este ndo for dedutivel pelo candidate, tendo por base o seu
enquadramento em sede de IVA, o valor do mesmo constitui um custo efetivo das agGes de formacgdo. Desta

forma o candidato deve assegurar o correto preenchimento do formulario de candidatura, em funcdo das taxas

apresentadas.

Para efeitos de elegibilidade da despesa a entidade formadora deve proceder a organizagio do plano de
formacgdo assegurando que cada acdo decorre, em regra, com a presenca de 15 formandes. Nos casos em gue a
formac¢do assuma a modalidade de Semindrios, workshops ou sessfes de demonstragdo, este numero deve ser

em regra até 60 formandos, assegurando desta forma os principios bdsicos da qualidade no processo formativo.

2.5.1 Custos com formadores

Os encargos com formadores compreendem os custos diretos com pessoal bem como despesas com transporte

alimentagdo, alojamento e ajudas de custo dos formadores internos e externos afetos ao plano de farmagdo.

a. Custos diretos com pessoal (Remuneragdes)

Os custos diretos associados aos formadores internos {0s quais podem ser permanentes ou eventuais) séo
os seguintes: remunerac¢Bes ou partes de remuneracges, encargos sociais da entidade patronal, seguros de
acidentes de trabalho, medicina no trabalho, diuturnidades e suplementos remuneratérios {caso estes

Ultimos tenham caracter de continuidade, ndo constituindo um suplemento pontual).
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Operacdo 2.2.3— Apoio a Formacdo de Conselheiros

ASSUNTO: Candidaturas

2.5.2

Atendendo ao universo de formandos é elegivel um valor maximo de 30,00€/hora para os formadores
externos, acrescido de IVA sempre que este seja devido e ndao dedutivel, constituindo assim um custo

efetivo para o projeto.

Outros custos com formadores

Sdo elegiveis os custos com transporte, alimentagdo, alojamento e ajudas de custo dos formadores
internos e externos quando a eles houver lugar obedecendo o seu financiamento as regras e aos
montantes fixados para atribuicdo de idénticas despesas aos trabalhadores que exercem fungdes publicas

com remuneragdes base que se situam entre os valores dos niveis remuneratdrios 18 e 19.

Outros custos decorrentes da organizagdo e realizagdo das ac¢des de formagdo

Os outros custos com a organizagdo e realizagdo das agdes de formagdo compreendem despesas com outro

pessoal técnico (que ndo os formadores), alugueres, bens e servigos técnicos especializados e as despesas

gerais

a.

Diretos com Pessoal (Remuneragoes)

Os custos diretos associados aos técnicos e outro pessoal de apoio as agdes de formagdo sdo os seguintes:
remuneracgdes ou partes de remuneragdes, encargos sociais da entidade patronal, seguros de acidentes
de trabalho, medicina no trabalho, diuturnidades e suplementos remuneratorios (caso estes Gltimos

tenham caracter de continuidade, ndo constituindo um suplemento pontual).

Os custos diretos com pessoal contemplam 0s encargos com os técnicos e outro pessoal de apoio da

entidade.
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Operacido 2.2.3 — Apoio a Formacdo de Conselheiros

ASSUNTO: Candidaturas

O custo hordrio maximo elegivel ndo pode exceder o custo obtido a partir da remuneragdo a que 0
pessoal tenha direito por forca da sua relagdo laboral com a entidade empregadora, nos termos da alinea

a) do n.2 1 do artigo 15.2 da Portaria n.2 60-A/2015, de 2 de marco.

Sdo elegivels remunerag¢Bes relativas a horas de trabalho prestadas fora do periodo normal de trabalho,
nomeadamente a titulo de trabalho extraordinério, desde que seja observado o regime juridico para o

efeito aplicdvel, no que respeita a sua autorizagdo e limites de duragio e remuneratorios.

Outros custos diretos

530 elegiveis os custos com o aluguer de espacos onde decorram as agles de formacdo bem como com o

aluguer de bens ou equipamentos necessarios a realizacdo das mesmas.

Despesas gerais

As despesas gerais de funcionamento contemplam apenas despesas com comunicages, eletricidade,

dgua, higiene e seguranca das instala¢des,

2.5.3 Limites a elegibilidade das despesas

Os custos maximos elegiveis com organizagdo e realizagdo das agdes de formacgdo sdo aferidos em fungdo do

indicador de custo méximo por hora e por fermando (C/H/F), cujo somatdrio apurado nos termos do artigo 16.2

da Portaria n.2 60-A/2015, de 2 de marc¢o, na atual redacdo, tem como limite 2,5€.

O referido calculo processa-se tendo por hase o racio entre o custo previsto e o volume total de formacdo (n.2 de

formandos x n.2 de horas de formacéo).

As entidades podem gerir com flexibilidade a dotacdo aprovada para o conjunto dos encargos abrangidos pela

aplicacdo do indicador do custo maximo por hora e por formando desde que seja respeitado o custo total

aprovado para a agdo de formacio.
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As despesas gerais estdo limitadas a 3% da totalidade dos custos diretos com pessoal (sejam formadores, técnicos
ou outro pessoal de apoio as acfes de formagdo). As despesas gerais em sede de execugdo sdo consideradas em

func¢do do valor efetivamente validado nos custos diretos com pessoal.

2.6  CRITERIOS DE SELECAO DAS CANDIDATURAS

Para efeito de selegdo de candidaturas sdo considerados os critérios de selegdo constantes do andncio do periodo

de apresentagdo de candidaturas.

Para efeitos de clarificagdo da avaliagdo dos critérios esclarece-se os pontos abaixo indicados:

a. N.2de dreas tematicas disponibilizadas no plano de formacgéo (N)

Este critério quantifica as dreas temaéticas contempladas no plano de formagdo. A sua pontuagdo é
cumulativa, pontuando mais as entidades cujo plano de formagdo abranger maior nimero de areas

tematicas.

h. Experiéncia do candidato na atividade formativa (E)

O numero de anos de experiéncia do candidato em atividade formativa nos setores agricola,

agroalimentar e/ou florestal é quantificado a data de submissdo da candidatura.

A experiéncia formativa é verificada através de documento comprovativo da experiéncia formativa nos
setores supracitados. Este documento podera ser o primeiro certificado enquanto entidade formadora
acreditada, documento comprovativo de candidatura aprovada no ambito de um concurso de formagdo
profissional ou outro documento equivalente desde que demonstre o inicio da atividade formativa da

entidade nos setores agricola e agroalimentar.
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C.

Experiéncia profissional de apoio técnico (EP)

O numero de anos de experiéncia profissional do candidato em atividades de apoio técnico nos setores

agricola, agroalimentar e/ou florestal é quantificado & data de submissdo da candidatura.

A experiéncia profissional de apoio técnico é comprovada através da data de inicio de atividade do
candidate. A verificagdo é efetuada através dos dados constantes no IB do candidato no QOrganismo
Pagador, bem como através do objeto inscrito nos estatutos aprovados em Assembleia Geral ou certiddo

permanente da Conservatéria do Registo Comercial.

Considera-se apoio técnico as atividades de prestacdo de servigos de consultoria e aconselhamento

técnico aos setores agricola efou agroalimentar.

Qualifica¢do dos candidatos (Q)

Este critério quantifica os recursos humanos gue integram o mapa de pessoal das entidades candidatas
ou 0s constantes no Relatério Unico da Autoridade para as Condigties de Trabalho (ACT) no ano anterior

ao da submissdo da candidatura.

Constituem recursos humanos com formacgdo superior os elementos que possuam o nivel de qualificacdo
6, correspondente a licenciatura, nos termos do Anexo Il da Portaria n.2 782/2009, de 23 de julho. Mais se
esclarece que ao nivel de qualificagdo 6 correspondem os niveis de educacdo e de formagdo bacharelato e

licenciatura, nos termos do Anexo Il da referida Portaria.

Meios materiais afetos 3 execugio do plano de formacgdo (M)

Este critério valoriza a existéncia de instalagdes e equipamentos afetos ao plano de fermagdo. A sua
pontuacdo é aferida através da lista de recursos materiais envolvidos no plano de formacgdo, submetida
em ficheiro Excel anexo ao formuldrio de candidatura, de acordo com minuta disponibilizada para o

efeito. Na referida listagem a entidade deve identificar as outras estruturas de apoio existentes sob pena
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de, na auséncia de clara identificacdo, estas poderem ndo ser contabilizadas para efeitos de pontuagdo

deste critério.

2.7 OBRIGACOES DOS BENEFICIARIOS

a. Regime de Mercados Publicos

Os beneficidrios que & luz do artigo 2.2 do Cédigo dos Contratos Pablicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008,
de 29 de janeiro, na sua redagdo atual, sejam considerados entidades adjudicantes, devem aplicar as regras da
contratag¢do publica af previstas, na execucio das despesas apoiadas. Se for o caso, devem aplicar as regras da

contratagde publica para a adjudicacgdo da execucgdo das despesas apoiadas.

Os beneficiarios que ndo estdo sujeitos ao Regime de Mercados Publicos devem adotar comportamentos que
respeitem os principios da transparéncia, da concorréncia e da boa gestdo dos dinheiros publicos, de modo a
prevenir situacgdes suscetiveis de configurar conflito de interesses, designadamente nas relagdes estabelecidas
entre os beneficiarios e os seus fornecedores ou prestadores de servigos, nomeadamente despesas que resultem

de uma transagdo entre parentes ou entre uma pessoa coletiva e um seu associado.

b. Reconhecimento

As entidades devem manter o reconhecimento enquanto entidades prestadoras de servigos de aconselhamento

no ambito do SAAF para as areas tematicas em que se propde intervir até ao termo do plane de formagio,

c. Relatério final de execugdo

A entidade dispde de 90 dias apds a conclusdo do plano de formagdo para apresentar a Autoridade de Gestdo do

PDR2020 o relatdrio final de execugdo. A validacdo do dltimo pedido de pagamento esta condicionada a
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aprovagao do referido relatdrio, o qual deve ser elaborado nos termos a disponibilizar no Sistema de Informagdo

do PDR2020.

2.8 FORMA, NiVEL E LIMITES DO APQOIO

Os apoios sdo concedidos sob a forma de subveng¢do ndo reembolsavel até 75% da despesa total elegivel.
0 montante maximo de apoio a conceder por beneficidrio estd limitado a 150 000€.

Quando numa candidatura for ultrapassado o limite maximo estabelecido por beneficidrio, o valor que ultrapassa
o limite serd automaticamente reduzido e distribuido proporcionalmente pelas vdrias rubricas de investimento,

na candidatura em analise, atribuindo-se a taxa de apoio correspondente,

2.9 APRESENTACAO DAS CANDIDATURAS

A entidade, previamente ao preenchimento da candidatura, deve proceder & sua inscricdo como beneficiario

junto do IFAP, I.P.

Uma candidatura pode ser alterada apds submissdo, nos termos do n.2 4.3.1 da Orientagdo Técnica Geral (0TG)
n.2 9/2018 no decurso de um periodo de submissdo de candidaturas, através da funcionalidade “Editar”,
disponivel na lista de candidaturas. Esclarece-se adicionalmente que ao editar a candidatura a mesma é

substituida por outra, com atribuicdo de um nove nimero, considerando-se como data de submissdo a data da

alteracdo.
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ANEXO |

Lista de documentos a apresentar com a candidatura para controlo documental

{sempre que aplicivel)

Documentos a apresentar no momento de submissdo da candidatura:
1. Enquadramento do beneficidrio:
~ Estatutos aprovados em Assembleia Geral e publicados no Diario da Republica, quando aplicavel
- Certid3o Permanente da Conservatoéria do Registo Comercial cu respetivo codigo de acesso

2. Declaragdo de inicio de atividade ou print screen do cadastro do contribuinte, do Portal das Finangas, com
informaco respeitante ao sistema de contabilidade e as atividades efetivamente exercidas pela entidade

{lista de CAE inscritas)

3. Declaragdo das Finangas sobre o regime de IVA ou print screen do cadastro do contribuinte, do Portal das

Finangas, sobre o regime de IVA (quando o candidato pretenda a sua elegibilidade)

4. Documento comprovativo do reconhecimento no dmbito do SAAF, com identificagdo das respetivas dreas

tematicas
5. Documento comprovativo da experiéncia formativa nos setares agricola, agroalimentar ou florestal
6. Certificado de entidade formadora emitido pela DGERT (quando aplicavel)

7. Mapa de pessoal da Ultima prestacdo de contas ou Relatério Unico da Autoridade para as Condigbes de

Trabafho (ano anterior a submissdo da candidatura)

8. Lista de recursos humanos e materiais envolvidos no plano de formacéo
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9. Fantes de financiamento

— Capitais alheios: Declaragio do beneficidrio, assinada pelos membros da diregdo/geréncia,

comprometendo-se a obter financiamento bancério
— Capitais proprios: Relatdrio e Contas com inclusdo do Balango e Demanstracdo de Resultados do
tltimo exercicio financeiro
10. Regime de Contratacio Pdblica

— Relatdric e Contas com inclusdo do Balango e Demonstragdo de Resultados do Gitimo exercicio

financeiro

— Extrato detalhado com discrimina¢do da conta 75 “Subsidios a exploragio” do UGltimo exercicio

financeiro
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