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PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO CONTINENTE PARA
2014-2020

O Programa de Desenvolvimento Rural do Continente para 2014-2020 (PDR2020) é um dos programas
operacionais (PO) do Portugal2020 - Acordo de Parceria (AP) adotado entre Portugal e a Comissdo Europeia
gue reune a atuacgdo dos 5 Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e no qual se definem os principios
de programacdo que consagram a politica de desenvolvimento econdmico, social e territorial para promover,
em Portugal, entre 2014 e 2020. Os objetivos do desenvolvimento rural, que contribuem para a consecuc¢do da
Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, sdo realizados através de seis
Prioridades da Unido em matéria de desenvolvimento rural, que refletem os objetivos tematicos pertinentes
do QEC (Quadro Estratégico Comum). Estas seis Prioridades contribuem para a realizagdo dos objetivos
transversais ligados a inovagdo, ao ambiente e a atenuacgdo das alteragdes climaticas e adaptagdo as mesmas.
O enquadramento estratégico e politico da Politica de Desenvolvimento Rural na Estratégia 2020 da Unido
Europeia é apresentado na Figura 1.

Estratégia Europa 2020 (EU2020)

Crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo

Quadro Estratégico Comum (QEC)
Abrange o FEDER, FEADER, FSE, Fundo de Coesdo e FEAMP, e reflete a
EU2020 através de objetivos tematicos comuns, abordados pelas actes
principais de cada fundo

Acordo de Parceria
Documento nacional que descreve o uso pretendido dos fundos, visando os
objetivos EU2020

Politicas de Desenvolvimento Qutros fundos FEEI:
Agricola (FEADER) (FEDER, FSE, FC, FEAMP)

Objetivos Transversais: Inovagio,
Ambiente e Alteragbes Climdticas

Seis Prioridades

Fomentar a transferéncia de conhecimento e a inovag3o nos sectores agricola e florestal e nas
zonasrurais | Dominios de Incidéncia P1A, P1B, P1C

Reforgar a viabilidade das exploragdes agricolas e a competitividade de todos os tipos de
agricultura em todas as regides e incentivar as tecnologias agricolas inovadoras e a gestdo
sustentavel das florestas

| Dominios de Incidéncia P2A, P2B

Promover a organizagio das cadeias alimentares, nomeadamente no que diz respeito a
transformag3o e 3 comercializagio de produtos agricolas, o b tar animal e a gestio de
riscos na agricultura

| Dominios de Incidéncia P3A, P3B

4 Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados 3 agricultura e a silvicultura
| Dominios de Incidéncia P4A, P4B, P4C

Promover a utilizag3o eficiente dos recursos e apoiar a transigio para uma economia de baixo
teor de carbono e resistente s alteragbes climaticas nos sectores agricola, alimentare florestal
| Dominios de Incidéncia P5A, P5B, P5C, P5D, PSE

Fomentar a transferéncia de conhecimento e a inovagdo nos Promover a inclusdo social, a
redug3o da pobreza e o desenvolvimento econdmico das zonas rurais
| Dominios de Incidéncia PEA, PEB, P&C

/PROGRAMA(S) DE DESENVOLVIMENTO RURAL:)

N

Figura 1 Politica de Desenvolvimento Rural no contexto da Estratégia 2020 da Unido Europeia.
(Adaptado de https://enrd.ec.europa.eu/en/policy-in-action/cap-towards-2020/rdp-programming-2014-2020/policy-overview )
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A conce¢do do PDR2020 decorre ainda da definicdo da visdo estratégica nacional para a agricultura e o
desenvolvimento rural (crescimento sustentavel do sector agroflorestal em todo o territério nacional), que é
concretizada em dois objetivos de caracter transversal, subdivididos em trés grandes objetivos estratégicos,
cada um detalhado num conjunto de objetivos operacionais (Quadro 1).

Quadro 1 Objetivos da visdo da estratégia nacional para a agricultura e desenvolvimento rural

Objetivos ... .- . . .
Objetivos Estratégicos Objetivos Operacionais
Transversais

1.1 Melhoria da eficiéncia na utilizagdo dos consumos intermédios na
produgdo agricola e florestal
1.2 Aumentar o investimento no sector agroflorestal
1. Crescimento do Valor 1.3 Renovacado e reestruturagao das exploragGes agrarias
Acrescentado do Sector Agro- | 1.4 Melhorar a distribui¢cdo de valor ao longo da cadeia alimentar
Florestal e Rentabilidade 1.5 Dinamizagdo de novos mercados de destino para os produtos
Econdmica da agricultura agroalimentares e florestais
1.6 Aumentar a produgdo de matérias-primas florestais de forma
sustentavel
1.7 Reforgo dos mecanismos de gestdo do risco
2.1 Ultrapassar as limitagées na disponibilidade de agua e melhoria
da eficiéncia na sua utilizagdo
2. Promocgao de uma Gestdo 2.2 Aumento da eficiéncia energética
Eficiente e Protegdo dos 2.3 Aumentar a produtividade da terra
Recursos 2.4 Protegdo dos recursos naturais: dgua e solo
2.5 Protegao e promogao da biodiversidade
2.6 Combate a desertificagao

gestdo e utilizagdo eficiente dos recursos
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3. Criagdo de Condigdes para 3.1 Diversificagdo da atividade econémica
a Dinamizagao Econdmica e 3.2 Criagao de condigdes de viabilidade da pequena agricultura
Social do Espago Rural 3.3 Melhoria da qualidade de vida
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Melhoria do nivel de capacitagdo e de aconselhamento
dos produtores agricolas e florestais, nomeadamente na

A arquitetura do Programa desenvolve-se em torno de quatro Areas Tematicas (Al. Inovagdo e Conhecimento,
A2. Competitividade e organizagdo da producdo, A3. Ambiente, eficiéncia no uso dos recursos e clima e A4.
Desenvolvimento Local) que acolhem diferentes Operagdes. A Assisténcia Técnica compreende ainda o
funcionamento da Rede Rural Nacional (RRN) e a implementagdo do seu Plano de Agdo (Figura 2).
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A1 INOVAGCAO E CONHECIMENTO

A2 COMPETITIVIDADE E ORGANIZACAO
DA PRODUCAO

A3 AMBIENTE, EFICIENCIA NO USO DOS
RECURSOS E CLIMA

A4 DESENVOLVIMENTO LOCAL

ASSISTENCIA TECNICA
REDE RURAL NACIONAL (RRN)

Figura 2 Areas Temdticas PDR2020
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IMPLEMENTAGAO E OPERACIONALIZACAO DO PDR2020

O Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020) foi aprovado em dezembro de 2014 pela
Decisdo C(2014) 9896 da Comissdo Europeia e inclui o conjunto de intervengdes cofinanciadas pelo FEADER
em matéria de desenvolvimento rural no territério do Continente, prosseguindo o objetivo de promover a
competitividade do sector agroflorestal e dos territérios rurais de forma sustentdvel.

A Decisdo C(2016) 7016 da Comissdo Europeia, aprova a primeira alteragdo ao Programa solicitada pelo Estado
Membro para, por um lado, refletir os ajustamentos efetuados em sede de producdo legislativa com vista a
operacionalizagdo das varias medidas previstas no PDR2020 e, por outro, atender a aos constrangimentos
orcamentais resultantes dos compromissos assumidos ou dota¢des consignadas muito elevadas face a
programacao total.

O Quadro 2 sintetiza a dotagdo orcamental das Operagdes que integram cada uma das areas de intervengdo
do PDR2020 e reflete o seu nivel de operacionalizagdo a 31.12.2016. No final de 2016 encontravam-se
operacionalizadas 78% das OperagGes que integram o PDR2020. Do total de 63 Operagdes que integram a
arquitetura do PDR2020, 13 ndo tinham sido objeto de implementac¢do, sendo que destas 7 encontravam-se
regulamentadas, mas ndo foram objeto de nenhum concurso.

A 31.12.2016, o PDR2020, com a dotacdo global de 4.174,2 milhGes € de despesa publica, apresentava uma
execucdo global de 1.083,5 milhdes € de despesa publica, sendo que 84% (incluindo medidas do PU, Prémios
das Florestas e Seguros) deste montante corresponde a projetos encerrados. Em termos de compromisso, o
valor acumulado nessa data, era de 2.622,9 milhdes de € de despesa publica, dos quais 18% referentes a
projetos aprovados ao abrigo do regime de transicdo.
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Quadro 2 Dotagdo Or¢camental, N2 de Concursos e Operacionalizagéo a 31.12.2016

Operagao

a31.12.2016

M2.Conhecimento

Op.2.1.1 Agbes formagdo

Op.2.1.2 Atividades de demonstragdo

Op.2.1.3 Intercambios de curta duragdo e visitas a exploragdes agricolas e florestais

Op.2.1.4 A¢Bes de informagdo

Op.2.2.1 Apoio ao fornecimento de servigos de aconselhamento agricola e florestal

Dotacao (€) N2 de
Concursos
42136 748 \ 8
8 888 896 | 2
1502 704
3097 633
9821642 \ 1
11316 341 |

Op.2.2.2 Apoio a criagdo de servigos de aconselhamento

9377431

Op.2.2.3 Apoio a formacgdo de conselheiros das Entidades prestadoras de servigos aconselhamento

8909 878

A2.Competividade
e organizagdo da

produgdo

M3.Valorizagdo da
produgdo agricola

Op.3.1.1 Jovens Agricultores

206 329 026 \

Op.3.2.1 Investimento na exploragdo agricola

827 465 298 \

Op.3.2.2 Pequenos investimentos na exploragdo agricola

30 039 683 \

Op.3.3.1 Investimentos na transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas

219290097

Op.3.3.2 Pequenos investimentos na transformacgdo e comercializagdo.

3
8
3

12 823 825

Op.3.4.1 Desenvolvimento do regadio eficiente

120176 076

Op.3.4.2 Melhoria da eficiéncia dos regadios existentes

213418 152

Op.3.4.3 Drenagem e estruturas fundiarias

29313728

M4.Valorizagdo dos
recursos florestais

Op.4.0.1 Investimento em produtos florestais identificados como agricolas no Al do Tratado

15543 955

Op.4.0.2 Investimento em produtos florestais ndo identificados como agricolas no Al do Tratado

22 134 024

M5. Organizagdo da
Produgdo

Op.5.1.1 Criagdo de AP/OP

14 910 007

Op.5.2.1 Interprofissionais

PR R R Nw

4970 004

Op.5.3.1 Cooperagdo Empresarial

4687 488

M6.Gestdo de risco e
restabelecimento do
potencial produtivo

Op.6.1.1 Seguros

48 626 687

Op.6.3.1 Fundo mutualista de calamidades

3999 812

Op.6.2.1 Prevengdo de calamidades e catastrofes naturais

1129388

Op.6.2.2 Restabelecimento do Potencial produtivo

21215210

A3. Ambiente,
eficiéncia no uso

dos recursos
clima

e

M7.Agricultura e
recursos naturais

Op.7.1.1 Conversdo para Agricultura Bioldgica

13182 289 Pedido Anual

Op.7.1.2 Manutengdo em Agricultura Bioldgica

Pedido Anual

82254773

Op.7.2.1 Produgdo Integrada

168 882 113

Pedido Anual

Op.7.3.1 Pagamento Natura

49752718 Pedido Anual

Op.7.3.2 Pagamentos zonais de caracter ambiental

32 695 892 Pedido Anual

Op.7.4.1 Sementeira direta ou mobilizagdo linha

Pedido Anual

6 280 236

Op.7.4.2 Enrelvamento da entrelinha CP

5727678

Pedido Anual

Op.7.5.1 Uso eficiente da dgua

Pedido Anual

11 233 447

Op.7.6.1 Culturas permanentes tradicionais

42 315722 Pedido Anual

Op.7.6.2 Douro Vinhateiro

33 246 567 Pedido Anual

Op.7.7.1 Apoio a manutengdo de lameiros de Alto Valor Natural

7 908 645

Pedido Anual

Op.7.7.2 Manutencgdo de Sistemas Agrosilvopastoris sob montado

57 118 005

Pedido Anual

Op.7.7.3 Apoio a protegdo do lobo-ibérico

2568 615 Pedido Anual

Op.7.8.1 Manutengdo de ragas autéctones em risco

44 626 398 Pedido Anual

P @icse

—
ATTHIS Consulting

13




Area

Medida

PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO
RURAL 20142020

-1
Nern

Operagao

Op.7.8.2 Utilizagdo de variedades vegetais tradicionais

a31.12.2016
Dotagao (€ o
otagdo (€) Operacionalizada N¢ de
Concursos

1023841 Pedido Anual

Op.7.8.3 Conservagdo e Melhoramento Recursos Genéticos Animais

60012 675 |

Op.7.8.4 Conservagdo e Melhoria dos Recursos Genéticos Vegetais

6 109 553 |

Op.7.8.5 Conservagdo e Melhoramento Recursos Genéticos Florestais

509 709

Op.7.9.1 Mosaico Agroflorestal

5748 173 Pedido Anual

Op.7.10.1 Manutengdo de Habitats Lince-Ibérico

115989 |

Op.7.10.2 Manutengdo e Recuperagdo de Galerias ripicolas

2203 305 | Pedido Anual

Op.7.11.1 Investimentos ndo produtivos

36 805 851

Op.7.12.1 Apoio Agroambiental a Apicultura

1162 118 Pedido Anual

MS8. Protegdo e
reabilitagdo de
povoamentos florestais

Op.8.1.1 Florestag&o terras agricolas/n&o agricolas

208 408 914 |

Op.8.1.2 Instalagdo de Sistemas agroflorestais

2652 048 \

Op.8.1.3 Prevengdo Florestal contra agentes bidticos e abidticos

55518 781 \

Op.8.1.4 Restauragdo de Floresta afetada por agentes biticos e abidticos/ acontecimentos catastréficos

100 746 137

Op.8.1.5 Melhoria resiliéncia e valor ambiental Florestas

59512287 |

Op.8.1.6 Melhoria valor econdmico das florestas

75202 671 \

Op.8.2.1 Gestdo recursos cinegéticos

3783578 |

Op.8.2.2 Gestdo recursos aquicolas

424 896

M9. Manutengdo
Actividade Agricola em
Zonas desfavorecidas

0p.9.0.1 Zonas de montanha

594 319 051 | Pedido Anual

0p.9.0.2 Zonas ndo Montanha c/condicionantes naturais significativas

202 679 421 | Pedido Anual

0p.9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas

4946 018 Pedido Anual

Ad.
Desenvolvimento
local

Legenda

M10. LEADER

Op.10.1.1 Preparagdo/reforgo capacidades, formagdo e ligagdo em rede dos GAL

1350000

Op.10.2.1 Implementagdo das estratégias Desenvolvimento Local

153 689 770

0Op.10.3.1 Cooperagdo dos GAL

10925992

Op.10.4.1 Custos de Funcionamento e Animagdo

54 629 980

P @icse
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OBJETIVOS DA AVALIACAO

De acordo com o enquadramento regulamentar em vigor a Avaliagdao de 2017 ao PDR2020 deve ser orientada
para responder as Questdes de Avaliagdo Comuns (QAC).

As QAC organizam-se em trés categorias (Anexo V do Reg. 808/2014), que se definem em fun¢do do tépico em
que incidem, a saber:

. Questdes relacionadas com os Dominios de Incidéncia das Prioridades
. Questdes relacionadas com outros aspetos do PDR
o Questdes relacionadas com os objetivos da Unido Europeia (UE) — e que ndo sdo objeto da

avaliagdo de 2017

Prevé o atual quadro regulamentar que os Estados Membro (EM) possam definir ainda um conjunto de
questdes (e indicadores especificos).

As atividades de avaliacdo desenvolvidas visaram a implementacdo do Programa a data de 31.12.2016 e o
universo de projetos encerrados a essa data.

W 15
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METODOLOGIA

A construgcdo da abordagem metodoldgica para a Avaliagdo de 2017 ao PDR2020 foi enquadrada pelas
especificagbes técnicas do Caderno de Encargos e pelas orientagdes emanadas pelos documentos nacionais e
comunitdrios concebidos para nortear as atividades de avaliagdo. Os trabalhos de avaliagdo foram
estruturados em torno das fases e atividades apresentadas no Quadro 3.

Quadro 3 Actividades segundo as fases de AvaliagGo

Objectivo Actividades
Revisitar a logica de Intervengdo do PDR (interna e externa) e a sua
Assegurar os elementos ao ligagdo aos elementos de avaliagdo
Preparagdo desenho do quadro da Identificar e definir elementos de avaliagdo em falta, nomeadamente
Avaliagdo fichas de indicadores, questdes de avaliagado e indicadores especificos

e informagdo sobre ndo beneficidrios.

Definir a abordagem apropriada de avaliagdo, métodos e
ferramentas.

Desenhar o quadro da - - - ~ A
Organizar um sistema de informagdo para a avaliagdo.

Estruturagcdo

Avaliagdo ~ ~ - -
Construgdo (adaptacdo) do modelo de resposta as questBes de
avaliagdo.

. Desenvolvimento de ferramentas necessarias para a analise
Observagdo:

quantitativa e qualitativa.

Reunir elementos para a

. L Recolha de dados quantitativos e informagdo qualitativa necessarios
operacionalizagdo da

para responder as questdes de avaliagdo.

avaliagao — - -
Descrigdo do processo de implementagdo do Programa
- Andlise: Calcular e analisar o valor dos indicadores e avaliar os efeitos brutos e
Implementagao . . ~ L . . .
da Examinar a informagdo liquidos do Programa considerando os beneficidarios e niveis
o disponivel territoriais.
Avaliacao — - — -
Identificar os factores que contribuem para o éxito ou insucesso do
Programa.
Apreciagdo: ~ —
P N ¢ o Responder a todas as questdes de avaliagdo
Responder as questdes de - -
avaliagdo Elaborar conclusdes e recomendagbes baseadas nos resultados,

nomeadamente propondo ajustamentos possiveis necessarios para
melhorar o desenho, contelddo e implementagdo das actividades.

Nas varias fases acima descritas foram sempre privilegiadas a incorporagdo das licGes da experiéncia na
estratégia de avaliacdo, a conjugacdo de abordagens qualitativas e quantitativas para recolha, andlise e
tratamento de informacdo, a cooperacdo técnica entre a Equipa de Avaliacdo e a Autoridade de Gestdo (AG)
do PDR2020 e o envolvimento dos principais stakeholders, sempre que justificado.

A elaboragdo da resposta as QAC assume-se como um elemento central da avaliagdo. Em resultado do
exercicio de focalizagdo, fortemente assente na analise dos niveis de encerramento de projetos e dos
pagamentos no ano, no caso das OperagGes integradas no SIGC (Sistema Integrado de Gestdo e Controlo),
identificou-se, em conjunto com a Autoridade de Gestdo, o conjunto de Prioridades e Dominios de Incidéncia
que foram objeto de analise na presente avaliagdo com base nas taxas de execugdo (base projetos encerrados)
e de compromisso das diferentes Prioridades/Dominios de incidéncia (Quadro 4). A selecdo efetuada visou
garantir a validade e fiabilidade da resposta as diferentes QAC, aspectos que a prépria execugdo ao nivel da
Prioridade determina em primeira linha.
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Quadro 4 Execugdo (base projetos encerrados) e compromisso (taxas) por Prioridade (31.12.2016)

prpr il I,
P1A @104.709 4.143 4,0% 24,1%
P1B () 64 60 93,8% n/a
P2A 1.332.533 244.836 18,4% 59,4%
P2B 208.789 3.496 1,7% 36,4%
P3B 76.303 13.495 17,7% 25,6%
P4 (41.090.211 387.617 35,6% 91,6%
P5A 378.015 16.773 4,4% 75,1%

70.974 199 34,3%
30.724 71 41,4%
P5E 438.040 152.992 34,9% 54,9%
P6B 430.021 86.987 20,2% 34,6%

906.466 22,2% 63,3%

4.091.398

@ A dotacdo da P1A nio contribui para o total pelo facto de ser despesa ja contabilizada noutras Prioridades;

() N2 grupos operacionais; P1B e P1C n3o tém dotagdo orcamental - valores indicados referentes a metas/execucdo dos indicadores de
realizagdo;

(9 N2 participantes em formacio; P1B e P1C n3o tém dotacdo orcamental - valores indicados referentes a metas/execuc¢do dos indicadores
de realizagdo;

@ A P4 n3o tem repartigdo orcamental por Dominio de Incidéncia e por essa razdo ndo é apresentada a reparti¢do.

Como se depreende da anilise do Quadro 4, a taxa de execugdo, por Prioridade/Dominio de Incidéncia,
revelou-se dispar, sendo em alguns casos residual (inferior a 4%). Assim, entendeu a Equipa de Avaliagdo, em
conjunto com a AG, selecionar para efeitos da elaboracdo da resposta as QAC todas as Prioridades com taxa de
execucdo superior a 4% (assinaladas a verde Quadro 3) e, também, a Prioridades 2B (assinalado a amarelo no
Quadro 4). Relativamente a P2B, embora a sua baixa taxa de execucdo (1,7%) fosse abaixo do valor residual,
considerou-se que o elevado nivel de compromisso associado devia ser considerado como critério de selegdo.
Nos restantes casos (P1C, P3A, P5B e P5C, assinaladas a vermelho no Quadro 4), ndo obstante os niveis de
compromisso associados, entendeu-se que a relevancia do nivel de compromisso ndo se podia sobrepor aos
niveis de execuc¢do nulos ou quase nulos e, por essa razdo, as QAC associadas a estes Dominios de Incidéncia
nado foram respondidas.

No que se refere as QAC relacionadas com outros aspectos do PDR2020, foi aplicado o mesmo critério assente
nos niveis de execucdo de modo a garantir validade e fiabilidade da reposta as QAC.

Foi remetido a Equipa de Avaliagdo a proposta de questdes e indicadores especificos, desenvolvida pelo
Conselho de Coordenacdo Nacional. A Equipa de Avaliagdo e a AG entenderam, considerando o nivel de
execucdo (base projetos encerrados) a 31.12.2016 e a informacgdo disponivel, direcionar as atividades de
avaliacdo para a elaboragdo das respostas as Questdes de Avaliagdo Comuns (QAC), na medida em que, os
aspectos visados na referida proposta nao poderiam ser, de forma fidvel e consistente, objeto de anadlise dada
o referencial temporal da avaliagdo (31.12.2016)

A resposta as QAC foram estruturadas em conformidade com o modelo comum disponibilizado para a
avaliagdo (constante do SFC e de reporte obrigatdrio por parte do Estado Membro).

Sem prejuizo do detalhe metodolégico apresentado para todas as QAC no Relatdrio de Avaliagdo importa
referir a forte integracdo na metodologia de revisdo de literatura, analise documental, analise matricial e de
resultados de avaliagGes anteriores de forma a conferir robustez as apreciagdes desenvolvidas sempre que nao
foi possivel recorrer a andlises de base quantitativa.

Listam-se no Quadro 5 e Quadro 6 as questdes de avaliagdo previstas no quadro regulamentar para a
Avaliacdo de 2017 (Reg. EU 808/2013) e, identificam-se (com a cor vermelha), as QAC que, em conformidade
com as opgdes metodoldgicas atras expostas ndo foram contempladas na Avaliagdo de 2017 ao PDR2020.
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Quadro 5 Questoes de Avaliagdo Comuns relacionadas com os Dominios de Incidéncia

Prioridade QAC relacionadas com os Dominios de Incidéncia das Prioridades
P1A Q1 |Em que medida apoiaram as intervengdes do PDR a inovagdo, a cooperagdo e o desenvolvimento e da base de
conhecimentos nas Zonas Rurais?
p1 | PIB Q2 |Em que medida reforgaram as intervengdes do PDR as ligagdes entre a agricultura, a produgdo alimentar, a silvicultura,
a investigagdo e a inovagdo, inclusivamente na perspetiva do aperfeicoamento da gestdo e do desempenho ambientais?
Q3 |Em que medida apoiaram as intervengdes do PDR a aprendizagem ao longo da vida e a formagdo profissional nos
. setores agricola e florestal?
Q4 |Em que medida contribuiram as intervengdes do PDR para melhorar o desempenho econdmico, a reestruturagdo e a
P2A | modernizagdo das exploragdes agricolas apoiadas, em particular através do aumento da sua quota de mercado e da
P2 diversificagdo da produgdo agricola?
P2B Q5 |Em que medida apoiaram as intervengdes do PDR a entrada de agricultores devidamente qualificados no setor agricola,
em particular, a renovagdo das geragdes?
Q6 |Em que medida contribuiram as interven¢des do PDR para o aumento da competitividade dos produtores primarios
P3 apoiados, através de uma melhor integragdo destes na cadeia agroalimentar por meio de regimes de qualidade,
acrescentando valor aos produtos agricolas, promovendo mercados
P3B | Q7 |Em que medida apoiaram as intervengdes do PDR a prevengdo e a gestdo dos riscos nas exploragdes agricolas?
Q8 |Em medida apoiaram as intervengbes do PDR a recuperagdo, a preservagdo e o reforgo da biodiversidade,
P4A | inclusivamente nas zonas “Natura 2000”, nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas, a agricultura de Elevado Valor Natural, e o estado da paisagem europeia?
P4 PaB Q9 |Em que medida apoiaram as intervengdes do PDR o aperfeicoamento da gestdo dos recursos hidricos, incluindo a da
utilizagdo de fertilizantes e pesticidas?
P4C | Q10 |Em que medida apoiaram as intervengdes do PDR prevengdo da erosdo e melhoria da gestdo dos solos?
PSA Ql:,l ||Er: que medida apoiaram as intervengdes do PDR para o aumento da eficiéncia na utilizagdo da 4gua pelo setor
agricola?

Q12 |Em que medida contribuiram as interveng¢des do PDR para o aumento da eficiéncia na utilizagdo da energia no setor
agricola e na industria alimentar?

Q13|Em que medida contribuiram as intervengdes do PDR para o fornecimento e a utilizagdo de fontes de energia
renovdaveis, subprodutos, residuos e outras matérias-primas ndo alimentares na bioeconomia?

PSE Q15 |Em que medida apoiaram as intervengdes do PDR a conservagdo e o sequestro de carbono na agricultura e na
silvicultura?
P6 | P6B Q17 |Em que medida apoiaram as intervengdes do PDR o desenvolvimento local nas Zonas Rurais?

Quadro 6 Questdes de Avaliagdo Comuns relacionadas com outros aspectos do PDR2020

QAC relacionadas com outros aspectos do PDR2020

Q19 |Em que medida reforgaram as sinergias entre prioridades e Dominios de Incidéncia e eficacia do PDR?

Q20 |Em que medida contribuiu a assisténcia técnica para a realizagdo dos objetivos fixados no artigo 59 do Regulamento (UE) n2
1303/2013 e no artigo 51, n? 2, do Regulamento (UE) n® 1305/2013?

Q21 |Em que medida contribuiu a RRN para a realizagdo dos objetivos fixados no artigo 542, n2 2, do Regulamento (UE) n2 1305/2013?
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As conclusdes e recomendagdes que a avaliagdo produziu, para cada uma das QAC objeto de anadlise na
Avaliagdo de 2017 ao PDR2020, sdo listadas no Quadro 7.

Ndo obstante a sintese apresentada no Quadro 7, importa realgar a visdo de conjunto, no que as conclusdes e
recomendag¢des diz respeito. As recomenda¢bes produzidas dizem respeito ao dominio de atuagdo da
Autoridade de Gestdo do PDR2020 (AG).

Sobre a légica de intervengdo, a avaliagdo entende que o conjunto das Medidas/Operagbes contempladas no
PDR2020, garantida que seja a sua plena operacionalizagdo, podem, de forma relevante, contribuir para
minimizar os constrangimentos identificados agquando do Diagndstico. Existe igualmente uma sinergia
relevante gerada pelo leque de OperagGes integradas no PDR2020, pese embora o referencial da avaliagdo de
2017 ao PDR2020 ndo permita exalta-la com base em resultados. Refira-se a titulo de exemplo, a M1 e a M2
que contribuem para as todas as Prioridades, permitindo inferir que a inovagdo e a transferéncia de
conhecimento se apresenta com um pilar relevante na prossecu¢do do objetivo de um Desenvolvimento Rural
assente no uso sustentavel dos recursos naturais, mas também gerador de valor acrescentado.

N3o obstante essa sinergia entre Operagdes e Dominios de Incidéncia, que se reconhece existir, importa referir
que foram identificadas operagcbes com efeitos potencialmente antagdnicos. A avaliagdo identifica a
intensificacdo agricola como uma ameaga a preservagdo das areas de elevado valor natural, sendo que,
importa ressalvar, que a prépria arquitetura do Programa e envelope financeiro asseguram a conservagao
destas areas e a competitividade numa perspetiva equilibrada e de sustentabilidade do complexo
agroflorestal. Nao obstante, esse conflito pelo uso pode ocorrer localmente.

Em termos da implementagdao do PDR2020 resulta, naturalmente, das atividades de avaliagdo desenvolvidas a
necessidade de operacionalizagdo das Operagdes que ainda ndo foram objeto de tal processo. Ainda neste
dominio importa, por um lado, dinamizar a contratagdao dos elevados valores comprometidos e, por outro, dar
continuidade ao processo de monitorizagdo da real capacidade de execugdo dos projetos por parte dos
beneficidrios. A elevada taxa de compromisso do Programa deve ainda ser enquadrada numa eventual
reprogramac¢ao em que a sua dotagdo seja reprogramada por via de operagdes de engenharia financeira.

No que diz respeito a monitorizagdo e avaliagdo dos efeitos e impactos do programa a avaliagdo sinaliza
dificuldades varias na sua identificacdo e, em particular, na estimativa dos efeitos liquidos — que ndo sendo
obrigatdrios na Avaliacdo de 2017 sdo regulamentarmente requeridos nos momentos avaliativos posteriores.
Este aspecto é particularmente relevante na avaliagdo dos efeitos do Programa nos dominios de incidéncia
ambiental (P4A, P4B e PAC). Por um lado, os indicadores de realizagdo e resultado sdo, em regra, “drea sobre

8 on

contrato de gestdo” e ndo um indicador que permita inferir sobre o efeito da pratica apoiada face a areas nao
apoiadas (por exemplo, acréscimo de matéria organica no solo no periodo de vigéncia do apoio). Ainda nestes
Dominios de Incidéncia, dada a natureza dos impactos de interesse, a sua estimativa obriga a recorrer a
informagdo espacializada ao nivel das parcelas apoiadas. A disponibilizagdo desta informagdo (no caso do
conjunto de operagGes em causa detida na sua maioria pelo Organismo Pagador) estd sujeita a restricoes
decorrentes de confidencialidade e prote¢do de dados individuais, sendo que, contudo, a sua disponibilizagdo

para efeitos da avaliacdo deve ser ponderada em momentos avaliativos futuro

Assim, no dominio da monitorizacdo e avaliagdo dos efeitos e impactos do Programa, a avaliagdo recomenda a
estabilizagdo de um plano de monitorizagao, a implementar até 2023, de modo a que em sede de posteriores
avaliagGes se possa dispor de informacgdo quantitativa e possam ser estimados efeitos liquidos das Operacgdes.
Esse plano deve incluir a definicdo de indicadores bem como a implementacdo das diligéncias necessarias
junto dos organismos detentores da informacdo no sentido de assegurar a sua disponibilizacdo (naturalmente
sujeita a acordo de confidencialidade).
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Quadro 7 Conclusées e Recomendagbes por Questdes de Avaliagdo
Conclusées

Recomendagoes

QAC RELACIONADAS COM 0S DOMINIOS DE INCIDENCIA DAS PRIORIDADES

1A Em que medida
apoiaram as intervengées
do PDR a inovagdo, a
cooperagdo e o
desenvolvimento e da base
de conhecimentos nas
zonas rurais?

C1. A apreciacdo efetuada, com as limitagdes descritas, em particular por se basear num universo de projetos
encerrados, todos eles, projetos transitados, ndo permite, ainda, objetivamente concluir sobre a eficacia das
Operagdes contempladas no PDR2020 para a Prioridade 1A, pois estes projetos foram elaborados num contexto
regulamentar e de objetivo politico diferente. De todo o modo, os projetos transitados analisados contribuem para a
promogdo da cooperagdo, da inovagdo e da transferéncia de conhecimento no setor agricola e agroindustrial.

R1. Agilizar a dindmica de operacionalizagdo das
operagdes, de contratagdo e de monitorizagdo da real
capacidade de execugdo dos projetos.

1B Em que medida
reforgaram as intervengGes
do PDR as ligagbes entre a
agricultura, a produgdo
alimentar, a silvicultura, a
investigagao e a inovagdo,
inclusivamente na
perspetiva do
aperfeicoamento da gestdo
e do desempenho
ambientais?

C1. A apreciacdo efetuada, com as limitagdes descritas, em particular por se basear num universo de projetos
encerrados, todos eles, projetos transitados, ndo permite, ainda, objetivamente concluir sobre a eficdcia das
Operagdes contempladas no PDR 2020 para a Prioridade 1B, pois estes projetos foram elaborados num contexto
regulamentar e de objetivo politico diferente. De todo o modo os projetos transitados analisados contribuem para
reforgar as ligagdes entre a agricultura, a produgdo alimentar, a silvicultura, a investigagdo e a inovagdo, com
contributo na gestdo, competitividade e desempenho ambiental das exploragdes.

R1. Agilizar a dinamica de operacionalizagdo das
Operagdes, de contratagdo e de monitorizagdo da real
capacidade de execugdo dos projetos.

2A Em que medida
contribuiram as
intervengdes do PDR para
melhorar o desempenho
econdémico, a
reestruturagdo e a
modernizagdo das
exploragdes agricolas
apoiadas, em particular
através do aumento da sua
quota de mercado e da
diversificagdo da produgdo
agricola?

C1. As taxas de compromisso, em particular no ambito da M4, essencial na prossecugdo dos objetivos da P2A, sdo
bastante elevadas atingindo no caso da Operagdo 3.2.2 cerca de 93%. Estes elementos se, por um lado refletem uma
forte adesdo do sector aos apoios a modernizagdo e restruturagdo, por outro lado colocam a exigéncia de gestdo
destas operagdes.

C2. A ndo operacionalizagdo, ou a auséncia de projetos encerrados a data de 31.12.2016, periodo sobre o qual incide a
presente avaliagdo, ndo permite inferir sobre o efeito das M1 e M2 e M16 na modernizagdo, sendo que, contudo, se
valida a sinergia esperada face ao objetivo de modernizagdo e reestruturagdo das exploragdes, em particular pela
introdugdo de inovagdo e transferéncia de conhecimentos.

C3. Pese embora o baixo peso orgamental da M9 na P2A importa realgar a discriminagdo positiva que as areas
desfavorecidas tém em termos de majoragdo do apoio.

R1. Atenta monitorizagdo da real capacidade de execugdo
dos projetos contratados.

R2. Operacionalizagdo das Operagdes que ainda ndo foram
objeto desse processo.

2B Em que medida
apoiaram as intervengées
do PDR a entrada de
agricultores devidamente
qualificados no setor
agricola, em particular, a
renovagao das geragoes?

C1. A apreciagdo efetuada, com as limitagdes descritas, em particular por se basear num universo de projetos
encerrados, todos eles, projetos transitados, ndo permite ainda objetivamente concluir sobre a operacionalizagdo das
Operagdes PDR 2.2.1, 2.2.2 e 3.1.1 no ambito da P2B. A taxa de execu¢do da P2B (base projetos encerrados) era, em
31.12.2016, bastante baixa, cerca de 1,7%, e apresentava uma taxa de compromisso de 36,4%.

R1. Agilizar a dindmica de contratagdo e monitorizagdo da
real capacidade de execugdo dos projetos
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Questées

3B Em que medida
apoiaram as intervengées
do PDR a prevencgdo e a
gestdo dos riscos nas
exploragdes agricolas?

Conclusdes

C1. O PDR 2020 contempla um conjunto de operagdes complementares relevantes para apoiar e estimula quer a
prevencgdo de riscos, quer a sua gestdo, quer ainda, a minimizagdo de efeitos decorrentes de situagdes excecionais.
Neste ambito e tendo em consideragcdo as medidas operacionalizadas, no final de 2016, destaca-se a adesdo bastante
aos seguros, importante instrumento de gestdo de riscos, essencial para assegurar a estabilidade financeira e a
competitividade das exploragdes agricolas.

Recomendagoes

R1. Agilizar a dinamica de operacionalizagdo das operagdes
e de contratagdo.

R2. Monitorizar os niveis de adesdo das diferentes
Operagdes e as necessidades de financiamento que
venham a surgir, e, se necessario, adotar uma gestdo
flexivel dentro do quadro regulamentar vigente com
transferéncia de verbas de operagdes com menor procura.

4A Em medida apoiaram as
intervengdes do PDR a
recuperagao, a preserva¢ao
e o refor¢o da
biodiversidade,
inclusivamente nas zonas
“Natura 2000”, nas zonas
sujeitas a condicionantes
naturais ou a outras
condicionantes especificas,
a agricultura de Elevado
Valor Natural, e o estado da
paisagem europeia?

C1. O PDR2020 apresenta um conjunto de Operagdes com expectavel efeito positivo de magnitude moderado a
elevado na conservagdo da biodiversidade e da paisagem rural. Os niveis de compromisso das operagdes indicam,
para um vasto conjunto de medidas, a sua atratividade dentro do universo de beneficiarios, com o cumprimento de
diversas metas de execugdo (realizagdo) fisica com taxa de execugdo superior a 100%.

R1. Sendo que se reconhece a importancia das medidas de
refor¢o orgamental adotadas pela tutela, face a situagdo de
elevadas taxas de compromisso em algumas operagées
importa monitorizar os niveis de adesdo das diferentes
Operagdes e, se necessario, adotar uma gestao flexivel
dentro do quadro regulamentar vigente com transferéncia
de verbas de operagdes com menor procura.

R2. A adequada monitorizagdo dos efeitos do programa
relativamente ao seu efeito sobre a biodiversidade e a
paisagem é condicionada pela auséncia de um baseline e
de um plano de monitorizagdo, sem o qual a avaliagdo
pode ficar comprometida, em especial em sede de
avaliagdo Ex-post. A atual circunstancia orgamental, com a
consequéncia de ndo ser possivel candidatar novas areas
em diversas operagdes, cria simultaneamente a
possibilidade do estabelecimento de pontos de
monitorizagdo e abre uma janela temporal interessante
para avaliagdo dos impactos de longo termo, como o sdo
os efeitos nas métricas de biodiversidade e paisagem.

R3. Garantir a rapida operacionalizagdo das operagdes que
ndo foram objeto desse processo.

4B Em que medida
apoiaram as intervengées
do PDR o aperfeicoamento
da gestdo dos recursos
hidricos, incluindo a da
utilizagdo de fertilizantes e
pesticidas?

C1. A atratividade dentro do universo de beneficiarios das operagdes listadas, em particular a operagdo nuclear 7.5.1
Uso eficiente da 4gua, é patente no cumprimento de diversas metas de execugdo (realizagdo) fisica com taxa de
execugdo superior a 100%. Esta dindmica é acompanhada pela taxa de compromisso.

C2. O apoio ao uso eficiente da agua é sem duvida um fator facilitador do aumento de competitividade das
exploragdes.

R1. Sendo que se reconhece a importancia das medidas de
refor¢o orcamental adotadas pela tutela, face a situagdo de
elevadas taxas de compromisso em algumas operagdes
importa monitorizar os niveis de adesdo das diferentes
Operagdes e, se necessario, adotar uma gestao flexivel
dentro do quadro regulamentar vigente com transferéncia
de verbas de operagdes com menor procura.

R2. A adequada monitorizagdo dos efeitos do programa
relativamente ao seu efeito sobre o consumo de agua seria
facilitada pelo estabelecimento adicional de um
compromisso de reporte anual (em sede de renovagdo de
compromisso e condicionando-a ao reporte) dos consumos
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Questées

Conclusdes

Recomendagoes

de agua na exploragdo sob apoio. Neste sentido, a equipa
de avaliagdo, sugere, caso aplicavel, que essa alteragdo de
compromisso seja efetivada.

R3. Garantir a rapida operacionalizagdo das operagdes que
ainda ndo foram objeto desse processo e que sdo
contribuintes primarios para os objetivos do dominio P4B

4C Em que medida
apoiaram as intervengées
do PDR prevengdo da
erosdo e melhoria da
gestdo dos solos?

C1. O PDR2020 apresenta um conjunto de Operagdes com expectavel efeito positivo na prevencdo da erosdo e da
melhoria dos solos. A magnitude do efeito dessas operagdes depende da exigéncia do compromisso que, em alguns
casos, se restringe ao cumprimento das boas praticas agricolas e ambientais e, em outros, visa agdes de conservagdo
ativa do solo

C2. Se, por um lado, os niveis de compromisso de algumas operagées indicam a sua atratividade dentro do universo
de beneficidrios, com o cumprimento de diversas metas de execug¢do (realizagdo) fisica com taxa superior a 100%,
outras (em particular 7.4.1), tinham a data de 31-12-2016, taxas de execugdo fisica e taxas de compromisso mais
modestas. Um ultimo grupo de operagdes ndo estava operacionalizada a data de 31-12-2016 ou ndo tinha projetos
encerrados aspeto que excluiu a sua inclusdo da resposta que foi elaborada, pese embora, se reconhega o seu
potencial contributo para os objetivos de politica inscrita no dominio de incidéncia P4C.

C3. A influéncia da pontuagdo de 0,05 (na estimativa da Valia Global da Operagdo - 3.2.1 Investimento na exploragdo
agricola) no comportamento dos agentes deve ser monitorizada no sentido da sua atratividade dada a importancia
que em exploragbes competitivas podem ter agdes de conservagdo do solo (no caso, critério de selegdo, favorecendo
as candidaturas com investimentos na melhoria de fertilidade ou estrutura do solo).

R1. Garantir a rapida operacionalizagdo das operagdes
listadas como contribuintes primarios para a preservagao
do solo e melhoria da qualidade dos solos que ndo foram
ainda objeto desse processo.

R2. A adequada monitorizagdo dos efeitos do programa
relativamente ao seu efeito sobre prevencdo da erosdo e
melhoria da gestdo dos solos é condicionada pela auséncia
da definigdo de um indicador que permita avaliar a
evolugdo dos efeitos das agdes de gestdo do solo na sua
condigdo, de um baseline e de um plano de monitorizagdo,
sem o qual a avaliagdo pode vir a ficar comprometida, em
especial em sede de avaliagdo Ex-post. A equipa de
avaliagdo sugere o teor de matéria organica no solo como
indicador a adotar para esse efeito e nesse sentido
produziu uma recomendagéo, conforme descrito no ponto
seguinte, com vista a assegurar a recolha de informagdo e
avaliacdo do efeito das diferentes operagdes.

R3. Estabelecer como condigdo de acesso transversal ao
conjunto das operagdes com contributos primarios para o
dominio de incidéncia PAC a realizagdo de analise do teor
de matéria organica para a drea a submeter a compromisso
e como compromisso transversal no quarto de contrato ou
na quarta renovagdo de contrato anual

5A Em que medida
apoiaram as intervengées
do PDR para o aumento da
eficiéncia na utilizagdo da
agua pelo setor agricola?

C1. Existe sinergia entre as operagdes listadas no ambito da prioridade no que diz respeito ao objetivo do uso eficiente
da agua na agricultura num enquadramento de aumento de competitividade e acesso aos mercados. Pese embora,
que esta conclusdo carece de validagdo quantitativa incompativel com a atual dindmica de execugdo da prioridade.

R1. Agilizar a operacionalizagdo das operagdes que ainda
ndo foram objeto desse processo.

R2. Assegurar um Sistema de recolha de informagdo que
permita inferir sobre o resultado das intervengdes no
dominio da eficiéncia do uso da dgua.

R3. Rever a meta do indicador de R12/T14 (% de superficie
regada convertida para sistemas de irrigagdo mais
eficientes) uma vez que ndo parece refletir a atual e ainda
incipiente execugdo da prioridade.

W
Z
ATTHIS consulting

22




Questées

5E Em que medida
apoiaram as intervengées
do PDR a conservagdo e o
sequestro de carbono na
agricultura e na
silvicultura?

P B PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO
AO‘ RURAL 2014 -2020
Conclusdes

C1. O contributo do PDR2020 para o sequestro de carbono implica no essencial conhecer as alteragdes de pratica
agricola e florestal apoiada. Para esta alteragdo contribuem diversas Operagdes do PDR, que nesta fase é prematuro
articular com a anadlise desenvolvida. Ndo obstante a analise qualitativa desenvolvida conclui sobre o potencial efeito
positivo das operag@es listadas neste dominio, favorecidas pelo bom cumprimento das metas dos indicadores de
resultado (T19).

Recomendagoes

R1. Agilizar a dindmica das operag¢des contribuintes
primdrios para o dominio P5E com baixa taxa de
compromisso e execu¢do em particular 8.1.2 e 8.1.5

R2. Antecipar um plano de monitorizagdo e recolha de
informagdo que permita inferir sobre o efeito do PDR na
alteracdo das praticas agricolas e florestais (transigdes).

6B Em que medida
apoiaram as intervengées
do PDR o desenvolvimento
local nas Zonas Rurais?

Em que medida reforgaram
as sinergias entre
Prioridades e Dominios de
Incidéncia e eficacia do
PDR?

C1. A Integragdo da M10. LEADER no PDR2020 permite dar continuidade ao trabalho desenvolvido pelos GAL ao longo
das ultimas décadas, na implementacdo de estratégias de desenvolvimento local definidas pelos atores locais com
base nas necessidades e no potencial de desenvolvimento de cada territério.

C2. No final de 2016 ainda ndo existem projetos contratados no ambito das EDL pelo que ndo foi possivel aferir os
contributos para o desenvolvimento dos territérios rurais. Salienta-se, no entanto, uma dinamica de adesdo bastante
positiva registado por parte dos beneficiarios, com um volume consideravel de pedidos de apoio rececionados.

C3. Na Operagdo 8.2.1 o universo de projetos encerrados, todos eles projetos transitados, ndo permite objetivamente
concluir sobre a operacionalizagdo da Operagdo ainda que se considere que tém um contributo positivo para os
territdrios rurais, sobretudo, e areas florestais com poucas alternativas de diversificagdo econdmica.

C4. Os apoios a manutengdo das atividades agricolas em zonas desfavorecidas devem contribuir para a permanéncia
da atividade agricola em territdrios rurais com condig¢bes particularmente adversas, contribuindo para a manutengéo
da paisagem rural e a conservagdo e promogdo de sistemas agricolas sustentaveis nos espagos rurais, assim como,
para a criagdo de rendimentos adicionais para os produtores, essenciais para a sua permanéncia nos territdrios rurais.

C1. A avaliagdo conclui pela existéncia de fortes sinergias entre as Prioridades e dominios de incidéncia, ressalvando
contudo, que esta apreciagdo ndo pode ser ainda validada com base em resultados, dado o estagio do ciclo de vida do
PDR2020.

R1. Monitorizar o processo de implementacdo e execugdo
das EDL, de forma a identificar dindmicas de absorgdo de
recursos diferenciadas quer por parte dos GAL, quer ao
nivel das operagdes previstas.

R2. Analisar as dindmicas de adesdo aos varios tipos de
apoios existentes a luz das Estratégias Locais de
Desenvolvimento definidas e efetuar ajustamentos se
necessdrio no perfil de projetos a apoiar (através e.g., de
critérios de selegdo; avisos de abertura apenas para
algumas intervengdes) de forma a potenciar a aprovagédo
de projetos diferenciadores e inovadores para os
territorios.

QAC RELACIONADAS COM OUTROS ASPECTOS DO PDR2020

R1. Agilizar, quando aplicavel a operacionalizagdo das
Operagdes que ndo foram objeto desse processo, e
acompanhar a adesdo e execugdo de projetos nos
diferentes dominios de incidéncia, em particular no dmbito
das M1 e M2 que, sendo transversais sdo, por essa mesma
razdo, um elemento criador de sinergias entre as varias
prioridades.

Em que medida contribuiu
a assisténcia técnica para a
realizacdo dos objetivos
fixados no artigo 59 do
Regulamento (EU) n2
1303/2013 e no artigo 51,
n2 2, do Regulamento (EU)
n2 1305/2013?

C1. A assisténcia técnica assume um papel imprescindivel na implementagdo e gestdo do Programa, existindo uma
avaliagdo positiva do desempenho de gestdo técnica, administrativa e financeira da AG.

R1. Garantir a rapida operacionalizagdo das operagdes que
ainda ndo foram objeto desse processo.

R2. Monitorizar os niveis de adesdo das diferentes
operagdes e as necessidades de financiamento que
venham a surgir, e, se necessario, adotar uma gestdo
flexivel dentro do quadro regulamentar e arquitetura
programatica.
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