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RESUMO

O Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020) foi aprovado em dezembro de 2014
pela Decisdo C(2014) 9896 da Comissdo Europeia e inclui o conjunto de intervengdes cofinanciadas pelo
FEADER em matéria de desenvolvimento rural no territério do Continente, prosseguindo o objetivo de
promover a competitividade do sector agroflorestal e dos territérios rurais de forma sustentavel.

A Decisdo C(2016) 7016 da Comissdo Europeia, aprova a primeira alteragdo ao Programa solicitada pelo
Estado Membro para, por um lado, refletir os ajustamentos efetuados em sede de produgdo legislativa
com vista a operacionalizagdo das varias medidas previstas no PDR2020 e, por outro, atender aos
constrangimentos orgamentais resultantes dos compromissos assumidos ou dotagdes consignadas
muito elevadas face a programacao total.

A 31.12.2016, o PDR2020, com a dotacdo global de 4.174,2 milhGes de Euros de despesa publica,
apresentava uma execucdo global de 1.083,5 milhGes de Euros de despesa publica, sendo que 84 %
deste montante (incluindo medidas do PU, Prémios das Florestas e Seguros) corresponde a projectos
encerrados. Em termos de compromisso, o valor acumulado nessa data era de 2.622,9 milhGes de € de
despesa publica, dos quais 18% referentes a projectos aprovados ao abrigo do regime de transigdo.

As atividades de avaliacdo desenvolvidas visaram a implementacdo do Programa a data de 31.12.2016 e
o universo de projectos encerrados a essa data.

De acordo com o enquadramento regulamentar em vigor a Avaliacdo de 2017 ao PDR2020 deve ser
orientada para responder as Questdes de Avaliagdo Comuns (QAC) identificadas no Anexo IV do
Regulamento de Execucdo (UE) n2 808/2014. S3o objeto da presente Avaliagdo as Questdes
relacionadas com os Dominios de Incidéncia das Prioridades e as Questdes relacionadas com outros
aspetos do PDR.

As conclusdes e recomendagbes produzidas pela Avaliagdo 2017 ao PDR2020 sdo apresentadas de
forma sistematica ao longo das respostas as QuestGes de Avaliacdo. Ndo obstante, importa realcar a
visdo de conjunto sinalizada, em particular:

e Sobre a ldgica de intervengdo, ndo obstante a identificacdo de conflitos potencialmente
decorrentes da implementacdo de algumas Operacgdes, validou-se a estratégia desenhada
aquando do diagnéstico;

e Em termos da implementa¢ao do PDR2020, conclui-se pela necessidade de operacionalizagdao
do conjunto de Operag¢des em falta e de continuidade do processo de monitorizagdo da real
capacidade de execugdo dos projetos por parte do promotor;

e No que diz respeito a monitorizacdo e avaliacio dos efeitos e impactos do Programa,
recomenda-se a estabilizagdo de um plano de monitorizacdo, a implementar até 2023, de
modo a que, em sede de posteriores avaliagOes, se possa dispor de informagdo quantitativa e
que possam ser estimados os efeitos liquidos das Operacgdes.
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ABSTRACT

The Portuguese Rural Development Programme (PDR2020) was approved on December, 14th 2014
through Decision C(2014) 9896 of the European Commission, and it includes the set of FEADER co-
funded interventions in matters of rural development for Portugal mainland, pursuing the goal of
promoting sustainable competitiveness of the agroforestry sector and the rural territories.

Decision C(2016) 7016 of the European Commission approves the first alteration to the Programme, as
requested by the Member State, in order to, on one hand, reflect the legislative adjustments targeting
the operationalization of several foreseen measures from PDR2020 and, on the other hand, attend to
the budgetary constraints resulting from commitments or allotted appropriations that were too high
considering total programming.

PDR2020 presents a global allocation of 4.174,2 million € of public expenditure and, by December, 31st
2016, PDR 2020 presented a global execution of 1.083,5 million € of public expenditure, 84% of which
(including Single Payment, Forest Premiums and Insurances) corresponding to closed projects. In terms
of commitment, the accumulated value at that point was 2.622,9 million € of public expenditure, 18% of
which referring to projects approved under the transitional regime.

The evaluation activities undertaken envisioned the implementation of the Programme as at December,
31st 2016, and considered the universe of projects closed by this date.

According to the regulatory framework in place, the 2017 Evaluation of PDR2020 must be oriented to
answer Common Evaluation Questions (CEQ) as laid down in Annex V to Regulation (EU) 808/2014. The
present Evaluation targets Focus area-related evaluation questions and Evaluation questions related to
other aspects of PDR2020.

The conclusions and recommendations produced by the 2017 Evaluation of PDR2020 are systematically
presented along the answers to the Evaluation Questions. Notwithstanding, there is the need to
highlight the broad picture in this regard, namely:

e Regarding the intervention logic, despite the identification of potential conflicts deriving from
some operations, the strategy outlined during diagnosis has been validated.

e In terms of PDR2020 implementation, the Evaluation concluded that there is a need to
operationalize the set of operations that are still missing and continue the monitoring process
of the existing execution capacity of projects by their promotors;

e Concerning the monitoring and evaluation of effects and impacts, the Evaluation recommends
the definition of a monitoring plan, to be implemented by 2023, to ensure that, for coming
evaluations, the quantitative information is available and can be used to estimate the net
effects of the operations.
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1 INTRODUCAO

O presente documento constitui o Relatério Final da Avaliagdo de 2017 ao PDR2020 (Programa de
Desenvolvimento Rural do Continente para 2014-2020) e a sua estrutura obedece ao disposto no Anexo
VIl do Caderno de Encargos (Ajuste Direto 08/AD/2016).

Considerando os objetivos da Avaliagdo (ver secgdo OBJETIVOS E AMBITO DA AVALIACAO) e o
faseamento das atividades (ver seccio METODOLOGIA DE AVALIACAO), o Relatério Final é um produto
da Avaliagdo que reflecte as fases de observagdo, analise e apreciagdo, sendo a resposta as Questdes de
Avaliagdo Comuns requerida em termos do seu conteldo. O presente documento obedece a estrutura
constante do Anexo 7 do Caderno de Encargos.

A resposta as questdes de Avalia¢do foi elaborada em conformidade com o modelo constante do Anexo
V do Caderno de Encargos, actualizado com as alteragBes constantes na Plataforma utilizada pela
Comissdo Europeia e Estados Membro para a gestdo dos fundos europeus (SFCl).

As atividades de avaliacdo desenvolvidas visaram a implementacdo do Programa a data de 31.12.2016 e
o universo de projectos encerrados a essa data.

! System for Fund Management in the European Union.
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2 ENQUADRAMENTO E CONTEXTO DO OBJETO DA AVALIAGCAO

O PDR2020 é um dos programas operacionais (PO) do Portugal 2020 - Acordo de Parceria (AP) adotado
entre Portugal e a Comissdo Europeia2 que reune a atuagdo dos 5 Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI): Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo de Coesdo, Fundo
Social Europeu (FSE), Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER) e Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) - no qual se definem os principios de programagdo que
consagram a politica de desenvolvimento econdmico, social e territorial para promover, em Portugal,
entre 2014 e 2020.

O PDR2020 congrega os objetivos do designado «segundo pilar» da Politica Agricola Comum (PAC)3, a
politica de Desenvolvimento Rural. Os objetivos do desenvolvimento rural, que contribuem para a
consecucdo da estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, sdo
realizados através de seis prioridades da Unido em matéria de desenvolvimento rural (Quadro 1), que
refletem os objetivos tematicos pertinentes do QEC (Quadro Estratégico Comum)®. Estas seis
prioridades contribuem para a realizagdo dos objetivos transversais ligados a inovagdo, ao ambiente e a
atenuacio das alteragdes climaticas e adaptacdo as mesmas’.

A concec¢do do PDR2020 decorre ainda da definicdo da visdo estratégica nacional para a agricultura e o
desenvolvimento rural (crescimento sustentavel do sector agroflorestal em todo o territério nacional),
que é concretizada em dois objetivos de caracter transversal, subdivididos em trés grandes objetivos
estratégicos, cada um detalhado num conjunto de objetivos operacionais (Quadro 2).

A arquitetura do Programa desenvolve-se em torno de quatro Areas Tematicas (Al. Inovacdo e
Conhecimento, A2. Competitividade e organiza¢do da produgdo, A3. Ambiente, eficiéncia no uso dos
recursos e clima e A4. Desenvolvimento Local) que acolhem diferentes Operagdes. A Assisténcia Técnica
compreende ainda o funcionamento da Rede Rural Nacional (RRN) e a implementac¢do do seu Plano de
Agao.

2
Decisdo de Execugdo da Comissdo C(2014) 5513 final, de 30 de Julho de 2014; o AP estabelece as disposi¢cGes de Portugal para
garantir o alinhamento com a estratégia da Unido (Europa 2020) a favor de um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

3 O segundo pilar da PAC completa o sistema de pagamentos de pagamentos diretos aos agricultores e as medidas de gestdo dos
mercados agricolas (o chamado «primeiro pilar»).

4 O QEC estabelece principios de orientagdo estratégica para facilitar o processo de programagdo e a coordenagdo setorial e
territorial da intervengdo da Unido no ambito dos FEEl e com as outras politicas e instrumentos relevantes da Unido, em
consonancia com as metas e os objetivos e da estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, tendo
em conta os desafios territoriais fundamentais para os varios tipos de territérios. O QEC prevé onze objetivos tematicos que os
FEEI devem apoiar, a saber: [1] Reforgar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo; [2] Melhorar o acesso as TIC;
[3] Reforgar a competitividade das PME, do setor agricola (em relagdo ao FEADER) e do setor das pescas e da aquicultura (em
relagdo ao FEAMP); [4] Apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores; [5] Promover a
adaptacdo as alteragdes climaticas e a prevengdo e gestdo dos riscos; [6] Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo
eficiente dos recursos; [7] Promover transportes sustentdveis e eliminar os estrangulamentos nas principais infraestruturas das
redes; [8] Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores; [9] Promover a
inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo; [10] Investir na educagdo, na formagdo e na formagdo profissional para a
aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida; [11] Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e
das partes interessadas e a eficiéncia da administragdo publica.

> O PDR2020 nédo contempla os Dominios de Incidéncia P5D, P6A e P6C, pelo que, naturalmente, estes ndo foram considerados

para efeitos de caracterizagdo da arquitetura do Programa.
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Quadro 1 Prioridades FEADER e Dominios de Incidéncia

Prioridades PDR Dominio de Incidéncia Dominios de Incidéncia
A

Fomento da inovagdo, cooperagdo e desenvolvimento da base de
P1 Artigo 52, n?1, alinea a) conhecimentos nas zonas rurais
Fomentar a transferéncia Reforgo das ligagdes entre a agricultura, a produgdo alimentar e a
de conhecimento e a 1B silvicultura, e a investigagdo e a inovagdo, inclusivamente na
inovagdo nos sectores Artigo 52, n21, alinea b) perspetiva do aperfeicoamento da gestdo e do desempenho
agricola e florestal e nas ambientais

zonas rurais Fomento da aprendizagem ao longo da vida e da formagdo
i il profissional nos setores agricola e florestal

P2 Melhoria do desempenho econdmico de todas as exploragGes
Reforgar a viabilidade das agricolas e facilitagdo da reestruturagdo e modernizagdo das
exploragdes agricolas e a exploragdes agricolas, tendo em vista nomeadamente aumentar a
competitividade de todos participagdo no mercado e a orientagdo para esse mesmo mercado,
os tipos de agricultura em assim como a diversificagdo agricola
todas as regides e
incentivar as tecnologias
agricolas inovadoras e a
gestdo sustentdvel das
florestas

Artigo 52, n22, alinea a)

2B Facilitagdo da entrada de agricultores com qualificagdes adequadas
Artigo 52, n22, alinea b) no setor agricola, em particular, da renovagdo geracional

P3 Aumento da competitividade dos produtores primdrios mediante a
Promover a organizagdo sua melhor integragcdo na cadeia agroalimentar através de regimes de
das cadeias alimentares, 3A qualidade, do acrescento de valor aos produtos agricolas, da
nomeadamente no que Artigo 52, n23, alinea a) promogdo em mercados locais e circuitos de abastecimento curtos,

diz respeito a dos agrupamentos e organizagdes de produtores e das organizagdes
transformagdo e a interprofissionais
comercializagdo de
produtos agricolas, o
bem-estar animal e a . 38 . Apoio a prevengdo e a gestdo de riscos nas exploragdes agricolas
- . Artigo 52, n23, alinea b)
gestdo de riscos na

agricultura

Restauracgdo, preservacgao e reforgo da biodiversidade, inclusivamente
4A nas zonas «Natura 2000», e nas zonas sujeitas a condicionantes
Artigo 52, n24, alinea a) naturais ou outras condicionantes especificas, e nos sistemas agrarios
P4 de EVN, bem como do estado das paisagens europeias

Restaurar, preservar e 4B ) » ) »
melhorar os ecossistemas Artigo 52, n24, alinea b) Melhoria da gestdo da dgua, dos adubos e dos pesticidas

ligados a agricultura e a

silvicultura
4ac

. . Prevengdo da erosdo e melhoria da gestdo dos solos
Artigo 52, n24, alinea c) § &

5
) Aumento da eficiéncia na utilizagdo da dgua pelo setor agricola
e Artigo 52, n25, alinea a) s EUap &
,n

A
Promover ilizaga = s e = . "
efic?en‘z:fioas ::;Jff;:e 5B Aumento da eficiéncia na utilizagdo da energia no setor agricola e na
Artigo 52, n25, alinea b) industria alimentar
5C

apoiar a transigdo para — = — :
) . Facilitagdo do fornecimento e a utilizagdo de fontes de energia
uma economia de baixo W , o
) o o , renovaveis, de subprodutos, residuos e desperdicios, e de outras
teor de carbono e Artigo 52, n25, alinea c) L. . 0 . :
matérias-primas ndo alimentares, para promover a bioeconomia

resistente as alteragdes = — - -
o 1 Redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa e de amoniaco
climaticas nos sectores ) .
, . Artigo 52, n25, alinea d) provenientes da agricultura;
agricola, alimentar e
n

D
. o, nos, ali
florestal Promogdo da conservagdo e do sequestro de carbono na agricultura e
Artigo 52, n25, alinea e) na silvicultura
P6 Facilitacdo da diversificagdo, da criagdo e do desenvolvimento das
Promover a inclusdo Artigo 52, n26, alinea a) pequenas empresas, assim como da criagdo de empregos
. . Fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais
pobreza e o Artigo 52, n26, alinea b)
C*

desenvolvimento
econdmico das zonas
rurais
Regulamento (UE) n2 1305/2013
* O PDR2020 n3o contempla os Dominios de Incidéncia P5D, P6A e P6C pelo que, naturalmente, estes ndo foram

5
6 Melhoria da acessibilidade, utilizagdo e qualidade das tecnologias da
Artigo 52, n26, alinea c) informacgdo e da comunicagdo (TIC) em zonas rurais.

considerados para efeitos de caracterizagdo da arquitetura do Programa, conforme Quadro 3 e Quadro 4, e nem
foram objeto de qualquer apreciagdo na presente Avaliagao.
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Quadro 2 Objetivos da visdo da estratégia nacional para a agricultura e desenvolvimento rural

Objetivos Objetivos Objetivos
Transversais Estratégicos Operacionais

1.1 Melhoria da eficiéncia na utilizagdo dos consumos
intermédios na produgdo agricola e florestal

1.2 Aumentar o investimento no sector agroflorestal

1.3 Renovacado e reestruturagdo das exploragoes agrarias

1.4 Melhorar a distribuicdo de valor ao longo da cadeia
alimentar

1.5 Dinamizagdo de novos mercados de destino para os
produtos agroalimentares e florestais

1.6 Aumentar a produgdo de matérias-primas florestais de
forma sustentavel

1.7 Reforgo dos mecanismos de gestao do risco

1. Crescimento do Valor
Acrescentado do Sector Agro-
Florestal e Rentabilidade
Econdmica da agricultura

recursos

2.1 Ultrapassar as limitagGes na disponibilidade de agua e
melhoria da eficiéncia na sua utilizagdo
2. Promogao de uma Gestdo | 2.2 Aumento da eficiéncia energética
Eficiente e Protegdo dos | 2.3 Aumentar a produtividade da terra
Recursos 2.4 Protegdo dos recursos naturais: dgua e solo
2.5 Protegdo e promogcao da biodiversidade
2.6 Combate a desertificagao

©
-
1%]
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o
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o0
©
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o
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o
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wv
o
©
i
@©
o
o
=
o
(]
£
o
o
<
c
o
o

3.1 Diversificagao da atividade econdémica

3.2 Criagao de condigdes de viabilidade da pequena
agricultura

3.3 Melhoria da qualidade de vida

3. Criagdao de Condigdes para a
Dinamizagdo Econdmica e
Social do Espago Rural
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Melhoria do nivel de capacitagdo e de aconselhamento dos produtores
agricolas e florestais, nomeadamente na gestdo e utilizagdo eficiente dos

A correspondéncia entre as Prioridades/Dominios de Incidéncia do FEADER e as Operages PDR2020 sdo
as constantes dos Quadro 3 e Quadro 4. N3o sdo apresentadas as correspondéncias entre a Assisténcia
Técnica (incluindo Rede Rural) pelo seu caracter transversal as diferentes Prioridades e Dominios de
Incidéncia.

P /,
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Area de
Intervengdo

Al. Inovagdo e
Conhecimento

A2,
Competitividade
e organizagao
da produgdo

Medidas

Operagoes

Dominio de Incidéncia

P1
Fomentar a
transferéncia de
conhecimento e a
inovagao nos
sectores agricola e
florestal e nas
zonas rurais

X

Quadro 3 Correspondéncia Areas de Intervencdo A1 e A2 e Dominios de incidéncia

P2
Reforcar a
viabilidade das
exploragdes agricolas
e a competitividade
de todos os tipos de
agricultura em todas
as regides e
incentivar as
tecnologias agricolas
inovadoras e a
gestdo sustentavel
das florestas

PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO

Ao RURAL 2014 -2020

Prioridades especificas Desenvolvimento Rural

P3 P4 PS5
Promover a Restaurar, preservar e
organizagao das melhorar os
cadeias alimentares,
nomeadamente no que
diz respeito a
transformacdo e a
comercializa¢do de
produtos agricolas, o
bem-estar animal e a
gestdo de riscos na
agricultura

Promover a utilizagdo
eficiente dos recursos e apoiar
a transicdo para uma
economia de baixo teor de
carbono e resistente as

ecossistemas ligados a
agriculturae a
silvicultura

alteragdes climaticas nos
sectores agricola, alimentar e
florestal

Prioridades
Horizontal
P6
Promover a
inclusdo social, a
redugdo da
pobreza e o
desenvolvimento
econémico das
zonas rurais

Ambiente
Inovagao

MO1. Inovagdo Ac 1.1. Grupos Operacionais [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [}
A‘f 2.1. Cfpautacao e ° ° ° P
MO02. Conhecimento Divulgagao
Ac 2.2. Aconselhamento [ ] [ ] [ J [ J [ J [} [ J [ J [ e o
Ac 3.1. Jovens Agricultores [ ] [
Ac3.2. In_vestlmentos na ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
exploragdo
MO03. Valorizaggo da Ac 3.3. Investimento na
produgao agricola transformaggo e Y ° P Y Y o o | o
comercializagdo de produtos
agricolas
Ac 34 Infraestruturas ° S S S PS S
Coletivas
MO4. Valorlzagac.n dos ° ° S S S PS S
recursos florestais
Ac5.1. Criagdo de
Agrupamentos e [}
Organizagdes de produtores
MO5. Organizagdo da E 8 . E
. Ac 5.2. OrganizagGes
Produgdo SO [ ] [ ]
Interprofissionais
Ac5.3. Co.operagao ° °
empresarial
Ac6.1. [ J [ J
MO06. Gestéo risco e o TSy
restabelecimento do Ac 6.2. Preveng@o de riscos e
potencial produtivo restabelecimento do [ J [ ]
potencial produtivo
MW

~
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Quadro 4 Correspondéncia Areas de Intervengdo A3 e A4 e Dominios de incidéncia

Prioridades

Prioridades especificas Desenvolvimento Rural ;
Horizontal

Area de
Intervengao

A3. Ambiente,

eficiéncia no uso

dos recursos e
clima

Ad.Desenvolvim
ento Local

Medidas

Operagoes

Dominio de Incidéncia

P1
Fomentar a
transferéncia de
conhecimento e a
inovagdo nos
sectores agricola e
florestal e nas
zonas rurais

MO7. Agricultura e
recursos naturais

Ac 7.1. Agricultura Bioldgica

P2
Reforgar a viabilidade
das exploragdes
agricolas e a
competitividade de
todos os tipos de
agricultura em todas as
regides e incentivar as
tecnologias agricolas
inovadoras e a gestdo
sustentavel das florestas

P3
Promover a organiza¢do
das cadeias alimentares,
nomeadamente no que
diz respeito a
transformagdo e a
comercializagdo de
produtos agricolas, o
bem-estar animal e a
gestdo de riscos na
agricultura

P4
Restaurar, preservar e
melhorar os ecossistemas
ligados a agricultura e a
silvicultura

Promover a utili

recursos e apoiar a transi¢do para
uma economia de baixo teor de

carbono e resistente as alteragdes

climaticas nos sectores agricola,
alimentar e florestal

P6
Promover a inclusao
social, a redugdo da

pobreza e o
desenvolvimento
econémico das zonas
rurais

Ambiente

Inovagao

Ac 7.2. Produgdo Integrada

Ac 7.3. Pagamentos Natura

Ac 7.4. Conservagao do solo

Ac 7.5. Uso eficiente da dgua

Ac 7.6. Culturas Permanentes
Tradicionais

Ac 7.7. Pastoreio Extensivo

Ac 7.8. Recursos Genéticos

Ac 7.9. Mosaico agroflorestal

Ac 7.10 Silvoambiental

Ac 7.11. Investimentos ndo
produtivos

Ac 7.12. Apoio agroambiental a
apicultura

MO08. Protegao e
Reabilitagdo de
Povoamentos Florestais

Ac 8.1. Silvicultura Sustentavel

Ac 8.2. Gestdo de recursos
cinegéticos e aquicolas

MO09. Manutengdo da
atividade agricola em
zonas desfavorecidas

M10. Leader

Ac 10.1 Apoio Preparatério

Ac 10.2. Implementagdo das
estratégias

Ac 10.3 Atividades de
cooperagdo dos GAL

Ac 10.4 Funcionamento e
animagao

W
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3 OBIJETIVOS E AMBITO DA AVALIACAO

O quadro de acompanhamento e avaliagdo para a PAC 2014-2020 é estabelecido por regulamentos da UE a
diferentes niveis:

e O Regulamento Horizontal [Regulamento (UE) n.2 1306/2013, artigo 110.2], que estabelece um
quadro comum de acompanhamento e avaliagdo destinado a avaliar o desempenho da PAC.
Abrange todos os instrumentos relacionados com o acompanhamento e avaliagdo das medidas da
PAC, em especial os pagamentos diretos, as medidas de mercado e as medidas de desenvolvimento
rural.

Mais especificamente para o segundo pilar (desenvolvimento rural), o sistema de acompanhamento e
avaliagdo é estabelecido pelos seguintes atos:

e Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013, que estabelece disposicGes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o
Regulamento (CE) n.2 1083/2006 do Conselho;

e Regulamento (UE) n.2 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) e que revoga o Regulamento (CE) n.2 1698/2005 do Conselho;

e Regulamento de Execugdo (UE) n2 808/2014 da Comissdo de 17 de julho de 2014, que estabelece
normas de execucdo do Regulamento (UE) n.21305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER);

e Regulamento de execugdo (UE) n2 834/2014 da Comissdo de 22 de julho de 2014 que estabelece
regras para a aplicagdo do quadro comum de acompanhamento e avaliagdo da politica agricola
comum. Este regulamento remete para o Regulamento de Execuc¢do (UE) n2 808/2014.

Determina o enquadramento regulamentar acima exposto que as atividades de avaliagdo sdo produzidas em
relatdrios préprios cuja informacdo é integrada, pela Autoridade de Gestdo do PDR2020 (AG), no Relatério
de Execugdo Anual de 2017 (REA) e no SFC®.

As atividades de avaliagdo a realizar devem ser orientadas para responder as Questdes de Avaliagdo Comuns
identificadas no Anexo IV do Regulamento de Execucdo (UE) n? 808/2014 e, existindo, as Questdes de
Avaliacdo Especificas definidas pelo avaliador em conjunto com a AG.

A Avaliagdo utiliza o conjunto de indicadores previsto no Common Monitoring and Evaluation System
(CMES) e outros especificos quando necessario (Quadro 5). A aprecia¢do, objeto das atividades de avaliacdo,
incide especialmente sobre os indicadores de resultado, incluindo os indicadores complementares de
resultado’.

6 - - . =
Plataforma utilizada pela Comissdo Europeia e Estados Membro para a gestdo dos fundos europeus.

” For 2017, the result indicators will be in the form of gross and/or net values depending on the indicator form and data availability. As a
minimum requirement for reporting on the evaluation in 2017, the complementary result indicator R2 "Change in agricultural

W~
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Quadro 5 Tipologia Indicadores: CMES e Especificos

TIPOLOGIA NOTAS DESCRITIVA "V
Relacionam-se com a situagdo
socioecondmica ambiental em que se
desenvolve o Programa. Permitem
avaliar a evolugdo da situagdo de
partida e necessidades. Alguns
incorporam indicadores comuns de

Indicadores de Contexto
“e.g. C1 Populagao”

impacto
Indicadores de Realizagdo Concretizagdes (diretas) das
“e.g. 0.4 N2 de exploragbes/beneficiarios apoiados” intervengGes

Indicadores de Meta

“e.g. T10 % de terras agricolas sob
contrato de gestdo de apoio a
biodiversidade e/ou a paisagem”
Indicadores Complementares de resultado
“e.g. R2: Variagao da produgdo agricola
em exploragdes apoiadas/UTA (unidade
de trabalho anual) “

Indicadores de Resultado
Efeitos diretos e imediatos das
intervengdes.

Alguns sdo simultaneamente
indicadores de Meta

Indicadores de resultado comuns
definidos para cada um dos Dominios
de Incidéncia das Prioridades

INDICADORES

Conexos com os indicadores de
realizacdo. Integram o quadro de
avaliacdo de desempenho do Programa

Indicadores de Desempenho
“e.g. Despesa publica total (conexo indicador de resultado 0.1)

Impacto Efeitos da intervencgdo para além do
“e.g Rendimento Agricola” resultado imediato da intervengdo
Adicionais

Definidos pelo Estado Membro (EM)

Indicadores Especificos do Programa

™ Anexo IV Regulamento de Execugéo (UE) N2 808/2014; Guidelines. Assessment of RDP results: How to prepare for reporting on
evaluation in 2017.
@ Designagéo conforme PDR2020. O Anexo IV Regulamento de Execugéo (UE) N2 808/2014 usa a expressédo “indicadores de objetivo

As questdes de avaliagdo comuns (QAC) organizam-se em trés categorias (Anexo V do Reg. 808/2014), que
se definem em func¢do do tdpico em que incidem, a saber:

e Questdes relacionadas com os Dominios de Incidéncia das Prioridades

e Questdes relacionadas com outros aspetos do PDR

e Questdes relacionadas com os objetivos da Unido Europeia (UE) — e que ndo sdo objeto da
avaliacdo de 2017

Prevé o atual quadro regulamentar que os Estados Membro (EM) definam um conjunto de questdes e
indicadores especificos. A definicdo destes elementos de avaliagdo especificos deve ser feita em articulagdo
entre a AG e a Equipa de Avaliagéos.

output/AWU" should be presented in the net value. Fonte: Guidelines Assessment of RDP results: How to prepare for reporting on
evaluation in 2017

& Foi remetido 2 Equipa de Avaliagdo a proposta de questdes e indicadores especificos, desenvolvida pelo Conselho de Coordenagdo
Nacional. A Equipa de Avaliagdo e a AG entenderam, considerando o nivel de execugdo (base projectos encerrados) a 31.12.2016 e a
informacdo disponivel, direcionar as atividades de avaliagdo para a elaboragdo das respostas as Questdes de Avaliagdo Comuns (QAC)
na medida em que os aspectos visados na referida proposta ndo poderiam ser, de forma fidvel e consistente, objeto de andlise dada o
referencial temporal da avaliagdo (31.12.2016).

™~
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4 METODOLOGIA DE AVALIACAO

A construgao da abordagem metodoldgica para a Avaliagdo de 2017 ao PDR2020 foi enquadrada pelas
especificagdes técnicas do Caderno de Encargos e pelas orientagdes emanadas pelos documentos nacionais
e comunitarios concebidos para nortear as atividades de avaliagdo. Os trabalhos de avaliagdo foram
estruturados em torno das fases e atividades apresentadas no Quadro 6.

Quadro 6 Atividades segundo as fases de Avaliagdo

Fases Objectivo Atividades

Revisitar a logica de Intervengdo do PDR (interna e externa) e a sua

Assegurar os elementos ao ligagcdo aos elementos de avaliagdo
Preparagao desenho do quadro da Identificar e definir elementos de avaliagdo em falta,
Avaliagdo nomeadamente fichas de indicadores, questdes de avaliagdo e

indicadores especificos e informagdo sobre ndo beneficiarios.

Definir a abordagem apropriada de avaliagdo, métodos e
ferramentas.

Desenhar o quadro da

Estruturagdo Avaliacio Organizar um sistema de informacgdo para a avaliagdo.
Construgdo (adaptagdo) do modelo de resposta as questdes de
avaliagdo.
N Desenvolvimento de ferramentas necessdrias para a andlise
Observacgao:

quantitativa e qualitativa.

Reunir elementos para a

. . Recolha de dados quantitativos e informagdo qualitativa necessarios
operacionalizagdo da

para responder as questdes de avaliagdo.

Avaliagdo — - —
Descrigdo do processo de implementagdo do Programa
~ Andlise: Calcular e analisar o valor dos indicadores e avaliar os efeitos brutos
Implementagao . . ~ Lo . - .o
da Examinar a informagdo e liquidos do Programa considerando os beneficidrios e niveis
. . disponivel territoriais.
Avaliacao o - . -
Identificar os factores que contribuem para o éxito ou insucesso do
. Programa.
Apreciagao: ~ T
. . Responder a todas as questdes de avaliagdo
Responder as questdes de ~ -
avaliagio Elaborar conclusdes e recomendag¢des baseadas nos resultados,

nomeadamente propondo ajustamentos possiveis necessarios para
melhorar o desenho, contetido e implementagdo das atividades.

Nas vdrias fases acima descritas foram sempre privilegiadas a incorporagao das licGes da experiéncia na
estratégia de avaliagdo, a conjugacdo de abordagens qualitativas e quantitativas para recolha, andlise e
tratamento de informacdo, a cooperacdo técnica entre a Equipa de Avaliacdo e a Autoridade de Gestdo (AG)
do PDR2020 e o envolvimento dos principais stakeholders, sempre que justificado.

Sem prejuizo das especificagdes metodoldgicas apresentadas no campo de caracterizagdo metodoldgica,
que integra de forma sistemdtica a resposta as QAC (Secgio RESPOSTA AS QUESTOES DE AVALIACAO
COMUNS), importa salientar as grandes linhas orientadoras e op¢des metodoldgicas enquadradoras da
avaliacdo, como se descreve de seguida.

A elaboracdo da resposta as QAC assume-se como um elemento central da avaliagdo. Em resultado do
exercicio de focalizagdo, fortemente assente na andlise dos niveis de encerramento de projetos e dos
pagamentos no ano, no caso das Operacgdes integradas no SIGC (Sistema Integrado de Gestdo e Controlo),
identificou-se, em articulacio com a Autoridade de Gestdo, o conjunto de Prioridades e Dominios de

P
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Incidéncia que foram objeto de analise na presente avaliagdo com base nas taxas de execugdo (base
. 9 . . . . ’. . S .
projectos encerrados’) e de compromisso das diferentes Prioridades/Dominios de incidéncia (Quadro 7).

Quadro 7 Execugdo (base projectos encerrados) e compromisso (taxas) por Prioridade (31.12.2016)

Di dao DP 3 a
Prioridade ot.a e x‘e et Taxa Execugao Taxa Compromisso
[mil euros] [mil euros]

(a)

P1A 104.709 4.143 4,0% 24,1%
P1B ©leq 60 93,8% N/A
P2A 1.332.533 244.836 18,4% 59,4%
P2B 208.789 3.496 1,7% 36,4%
. ea 35.788 0% 37,7%
P3B 76.303 13.495 17,7% 25,6%
P4 @1.090.211 387.617 35,6% 91,6%
PSA 378.015 16.773 4,4% 75,1%
70.974 199 34,3%

\ 30.724 71 41,4%

PSE 438.040 152.992 34,9% 54,9%
P6B 430.021 86.987 20,2% 34,6%

4.091.398 906.466 | 22,2% 63,3% |

? A dotacdo da P1A nio contribui para o total pelo facto de ser despesa ja contabilizada noutras Prioridades;

®) Ne grupos operacionais; P1B e P1C ndo tém dotagdo orgamental - valores indicados referentes a metas/execugdo dos
indicadores de realizagdo;

 Ne participantes em formacdo; P1B e P1C n3o tém dotacdo orcamental - valores indicados referentes a metas/execugdo
dos indicadores de realizagdo;

@ A P4 n3o tem reparti¢cdo orgamental por Dominio de Incidéncia e por essa razdo ndo € apresentada a repartigdo.

Como se depreende da andlise do Quadro 7, a taxa de execugdo, por Prioridade/Dominio de Incidéncia,
revelou-se dispar, sendo em alguns casos residual (inferior a 4%)™. Assim, entendeu a Equipa de Avaliagao,
em conjunto com a AG, selecionar para efeitos da elaboragdo da resposta as QAC todas as Prioridades com
taxa de execugdo superior a 4% (assinaladas a verde Quadro 7) e, também, a Prioridades 2B (assinalado a
amarelo no Quadro 7). Relativamente a P2B, embora a sua baixa taxa de execugdo (1,7%) fosse abaixo do
valor residual, considerou-se que o elevado nivel de compromisso associado devia ser considerado como
critério de selecdo. Nos restantes casos (P1C, P3A, P5B e P5C, assinaladas a vermelho no Quadro 7), ndo
obstante os niveis de compromisso associados, entendeu-se que a relevancia do nivel de compromisso nao
se podia sobrepor aos niveis de execugdo nulos ou quase nulos e, por essa razdo, as QAC associadas a estes
Dominios de Incidéncia ndo foram respondidas.

A resposta as QAC foram estruturadas em conformidade com o modelo comum disponibilizado para a
avaliagdo (constante do SFC e de para reporte obrigatdrio por parte do Estado Membro).

Sem prejuizo do detalhe metodoldgico apresentado para todas as QAC no campo de caracterizagdo
correspondente importa referir a forte integracdo na metodologia de revisdo de literatura, andlise
documental, andlise matricial e de resultados de avaliagGes anteriores de forma a conferir robustez as
aprecia¢des desenvolvidas sempre que ndo foi possivel recorrer a analises de base quantitativa.

° Doravante este termo designa projetos encerrados e pedidos de apoio relativos a operagdes integradas no SIGC com pagamento
referente ao ano em analise

10 Valor definido pela Equipa de Avaliagdo e AG como valor minimo para garantir alguma validade e fiabilidade as inferéncias e analises
realizadas no ambito da elaboragdo da resposta as QAC, mesmo quando estas assentaram apenas em analises qualitativas.
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5 RESPOSTA AS QUESTOES DE AVALIACAO COMUNS

A presente sec¢do contempla as respostas as Questdes de Avaliagdo Comuns (QAC), encontrando-se dividida

em duas subsecg¢des: 5.1 QAC relacionadas com os Dominios de Incidéncia das Prioridades; e 5.2 QAC

relacionadas com outros aspectos do PDR2020; conforme listado no Quadro 8 e Quadro 9, respectivamente.

As questGes assinaladas a vermelho ndo sdo contempladas nesta Avaliagdo, conforme exposto na secgdo
metodoldgica (ver METODOLOGIA DE AVALIACAO) do presente Relatério.

Quadro 8 Questdes de Avaliagdo Comuns relacionadas com os Dominios de Incidéncia

Prioridade QAC relacionadas com os Dominios de Incidéncia das Prioridades
P1A Q1 |Em que medida apoiaram as interven¢des do PDR a inovagdo, a cooperagdo e o desenvolvimento e da base de
conhecimentos nas Zonas Rurais?
Q2 |Em que medida reforgaram as intervengdes do PDR as ligagdes entre a agricultura, a produgdo alimentar, a
P1 P1B silvicultura, a investigagdo e a inovagdo, inclusivamente na perspetiva do aperfeicoamento da gestdo e do

desempenho ambientais?

Q3 |Em que medida apoiaram as interveng¢des do PDR a aprendizagem ao longo da vida e a formag&o profissional nos
setores agricola e florestal?

Q4 |Em que medida contribuiram as interven¢des do PDR para melhorar o desempenho econémico, a reestruturagdo

P2A e a modernizagdo das exploragées agricolas apoiadas, em particular através do aumento da sua quota de mercado e
P2 da diversificagdo da produgdo agricola?
P2B Q5 |Em que medida apoiaram as interveng¢des do PDR a entrada de agricultores devidamente qualificados no setor

agricola, em particular, a renovagdo das geragbes?

Q6 |Em que medida contribuiram as interven¢des do PDR para o aumento da competitividade dos produtores
primarios apoiados, através de uma melhor integragdo destes na cadeia agroalimentar por meio de regimes de
qualidade, acrescentando valor aos produtos agricolas, promovendo mercados

P3B Q7 |Em que medida apoiaram as interven¢des do PDR a prevengdo e a gestdo dos riscos nas exploragdes agricolas?
Q8 |Em medida apoiaram as intervengdes do PDR a recuperagdo, a preservagdo e o refor¢o da biodiversidade,
P4A inclusivamente nas zonas “Natura 2000”, nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas, a agricultura de Elevado Valor Natural, e o estado da paisagem europeia?
P4 pag Q9 |Em que medida apoiaram as intervengdes do PDR o aperfeicoamento da gestdo dos recursos hidricos, incluindo a
da utilizagdo de fertilizantes e pesticidas?
P4C Q10 |Em que medida apoiaram as intervengdes do PDR prevengdo da erosdo e melhoria da gestdo dos solos?
PSA Q11 |Em que medida apoiaram as intervengdes do PDR para o aumento da eficiéncia na utilizagdo da dgua pelo setor
agricola?
Q12 |Em que medida contribuiram as interveng6es do PDR para o aumento da eficiéncia na utilizagdo da energia no
P5 setor agricola e na industria alimentar?
Q13: Em que medida contribuiram as intervengdes do PDR para o fornecimento e a utilizagdo de fontes de energia
renovdaveis, subprodutos, residuos e outras matérias-primas ndo alimentares na bioeconomia?
PSE Q15 |Em que medida apoiaram as intervengdes do PDR a conservagdo e o sequestro de carbono na agricultura e na
silvicultura?
P6 P6B Q17 |Em que medida apoiaram as interveng¢&es do PDR o desenvolvimento local nas Zonas Rurais?

Quadro 9 Questdes de Avaliagdo Comuns relacionadas com outros aspectos do PDR2020

QAC relacionadas com outros aspectos do PDR2020

Q19 |Em que medida refor¢aram as sinergias entre Prioridades e Dominios de Incidéncia e eficacia do PDR?

Q20 |Em que medida contribuiu a assisténcia técnica para a realizagdo dos objetivos fixados no artigo 59 do
Regulamento (EU) n2 1303/2013 e no artigo 51, n? 2, do Regulamento (EU) n? 1305/2013?

Q21 | Em que medida contribuiu a RRN para a realizagdo dos objetivos fixados no artigo 542, n2 2, do Regulamento
(UE) n® 1305/2013?

P
~ ) 2o anos
ATTHIS Consulting gme 17




— PROGRA
\ DESEN
XD ruiral

5.1 QUESTOES DE AVALIACAO COMUM — DOMINIOS DE INCIDENCIA

Q1 | DOMINIO DE INCIDENCIA 1A: EM QUE MEDIDA APOIARAM AS INTERVENGOES DO PDR A INOVAGAO, A COOPERAGAO E O
DESENVOLVIMENTO E DA BASE DE CONHECIMENTOS NAS ZONAS RURAIS?

LISTA DE MEDIDAS QUE CONTRIBUEM PARA O DOMINIO DE INCIDENCIA 1A

e MO1 Transferéncia de conhecimentos e a¢des de informagdo | 1.1 Apoio a a¢des de formagdo
profissional e de aquisicdo de competéncias | 2.1.1 A¢Oes de formagdo (PDR2020)

e MO1 Transferéncia de conhecimentos e agbes de informagdo | 1.2 Apoio a atividades de
demonstragdo/acbes de informacdo | 2.1.2 Atividades de demonstragdo e 2.1.4 Acgles de
informagdo (PDR2020)

e MO1 Transferéncia de conhecimentos e a¢des de informagdo | 1.3 Apoio a intercambios de curta
duragdo no dominio da gestao agricola e florestal, assim como a visitas a exploragdes agricolas e
florestais | 2.1.3 Intercdmbios de curta duragdo no dominio da gestdo e visitas a exploragdes
agricolas e florestais (PDR2020)

e MO02 Servigos de aconselhamento e servigcos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas | 2.1 Apoio destinado a facilitar o aproveitamento de servicos de aconselhamento | 2.2.1
Fornecimento do servigco de aconselhamento agricola e florestal (PDR2020)

e MO02 Servigos de aconselhamento e servicos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas | 2.2 Apoio a criagdo de servigos de gestdo agricola, de substituicdo e de aconselhamento
agricolas, assim como de servios de aconselhamento florestal | 2.2.2 Criagdo de servigos de
aconselhamento (PDR2020)

e MO02 Servigos de aconselhamento e servicos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas | 2.3 Apoio para a formacdo de conselheiros | 2.2.3 Formacgdo de conselheiros das
entidades prestadoras do servigo de aconselhamento (PDR2020)

e M16 Cooperagdo | 16.1 Apoio a criagcdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEl para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas | 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

e M16 Cooperagdo | 16.10 Outros | 5.2.1 Organizagdes interprofissionais (PDR2020)

e M16 Cooperacgdo | 16.3 - (outros) cooperagdo entre pequenos operadores para a organizagdo de
processos de trabalho comuns e a partilha de instalagdes e de recursos e para o desenvolvimento
e/ou a comercializagdo de servicos turisticos | 5.3.1 Cooperagdo empresarial (PDR2020)

LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIACAO COMUM

T1: Percentagem de despesas ao abrigo
dos artigos 149, 152 e 352 do Regulamento
(UE) n.2 1305/2013 em relagdo a despesa
total no dmbito do PDR (area visada 1A)

Os projetos PDR tém sido
inovadores e baseiam-se em
conhecimentos desenvolvidos

Variedade de parceiros envolvidos N2 e tipos de parceiros envolvidos
em grupos operacionais PEI em projetos de cooperagdo
Agricultores que beneficiaram dos % de agricultores abrangidos pelos
servigos de aconselhamento servigos de aconselhamento

M~
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METODOS APLICADOS

Andlise documental - legislacdo europeia, legislagdo nacional, Avaliagdo Ex-post ProDeR 2007-2014,
alteragdes programaticas - reprogramagdao PDR2020 de novembro de 2016, relatério de execugao,
consulta a base de dados PDR2020 e estatisticas nacionais.

A elaboragdo da resposta assenta numa apreciagao sobretudo qualitativa dados os baixos niveis de
compromisso e execuc¢do, os quais resultam em grande medida de projetos transitados.

>
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VALORES QUANTITATIVOS DE INDICADORES E FONTES DE DADOS

Quadro 10 Prioridade 1A Medidas Programadas: Dotagéo, Compromisso e Execugdo (a 31.12.2016)
P1A Incremento da inovagdo, cooperagdo e desenvolvimento da base de conhecimentos nas zonas rurais

Cadigo Cédigo

) s~ Dotagzio . @3 = (4
Artigo coMm PDR Descrigao PDR Compromisso Execugdo
Submedida | Operagdo ©
14 Mo01 1.1 2.1.1 Acdes de formagdo 8.888.896 43,4% 0,0%
14 MO01 1.2 2.1.2 Atividades de demonstragdo 1.502.704 0,0% 0,0%
Intercdmbios de curta duragdo no dominio da gestdo e visitas a exploragdes agricolas e
14 Mo01 1.3 213 ) 3.097.633 0,0% 0,0%
florestais
14 Mo01 1.2 2.1.4 Ac0es de informagdo 9.821.642 82,7% 9,7%
| SUBTOTALMOL- Transferéncia de conhecimentos e agdes deinformagso 23310875  5L8%  41%
15 MO02 2.1 2.2.1 Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal 11.316.341 4,1% 2,2%
15 MO02 2.2 2.2.2 Criagdo de servigos de aconselhamento 9.377.431 6,7% 4,6%
15 MO02 2.3 2.2.3 Formagdo de conselheiros das entidades prestadoras do servi¢o de aconselhamento 8.909.878 0,0% 0,0%
35 M16 16.1 1.0.1 Grupos operacionais 42.136.748 28,3% 13,0%
35 M16 16.10 5.2.1 Interprofissionais 4.970.004 5,5% 0,0%
35 M16 16.3 531 Cooperagdo empresarial 4.687.488 0,0% 0,0%

TOTAL 104.708.763 H

Y'RE (UE) N2 808/2014

@ Despesa Publica; Dotacdo da Operagdo na Prioridade

) Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2016

“ Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2016, base projetos encerrados - os valores apresentados n3o refletem os acertos no ambito da conta anual (em validagdo pelo OP)
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Quadro 11 Prioridade 1A Medidas Programadas: N2 projetos encerrados (31.12.2016)

Cadigo
com

Submedida

P1A INCREMENTO DA INOVAGAO, COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO DA BASE DE CONHECIMENTOS NAS ZONAS RURAIS

Operagoes
(N2)

Cédigo
PDR
Operagao

Descricao PDR

Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal

o

14 Mo01 1.1 2.1.1 AcOes de formagdo 0 0 0
14 MO01 1.2 2.1.2 Atividades de demonstragdo 0 0 0
14 MO01 13 2.1.3 Intercdmbios de curta duragdo no dominio da gestdo e visitas a exploragdes agricolas e florestais 0 0 0
14 Mo01 1.2 2.1.4 Ac0es de informagdo 9 0 9

Criagdo de servigos de aconselhamento

Formagdo de conselheiros das entidades prestadoras do servico de aconselhamento

15 SUBTOTALMO2 - Servigos de aconselhamento e seviosde gestdo agricola e de substituigéo nas exploragdes gricolss 310

35 M16 16.1 1.0.1 Grupos operacionais 190 0 190
35 M16 16.10 5.2.1 Interprofissionais 0 0 0
35 M16 16.3 5.3.1 Cooperagdo empresarial 0 0 0

Y) RE (UE) N© 808/2014

. >:\ .
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-1
Nern

: Cédigo COM o
Indicadores BidlEe Codigo

Descri¢do PDR Descrigdo Indicador

Medida Submedida

(03) N2 de agBes/operagdes

Acdes de informagdo apoiadas

Quadro 12 Prioridade 1A Indicadores de Realizagdo e Resultado: Fontes de Dados e Metas

Valor
absoluto

Fornecimento do servigo de aconselhamento (013) N2 de beneficidrios

(oc Atividades de demonstragdo

Realizagdo 15 MO02 2.1 221 . 281
(00) agricola e florestal aconselhados
15 MO02 2.2 2.2.2 Criagdo de servigos de aconselhamento (O3) N2 de operagdes apoiadas 145
e . : [ I—
35 M16 16.1 1.0.1 Grupos operacionais (021)N E‘e prOJ.etos de
cooperagdo apoiados
Resultado Acdes de formagdo

conhecimento

1.1 2.1.1 Intercambios de curta duragdo no dominio da
1.2 2.1.2 gestdo e visitas a exploragdes agricolas e
1.3 2.1.3 florestais T1: Percentagem de despesas ao
1.2 2.1.4 Acdes de informagdo abrigo dos artigos 142, 152 e 352
14 MO01 . .
2.1 221 Fornecimento do servigo de aconselhamento do Regulamento (UE) n?
15 MO02 . s 0,10%
35 M16 2.2 2.2.2 agricola e florestal 1305/2013 em relag3o a despesa
2.3 2.2.3 Criagdo de servigos de aconselhamento total no ambito do PDR (drea
16.1 1.0.1 Formagdo de conselheiros das entidades visada 1A)
16.10 5.2.1 prestadoras do servigo de aconselhamento
16.3 5.3.1 Grupos operacionais
Interprofissionais
Cooperagdo empresarial
Indicador Fornecimento do servigo de aconselhamento Percentagem de agricultores
adicional de 15 MO02 2.1 221 , ¢ abrangidos pelos servigos de 0,10%
agricola e florestal
resultado aconselhamento
N2 de parceiros envolvidos nos
35 M16 16.1 1.0.1 Grupos operacionais de cooperagdo e transferéncia de 199

(' RE (EU) N2 808/2014
As Operagoes sem projetos encerrados ou ndo operacionalizadas estdo marcadas a cinzento e ndo sdo apresentados os indicadores correspondentes
N/A N&o Aplicavel

N
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Valor
Liquido
calculado

Valor
bruto
calculado

Fontes

PDR2020

AG
PDR2020

PDR2020 38
AG
PDR2020 838
AG

N/A.

64

AG .
por2020 | 2°6%
AG
PDR2020 N/A
AG
PDR2020 N/A




PROBLEMAS ENCONTRADOS QUE INFLUENCIEM A VALIDADE E FIABILIDADE DAS CONSTATACOES DAS

AVALIACOES
A resposta a esta questdo de avaliagdo foi condicionada pelo facto de, no final de 2016, apenas existir um
numero reduzido de projetos encerrados nas Operagdes 2.1.4, 2.2.1, 2.2.2 e 1.0.1 e de se tratar de projetos
transitados do anterior periodo de programacdo. De referir ainda que, nessa data, varias operagdes
relevantes para a Prioridade 1A ainda ndo tinham sido operacionalizadas pelo PDR2020, é o caso da 2.1.2
Atividades de demonstragao e 2.1.3 Intercambios de curta duracdo no dominio da gestdo e visitas a
exploragbes agricolas e florestais, 2.2.1 Fornecimento do servico de aconselhamento agricola e florestal,
2.2.2 Criagdo de servigos de aconselhamento, 2.2.3 Formacgao de conselheiros das entidades prestadoras do
servico de aconselhamento, 5.2.1 Organizagdes interprofissionais e 5.3.1 Cooperagdo empresarial.

Por estas razbes, a elaboragdao da resposta e as apreciagGes desenvolvidas sdo de natureza sobretudo
qualitativa e assente apenas em parte das operagdes com contributos para esta Prioridade.

RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIAGAO
A resposta a esta questdo de avaliagdo centra-se na analise dos projetos transitados encerrados no final de
2016 relativos as Operacgdes 2.1.4, 2.2.1,2.2.2 e 1.0.1., projetos cuja aprovagao nao reflete a regulamentacao
FEADER e PDR2020 para este tipo de Medidas/operacdes, ndo obstante a proximidade programatica com
Operagdes do PDR2020.

Relativamente as agGes de informacgdo, os projetos encerrados sdo relativos a projetos transitados da Ag¢do
4.2.2 — “Redes tematicas de informacgdo e divulgacdo” do PRODER. Trata-se de projetos desenvolvidos em
parceira que visavam promover a cooperacdo entre associagdes e cooperativas, centros tecnoldgicos,
instituicdes de I&D, escolas técnicas ou universidades, laboratérios ou outras entidades publicas com
competéncia na matéria, através da criacdo de redes adequadas e capacitadas para o tratamento e difusdo
de conhecimento técnico e cientifico, de forma a otimizar a sua transferéncia junto do tecido produtivo e
empresarial. De uma forma geral, conforme mencionado na Avaliacdo Ex-post do ProDeR, estes projetos
representaram uma nova filosofia de sistematizagcdo da informagdo sobre o sector agricola, florestal, e
agroindustrial, contribuindo para maior articulagao e adequac¢do entre a produgdo de conhecimento e os
seus potenciais utilizadores e o acesso dos produtores a informagdo técnica relevante, reforcando o seu
conhecimento e a sua capacidade para desenvolverem a sua atividade de forma mais competitiva; e
promovendo maior articulagdo e adequacgdo entre a producdo de conhecimento e os seus potenciais
utilizadores.

Nos servigos de aconselhamento os apoios disponibilizados centraram-se em reforgar as condi¢gées materiais
e técnicas das entidades associativas e de prestacdo de servicos de forma a potenciar a criagdo de uma rede
nacional de exceléncia em termos de apoio aos agricultores contribuindo para que exista uma maior
capacidade de apoio técnico especializado e transferéncia de conhecimento para os agricultores, os quais
desta forma podem melhorar as suas praticas agricolas e o desempenho econémico das exploragdes,
reforcando a competitividade do sector. A utilizacdo de servicos de aconselhamento por agricultores e
detentores de areas florestais, foi relativamente reduzida, com os apoios concedidos a abranger apenas
0,1% das ExploracGes agricolas recenseadas em 2009, ainda assim, este valor representa 18% da meta
definida para 2023, relativamente as exploragdes a abranger.

Relativamente aos projetos considerados na Operagdo 1.0.1 Grupos Operacionais, trata-se da execug¢do dos
compromissos assumidos na Medida 4.1 — “Cooperagdo para a inovag¢do” do anterior periodo de
programacdo, a qual tinha uma orientagdo do apoio para atividades de I&D com uma vertente
dominantemente empresarial de resposta a necessidades de desenvolvimento de novos produtos, novos
processos e novas tecnologias propiciadoras de melhores condi¢des de valorizagdo de mercado. Neste
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contexto, o PDR2020 apoiou a 60 projetos, os quais envolveram 190 entidades, entre produtores singulares,
empresas, associagdes, e organismos de investigacdo. Estes projetos centraram-se, sobretudo, no
desenvolvimento de novas técnicas de produgdo, novos processos e no desenvolvimento de produtos quer
agricolas, quer da agro-industria, induzindo uma dindmica bastante positiva nomeadamente em termos de:
interligacdo entre conhecimento cientifico e tecnolégico e as atividades produtivas e incorporagdo de
inovagdo nos processos produtivos.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

e Cl1: A apreciagdo efetuada, com as limitagdes descritas, em particular por se basear num universo
de projetos encerrados, todos eles, projetos transitados, ndo permite, ainda, objetivamente
concluir sobre a eficacia das Operagdes contempladas no PDR2020 para a Prioridade 1A, dado que
os projetos que constituem o universo dos encerrados foram elaborados, porventura, num
contexto regulamentar e de objetivo politico diferente. De todo o modo os projetos transitados
analisados contribuem para a promog¢dao da cooperagdo, da inovacdo e da transferéncia de
conhecimento no setor agricola e agroindustrial.

e R1: Agilizar a dinamica de operacionalizagdo das Operagdes, de contratacdo e de monitorizagdo da
real capacidade de execugdo dos projetos.
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Q2 | DOMINIO DE INCIDENCIA 1B: EM QUE MEDIDA REFORGARAM AS INTERVENGOES DO PDR AS LIGAGOES ENTRE A AGRICULTURA,
A PRODUCAO ALIMENTAR, A SILVICULTURA, A INVESTIGAGAO E A INOVACAO, INCLUSIVAMENTE NA PERSPETIVA DO APERFEICOAMENTO
DA GESTAO E DO DESEMPENHO AMBIENTAIS?

LISTA DE MEDIDAS QUE CONTRIBUEM PARA O DOMINIO DE INCIDENCIA 1B

e M16 Cooperagdo| 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEl para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas | 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

e M16 Cooperagdo| 16.10 Outros | 5.2.1 OrganizagGes interprofissionais (PDR2020)

e M16 Cooperagdo| 16.3 (outros) cooperagdo entre pequenos operadores para a organizagdo de
processos de trabalho comuns e a partilha de instalagdes e de recursos e para o desenvolvimento e/ou
a comercializagdo de servigos turisticos | 5.3.1 Cooperagdo empresarial (PDR2020)

LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIAGAO COMUM

T2: N2 total de operagdes de cooperagdao
apoiadas ao abrigo da a¢do «cooperagdo»
(artigo 352 do Regulamento (UE) n2
1305/2013) (grupos, redes/clusters,
projetos-piloto...) (area visada 1B)

Tem sido estabelecida uma colaboragdo a
longo prazo entre as entidades no dominio da
producdo alimentar e da silvicultura e as
instituicGes de investigacdo e inovagao

Tém sido implementadas operagdes de

cooperagao entre a agricultura, a produgao N2 e tipos de parceiros
alimentar e a silvicultura e a investigagdo e a envolvidos em projetos de
inovagdo, na perspetiva de uma melhor gestdo cooperagao

e desempenho ambientais

METODOS APLICADOS

Andlise documental - legislacdo europeia, legislacdo nacional, Avaliagdo Ex-post ProDeR 2007-2014,
alteragOes programaticas - reprogramac¢do PDR2020 de novembro de 2016, relatdrio de execugdo, consulta
a base de dados PDR2020 e estatisticas nacionais.

A elaboracdo da resposta assenta numa apreciacdo sobretudo qualitativa dados os baixos niveis de
compromisso e execuc¢do, os quais resultam de projetos transitados.
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VALORES QUANTITATIVOS DE INDICADORES E FONTES DE DADOS

Quadro 13 Prioridade 1B Medidas Programadas: N2 projetos encerrados (31.12.2016)

Cédigo COM Cédigo PDR Operagoes (N2)
Artigo™ Descricao PDR i
g Medida Submedida Operagao E UELEERS P[S]R
35 M16 16.1 1.0.1 Grupos operacionais 190 0 190
35 M16 16.10 521 Interprofissionais 0 0 0
35 M16 16.3 5.3.1 Cooperagdo empresarial 0 0 0

RE (UE) N2 808/2014

Quadro 14 Prioridade 1B Indicadores de Resultado: Fontes de Dados e Metas

_____ P1BLIGAGGES ENTRE A AGRICULTURA, A PRODUGAO ALIMENTAR, A SILVICULTURA, A INVESTIGACAOEAINOVAGAO

Valor Valor

Cédigo COM \

el Descrigdao PDR Descrigao Indicador Vel VELEre bruto Liquido Fontes l;/loezt:

Indicadores Artigo(” .
absoluto racio
calculado | calculado

Medida | Submedida PDR

T2: N2 total de operagbes
de cooperagdo apoiadas ao
abrigo da agdo
«cooperagdo» (artigo 35.2
do Regulamento (UE) n.2
comum de 1305/2013) (grupos,
resultado redes/clusters, projetos-
piloto...) (drea visada 1B)

AG

60 PDR2020

Indicador 35 M16 16.1 1.0.1 Grupos operacionais 78

Indicador . AG

35 M16 16.1 1.0.1 Grupos operacionais ] i i
adicional pos op Ne de parceiros envolvidos 190 PDR2020 N/A
de | | |

resultado ‘

Y RE (EU) N2 808/2014
As Operagdes sem projetos encerrados ou ndo operacionalizadas estdo marcadas a cinzento e ndo sdo apresentados os indicadores correspondentes
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PROBLEMAS ENCONTRADOS QUE INFLUENCIEM A VALIDADE E FIABILIDADE DAS CONSTATACOES

DAS AVALIACOES
A resposta a esta questdo de avaliagdo foi condicionada pelo facto de no final de 2016 apenas existir um
numero reduzido de projetos encerrados e por se tratar de projetos transitados do anterior periodo de
programacao. De referir, ainda, que nessa data as Operagdes 5.2.1 OrganizagcBes interprofissionais e
5.3.1 Cooperagdao empresarial ndo tinham sido operacionalizadas pelo PDR2020. Por estas razdes a
elaboragdo da resposta e as apreciagdes desenvolvidas sdo de natureza sobretudo qualitativa e assente
apenas em parte das OperagGes com contributos para esta Prioridade.

RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO
A resposta a esta questdo de avaliagdo centra-se na anadlise dos projetos da Medida 4.1 — “Cooperagdo
para a inovagdo” do anterior periodo de programacao incluidos na Operagdo 1.0.1 Grupos operacionais.
Neste ambito foram apoiadas 60 iniciativas de cooperagdo, envolvendo 190 entidades parceiras, entre
empresas, produtores, organismos de investigacdo e associa¢des, cooperativas e Dire¢des Regionais de
Agricultura e Pescas.

O perfil de projetos apoiados evidencia uma grande diversidade quer em termos de areas sectoriais
abrangidas, quer de tipo de inovacdo praticada, abrangendo um conjunto diversificado de areas
sectoriais agricolas e agro-transformadoras (p. ex., fruta, horticolas, carne, cereais, oleaginosas e
proteaginosas, flores, vinha, olival, pecuaria, azeite, vinho).

Trata-se de projetos centrados no desenvolvimento da inovagdo e na incorporagdo da inovagdo pelos
agentes econdmicos nos processos produtivos, através de praticas de cooperagdo entre os diversos
agentes das fileiras para obtengdo de novos produtos, processos ou tecnologias, aumentando a
interligacdo entre o conhecimento cientifico e tecnoldgico e as atividades produtivas, salientando-se
seguinte perfil de resultados:

e Resultados diretos da inovagdo de produtos, processos e tecnologias apoiadas, através do
incremento de ganhos de eficiéncia e de valor ou obtengdo de produtos novos ou
diferenciados, aumentando a capacidade competitiva das empresas apoiadas e a melhoria das
condicGes de valorizagdo de mercado dos produtos agricolas e pecuarios;

e Refor¢o e promogdao de uma cultura de inovagdo dentro das empresas do sector agricola e
agro-transformador e de colaboracdo entre o tecido empresarial e as entidades do SCTN,
potenciando a cooperagdo, a disseminacgdo e a transferéncia de melhores praticas.

Em sintese, a concretizagao de resultados pelo conjunto dos projetos apoiados, devera contribuir para
aumentar a competitividade do sector agricola e agroalimentar e melhorar o seu desempenho

ambiental.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

e Cl. A apreciacdo efetuada, com as limitagGes descritas, em particular por se basear num
universo de projetos encerrados, todos eles, projetos transitados, ndo permite, ainda,
objetivamente concluir sobre a eficacia das Operagdes contempladas no PDR2020 para a
Prioridade 1B, dado que os projetos que constituem o universo dos encerrados foram
elaborados, porventura, num contexto regulamentar e de objetivo politico diferente. De todo o
modo os projetos transitados analisados contribuem para reforcar as ligagGes entre a
agricultura, a produgdo alimentar, a silvicultura, a investigacdo e a inovagao, com contributo na
gestdo, competitividade e desempenho ambiental das exploragdes.

e R1. Agilizar a dindmica de operacionalizacdo das OperacgGes, de contratacdo e de monitorizagdo
da real capacidade de execuc¢do dos projetos.
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Q4 | DOMINIO DE INCIDENCIA 2A: EM QUE MEDIDA CONTRIBUIRAM AS INTERVENGOES DO PDR PARA MELHORAR O
DESEMPENHO ECONOMICO, A REESTRUTURAGAO E A MODERNIZAGAO DAS EXPLORAGOES AGRICOLAS APOIADAS, EM PARTICULAR
ATRAVES DO AUMENTO DA SUA QUOTA DE MERCADO E DA DIVERSIFICAGAO DA PRODUGAO AGRICOLA?

LISTA DE MEDIDAS QUE CONTRIBUEM PARA O DOMINIO DE INCIDENCIA 2A

e MO01 Transferéncia de conhecimentos e agbes de informagdo| 1.1 Apoio a a¢des de formagdo
profissional e de aquisicdo de competéncias| 2.1.1 A¢Bes de formagdo (PDR2020)

e MO1 Transferéncia de conhecimentos e ag¢des de informagdo| 1.2 Apoio a atividades de
demonstragdo/ a¢des de informagdo|2.1.2 Atividades de demonstragdo (PDR2020)

e MO01 Transferéncia de conhecimentos e ag¢des de informagdo| 1.2 Apoio a atividades de
demonstragdo/ a¢des de informacgdo| 2.1.4 A¢Bes de informacgdo (PDR2020)

e MO01 Transferéncia de conhecimentos e ag¢Ges de informagdo| 1.3 Apoio a intercambios no dominio
da gestdo agricola e florestal, assim como a visitas a exploragGes agricolas e florestais|2.1.3
Intercambios de curta duragdo no dominio da gestdo e visitas a exploragdes agricolas e florestais
(PDR2020)

e MO2 Servicos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas| 2.1 Apoio ao aproveitamento de servigcos de aconselhamento| 2.2.1 Fornecimento do
servico de aconselhamento agricola e florestal (PDR2020)

e MO2 Servicos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas| 2.3 Apoio a Formagdo de Conselheiros| 2.2.3 Formagdo de Conselheiros das entidades
prestadoras do servigo de acompanhamento (PDR2020)

e  MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.1 Apoio a investimentos em exploragBes agricolas| 3.2.1
Investimento na exploragdo agricola (PDR2020)

e MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.1 Apoio a investimentos em exploragdes agricolas| 3.2.2
Pequeno Investimento na exploragdo agricola (PDR2020)

e  MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.2 Apoio a investimentos na transformagdo/comercializacdo
e/ou no desenvolvimento de produtos agricolas | 3.3.1 Investimento, transformacio e
comercializacdo produtos agricolas (PDR2020)

e  MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.2 Apoio a investimentos na transformacgdo/comercializacdo
e/ou no desenvolvimento de produtos agricolas|3.3.2 Pequeno Investimento em transformacdo e
comercializagdo de produtos agricolas (PDR2020)

e  MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.2 Apoio a investimentos na transformacdo/comercializacdo
e/ou no desenvolvimento de produtos agricolas|4.01 Investimento em produtos florestais
identificados como agricolas no Anexo | do Tratado (PDR2020)

e MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.3 Apoio a investimentos em infraestruturas relacionadas
com o desenvolvimento, a moderniza¢do ou a adaptagdo da agricultura e da silvicultura| 3.4.1
Desenvolvimento de regadio eficiente (PDR2020)

e MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.3 Apoio a investimentos em infraestruturas relacionadas
com o desenvolvimento, a moderniza¢do ou a adaptagdo da agricultura e da silvicultura| 3.4.2
Melhoria da Eficiéncia dos regadios existentes (PDR2020)

e MO04 Investimentos em ativos fisicos| 4.3 Apoio a investimentos em infraestruturas relacionadas
com o desenvolvimento, a modernizacdo ou a adaptacdo da agricultura e da silvicultura| 3.4.3
Drenagem e estruturacdo fundiaria (PDR2020)

e MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.6 Apoio a investimentos em tecnologias florestais e na transformacdo, mobilizacdo e
comercializacdo de produtos florestais | 8.1.6 Melhoria do valor econémico das florestas
(PDR2020)
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MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.6 Apoio a investimentos em tecnologias florestais e na transformagdo, mobilizagdo e
comercializagdo de produtos florestais| 4.0.2 Investimentos em produtos florestais nado
identificados no anexo | do Tratado (PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.1 Pagamentos compensatorios a titulo de zonas de montanha|9.0.1 Zonas de
Montanha (PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.2 Pagamentos compensatdrios a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes
especificas| 9.0.2 Zonas, que n3do as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas
(PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.3 Pagamentos compensatdrios a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes
especificas| 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas (PDR2020)

M16 Cooperagdo| 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEl para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas| 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

M16 Cooperacgdo | 16.3 Cooperagdo entre pequenos operadores na organizacdo de processos de
trabalho comuns, na partilha de instalages e de recursos, e no desenvolvimento e/ou na
comercializagdo de servigos turisticos| 5.3.1 Cooperagdo empresarial (PDR2020)

As exploragOes foram
modernizadas

LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIAGAO COMUM

R1/T4 - T4: Percentagem de exploracdes agricolas
com apoio de um PDR para investimentos na
reestruturagdo ou modernizagdo (area visada 2A)

As exploragGes foram
reestruturadas

R1/T4 - T4: Percentagem de exploragdes agricolas
com apoio de um PDR para investimentos na
reestruturagdo ou modernizagdo (area visada 2A)

METODOS APLICADOS

Andlise documental: legislagdo europeia, legislagdo nacional, Avaliagdo Ex-ante PDR2020, Avaliagdo Ex-
post ProDeR 2007-2014, alteragGes programaticas - reprogramacdo PDR2020 de novembro de 2016),
consulta a base de dados PDR2020 e estatisticas nacionais, documentos metodoldgicos de referéncia
(DGAGRI 2015 Technical handbook on the monitoring and evaluation framework of the common
agricultural policy 2014 — 2020). Revisdo de literatura dirigida aos aspetos de avaliagdo em andlise
(prevencdo da erosdo e melhoria da gestdo dos solos);

Anidlise de arquitetura do Programa e sua intervencao légica.

Anilise critica da dinamica de execucdo (fisica e financeira) do conjunto de Operagdes face as metas

2023 e considerando o objetivo de modernizagdo e restruturagdo das exploragdes agricolas.
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VALORES QUANTITATIVOS DE INDICADORES E FONTES DE DADOS

Quadro 15 Prioridade 2A Medidas Programadas: Dotagdo, Compromisso e Execugdo (a 31.12.2016)

P2A MELHORIA DO DESEMPENHO ECONOMICO DE TODAS AS EXPLORACOES AGRICOLAS E FACILITACAO DA RESTRUTURACAO E MODERNIZACAO DAS EXPLORAGOES AGRICOLAS

. Cédigo COM Codigo .~ Dotacao 8 Compromisso @ Execucdo G
Artigo” | fida | submedida  PDR Descrigao PDR (€) % } ) ‘ (%)
14 MO01 1.1 2.1.1 AcGes de formagdo 5.333.337 0,4 72,3 0
14 MO01 1.2 2.1.2 Atividades de demonstragdo 826.487 0,1 0 0
14 MO01 1.2 2.1.4 Acbes de informagdo 5.939.623 0,4 83 2,0
14 Mo01 1.3 2.1.3 Intercdmbios de curta duragdo no dominio da gestdo e visitas a exploragdes agricolas e florestais 1.703.698 0,1 0 0
U e 09
15 MO02 2.1 2.2.1 Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal 1.646.086 0,1 0 0
15 MO02 2.3 2.2.3 Formagdo de conselheiros das entidades prestadoras do servi¢o de aconselhamento 2.047.490 0,2 0 0
17 M04 4.1 3.2.1 Investimento na exploragdo agricola 619.906.734 46.5 74 14,5
17 M04 4.1 3.2.2 Pequeno investimento na exploragdo agricola 30.039.683 2.3 93,1 24,3
17 MO04 4.2 3.3.1 Investimento, transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas 189.671.590 14.2 67,5 16,6
17 MO04 4.2 3.3.2 Pequeno investimento em transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas 12.823.825 1.0 50,1 4,5
17 M04 4.2 4.0.1 Investimentos em produtos florestais identificados como agricolas no Anexo | do Tratado 14.393.640 1.1 17,6 6,5
17 M04 4.3 3.4.1 Desenvolvimento do regadio eficiente 43.359.480 3.3 0 0
17 MO04 4.3 3.4.2 Melhoria da eficiéncia dos regadios existentes 46.289.202 3.5 0 0
17 MO04 4.3 3.4.3 Drenagem e estruturagdo fundidria 7.848.895 0.6 183,4 0
|17 SUBTOTALMOA Investimentosem ativosfisicos 964333049 724 6 1348
21 M08 8.6 8.1.6 Melhoria do valor econémico das florestas 75.202.671 5.6 18,2 5,6
21 M08 8.6 4.0.2 Investimentos em produtos florestais ndo identificados como agricolas no Anexo | do Tratado 19.326.675 1.5 23,6 14,0
21 SUBTOTAL MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das florestas 94529345 71 5 73
31 M13 13.1 9.0.1 Zonas de montanha 178.295.262 134 50,4 46,0
31 M13 13.2 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas 60.803.827 4.6 38,5 35,9
31 M13 13.3 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas 1.483.806 0.1 22,7 23,0
31 SUBTOTAL M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes especificas ~ 240.582.894 181 47 433
35 M16 16.1 1.0.1 Grupos operacionais 13.247.118 1.0 90 26,4
35 M16 16.3 5.3.1 Cooperagdo empresarial 2.343.744 0.2 0 0

' RE (EU) N2 808/2014
@ Despesa Publica; Dotagdao da Operagdo na Prioridade

()%

TOTAL

Dotacgdo da Operagdo na Prioridade/Dotacio Total da Prioridade

® Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2016
®) Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2016, base projetos encerrados - os valores apresentados ndo refletem os acertos no ambito da conta anual (em validagdo pelo OP)
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Cédigo COM

Medida | Submedida

D[y PROGRAMADE
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Cédigo

Descri¢cao PDR
PDR

Quadro 16 Prioridade 2A Medidas Programadas: N2 projetos encerrados (31.12.2016)

Transitados

[1]

Operagdes (N29)

PDR
[2]

Total
[1+2]

™ RE (EU) N2 808/2014
A cinzento estdo marcadas as OperagGes sem projetos encerrados ou ndo operacionalizadas

N
7 N 20anos
/AT[HIS Consulting /‘m 31

14 11 |

14 | MOl |12 \

14 |[mo1 12 Agdes de informagao R ] L A
14 Mol |13 |

15 MO02 2.1

15 M02 2.3

17 MO04 4.1 3.2.1 | Investimento na exploragdo agricola 2620 66 2686
17 M04 4.1 3.2.2 | Pequeno investimento na exploragdo agricola 511 466 977
17 M04 4.2 3.3.1 | Investimento, transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas 172 4 176
17 M04 4.2 3.3.2 | Pequeno investimento em transformag&o e comercializagdo de produtos agricolas 0 9 9
17 M04 4.2 4.0.1 | Investimentos em produtos florestais identificados como agricolas no Anexo | do Tratado 4 0 4
17 Mo04 4.3

17 Mo04 4.3

17 MO04 4.3

21 M08 8.6 8.1.6 | Melhoria do valor econémico das florestas 155 0 249
21 M08 8.6 4.0.2 | Investimentos em Produtos Florestais ndo Identificados como Agricolas no Anexo | do Tratado 39 0 39
31 M13 13.1 9.0.1 | Zonas de montanha 0 98.815 98.815
31 M13 13.2 9.0.2 | Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas 0 26.123 26.123
31 M13 13.3 9.0.3 | Zonas sujeitas a condicionantes especificas 0 1.766 1.766
35 M16 16.1 1.0.1 | Grupos operacionais 190 0 190
35 M16 16.3
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Quadro 17 Prioridade 2A Indicadores de Realizagdo: Fontes de Dados e Metas

Valor

Valor Valor

Valor do

Artigo(” Medida | Submedida PDR Descricao PDR Descricao Indicador absoluto récio bruto Liquido Fontes
calculado calculado
14 MO1 . \
14 MO1 1.2 \ |
14 MO01 13 ‘ ‘
15 M02 2.1 ‘ ‘
15 Mo02 23 ‘
N2 de exploragdes apoiadas (04) 2.686 \ AG PDR2020 4.702
17 |Mo4 14l 321 | Investimento na exploragio agricola Total dos investimentos (mil €) (02) 172.455 AG PDR2020 | 1.192.547 14%
. . . . N2 de exploragdes apoiadas (04) 961 AG PDR2020 1502 64%
17 |moa 14l 3:22 | Pequenoinvestimento na exploragdo agricola Total dos investimentos (mil €) (02) 15.871 | AG PDR2020 65.881 24%
17 Mo4 12 331 Investimento, transformag&o e comercializagdo de N2 de operagdes apoiadas (03) 176 ‘ AG PDR2020 311 57%
produtos agricolas Total dos investimentos (mil €) (02) 80.891 AG PDR2020 451.599 18%
17 Mo4 42 332 Pequeno investimento em transformagdo e N2 de operagdes apoiadas (03) 9 \ AG PDR2020 311 3%
comercializagdo de produtos agricolas Total dos investimentos (mil €) (02) 1.556 \ AG PDR2020 34.659 4%
17 M04 2 Investimentos em produtos florestais identificados N2 de operagdes apoiadas (03) 4 AG PDR2020 12 33%
como agricolas no Anexo | do Tratado Total dos investimentos (mil €) (02) 1.732 \ AG PDR2020 28.787
17 Mo4 |43 \ |
17 Mo4 |43 \ \
17 Mo4 |43 \ \
27 MO8 26 816 Melhoria do valor econémico das florestas N2 de operagdes apoiadas (03) 155 \ AG PDR2020 1.397
Total dos investimentos (mil €) (02) 10.105 ‘ AG PDR2020 177.994 6%
Investimentos em Produtos Florestais ndo Identificados Ne de operacdes apoiadas (03) 39 ‘ AG PDR2020 86 45%
21 M08 8.6 4.0.2 como Agricolas no Anexo | do Tratado
Total dos investimentos (mil €) (02) 4.734 ‘ AG PDR2020 34.555 14%
31 M13 13.1 9.0.1 Zonas de Montanha Superficie total (ha) (O5) 196.190 \ AG PDR2020 171.497 114%
31 M13 13.2 002 Zona.s,.que ndo as de n?or?talt\ha, s.ujeitas a Superficie total (ha) (05) 282.459 ‘ AG PDR2020 112.073 252%
condicionantes naturais significativas
31 M13 13.3 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas Superficie total (ha) (O5) 2.145 \ AG PDR2020 2062 104%
N¢ de agrupamentos da PEI 60 AG PDR2020 64 94%
35 M16 16.1 1.0.1 Grupos operacionais apo!ados, ne de (?peragoes da' PEI
apoiadas e n? e tipo de parceiros nos
agrupamentos da PEI (O16)
35 M16 16.3 53.1 \
U RE (EU) N2 808/2014

As Operagdes sem projetos encerados ou ndo operacionalizadas estdo marcadas a cinzento e ndo sdo apresentados os indicadores correspondentes
A despesa publica (O1) é um indicador de realizagdo comum a todas as Medidas. Os valores de dotagdo (meta) e execugdo sdo apresentados no quadro correspondente
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Quadro 18 Prioridade 2A Indicadores de Resultado: Fontes de Dados e Metas

Valor do Valor Valor Fontes Meta
racio bruto Liquido 2023
calculado | calculado

Valor
absoluto

Indicador Cédigo COM

Artigo(l)

Codigo Descrigao
8 Descricao PDR Indicador

Medida | Submedida PDR

Investimento na exploragdo agricola R1/T4
Percentagem de
exploragdes
o agricolas com
,9_‘ apoio de um (3.647/278.110)*
0
g 17 Mo04 4.1 3.2.2 Pequeno investimento na exploragdo agricola :::1?/252;Znt05 961 100 13% AGPDR2020 | 2,08%
o na
reestruturagdo
ou
modernizagdo
17 MO04 4.1 3.2.1 Investimento na exploragdo agricola R2/RCC_02
°<= 17 MO04 4.1 3.2.2 Pequeno investimento na exploragdo agricola Variagdo na
cé 'uz_‘ 17 M04 4.2 3.3.1 Investimento, transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas pro’dugéo
[ E 17 Mo04 4.2 3.3.2 Pequeno investimento em transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas agricola ?m
2z |17 Mo04 4.2 4.0.1 | Investimentos em produtos florestais identificados como agricolas no Anexo | do Tratado | exploragdes
& g 17 M04 43 3.4.1 | Desenvolvimento do regadio eficiente apo'ladas/ UTA
o (unidade de
17 Mo04 4.3 343 Drenagem e estruturagdo fundiaria trabalho anual)

c17
Exploragdes
agricolas - total

278.110

CONTEXTO

RE (EU) N2 808/2014
As Operagdes sem projetos encerrados ou ndo operacionalizadas estdo marcadas a cinzento e ndo sdo apresentados os indicadores correspondentes
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PROBLEMAS ENCONTRADOS QUE INFLUENCIEM A VALIDADE E FIABILIDADE DAS CONSTATACOES

DAS AVALIACOES
A elaboragdo da resposta ndo contempla a estimativa indicador de resultado complementar (R2 -
Variagdo da producdo agricola em explorages apoiadas/UTA (unidade de trabalho anual) que néo foi
possivel estimar. O universo dos projetos encerrados, no que diz respeito as Operagdes que contribuem
para a sua estimativa (3.2.1, 3.2.2, 3.3.1, 3.3.2 e 4.0.1), é maioritariamente constituido por projetos
transitados Se considerarmos apenas a Operagdo 3.2.1 (cuja dotagdo orgcamental representa cerca de
47% da dotagdo da P2A), os projetos transitados sdo 97,5% do total de projetos encerrados. O indicador
R2 é um indicador estabelecido no ambito do presente quadro comunitario, resultando dessa
circunstancia que a informagdo necessdria para a sua formulagdo ndo foi recolhida junto dos
beneficidrios pela AG. A alternativa de recolha de dados por inquérito aos promotores por parte da
Equipa de Avaliagdo nao foi possivel, tal como aceite pela AG, por ndo ser exequivel no periodo em que
decorreram as atividades de avaliacdo, reduzido ainda pela necessidade de estabilizacdo do universo
dos projetos encerrados.

RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO
Como exposto no ponto anterior o universo dos projetos encerrados é dominado por projetos
transitados. Assim, a elaboracdo da resposta retoma analises constantes da avaliagdo Ex-post do
ProDeR, no que toca ao tépico em apreco, e é complementada com a analise dos indicadores
disponiveis (realizagdo e resultado), bem como com informagdo adicional extraida do Sistema de
informacdo (inovagdo).

Do ponto de vista da dinamica de operacionalizagao ressalta da andlise do Quadro 15 que as taxas de
compromisso, em particular, no dmbito da M4 s3o bastante elevadas atingindo no caso da Operagdo
3.2.2 cerca de 93%. Estes elementos se, por um lado, refletem uma forte adesdo do setor aos apoios a
modernizacdo e restruturagdo, por outro lado, colocam a exigéncia de uma monitorizacdo atenta da
capacidade de execugdo desses mesmos projetos junto dos promotores. Naturalmente que a execugao,
relativa a projetos encerrados é mais modesta e ndo traduz a dindmica de contratagdo atras referida
nem o quadro regulamentar do PDR2020.

No que toca a modernizagdo e restruturacdo das exploragBes, importa considerar o indicador de
resultado (T4) que reflete uma taxa de cumprimento da sua meta superior a 50%. Decorre da andlise da
meta deste indicador e da prépria dotacdo orcamental que apenas uma pequena percentagem das
exploragdes agricolas existentes em Portugal, irdo ser apoiadas.

N&o obstante esta constatacdo importa referir, em particular relativamente a Operacgdo 3.2.1, que a sua
concecgdo e regulamentagdo representa uma quadro de continuidade face a Agdo 1.1.1c1 do ProDeR e,
por esta razdo, destaca-se o seu efeito na competitividade: a Avaliagdo Ex-post do ProDeR, analisando
conjuntamente o investimento na A¢do 1.1.1 e 1.1.3 — correspondente a Operacdo 3.2.1 do PDR2020 —
estimou que o investimento realizado no ambito das duas Agdes foi gerador de um acréscimo de VAB
liqguido de 394 Milhdes de Euros e de uma variagdo liquida na produtividade do trabalho, durante o
periodo de vigéncia do Programa, de 219€/UTA. Estes nimeros sdo assim indiciadores do efeito das
intervengGes em apreco sobre a competitividade dos beneficidrios. Nada permite concluir, com base na
anadlise da regulamentacdo da Operagdo 3.2.1 que efeitos significativamente positivos ndo venham a ser
atingidos no ambito do PDR2020.

De referir ainda que a inovagdo, seja por via da introdugdo de novas técnicas, novos produtos ou ambos,
é também um fator assinalavel face ao objetivo de modernizacdo e restruturacdo das exploragdes. Da
andlise do quadro relativo a tipologia de projetos (Quadro 19), pese embora este se restrinja ao
universo de transitados encerrados, é possivel concluir que apenas uma pequena percentagem dos
projetos encerrados no ambito das Operagdes 3.2.1, 3.2.2 e 3.3.1 ndo se caracterizaram pela introducgdo
de inovacdo na exploracao.
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Por fim importa salientar que, sdo sectores fortemente exportadores como sejam o azeite,

hortofruticolas e vinho que representam a maioria dos projetos apoiados e, necessariamente, sé a

modernizagdo e restruturacdo das exploragGes permite acompanhar a procura e a exigéncia dos

mercados internacionais.

Quadro 19 Tipologia de Projetos (Inovagdo): Universo Transitados Encerrados

P2A MELHORIA DO DESEMPENHO ECONOMICO DE TODAS AS EXPLORACOES AGRICOLAS E FACILITAGAO DA RESTRUTURACAO E

3.2.1

Descri¢do

PDR

Investimento na exploragdo
agricola

Novas
Técnicas

MODERNIZAGAO DAS EXPLORAGCOES AGRICOLAS

Novos
Produtos

Novos
Produtos
e Novas
Técnicas

487

2620

3.2.2

Pequeno investimento na
exploragdo agricola

192

511

331

Investimento, transformagéo e
comercializagdo de produtos
agricolas

49

172

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

e Cl. As taxas de compromisso, em particular no ambito da M4, Medida essencial na prossecugao dos

objetivos da P2A, sdo bastante elevadas atingindo no caso da Operagdo 3.2.2 cerca de 93%. Estes

elementos se, por um lado refletem uma forte adesdo do sector aos apoios a modernizagdo e

restruturacdo, por outro lado colocam a exigéncia de gestdo destas Operacgdes.

e (2. A ndo operacionalizagdo, ou a auséncia de projetos encerrados a data de 31.12.2016, periodo

sobre o qual incide a presente avaliagdo, ndo permite inferir sobre o efeito das M1 e M2 e M16 na

modernizacdo, sendo que, contudo, se valida a sinergia esperada face ao objetivo de modernizagédo

e reestruturagao das exploragGes, em particular pela introducdo de inovagdo e transferéncia de

conhecimentos.

e (3. Pese embora o baixo peso orcamental da M9 na P2A importa realcar a discriminagdo positiva
que as areas desfavorecidas tém em termos de majoragdo do apoio.

e R1. Atenta monitorizagcdo da real capacidade de execuc¢do dos projetos contratados.

e R2. Operacionalizagdo das Operacdes que ainda ndo foram objeto desse processo.
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Q5 | DOMINIO DE INCIDENCIA 2B: EM QUE MEDIDA APOIARAM AS INTERVENCOES DO PDR A ENTRADA DE AGRICULTORES
DEVIDAMENTE QUALIFICADOS NO SETOR AGRICOLA, EM PARTICULAR, A RENOVAGAO DAS GERAGOES?

LISTA DE MEDIDAS QUE CONTRIBUEM PARA O DOMINIO DE INCIDENCIA 2B

Contribuigdo Primaria

e MO2 Servicos de aconselhamento e servicos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas | 2.1 Apoio ao aproveitamento de servigcos de aconselhamento |2.2.1 Fornecimento do
servico de aconselhamento agricola e florestal (PDR2020)

e MO2 Servicos de aconselhamento e servicos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas | 2.1 Apoio ao aproveitamento de servigos de aconselhamento |2.2.2 Cria¢do de servicos
de aconselhamento (PDR2020)

e MO06 Desenvolvimento das exploragdes agricolas e das empresas | 6.1 Apoio ao arranque da
atividade para jovens agricultores | 3.1.1 Jovens agricultores (PDR2020)

Contribui¢cdao Secundaria (Operag¢des programadas noutras Prioridades mas com contributos para
a P2B)

e MO01 Transferéncia de conhecimentos e a¢Bes de informagdo | 1.1 Apoio a agBes de formagdo

profissional e de aquisicdo de competéncias | 2.1.1 A¢des de formagdo (PDR2020)

LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIAGAO COMUM

A percentagem de jovens R3/T5 - T5: Percentagem de exploragBes agricolas
agricultores com competéncias |com planos de desenvolvimento empresarial/
adequadas no setor agricola investimentos para jovens agricultores apoiados por
aumentou PRD (area visada 2B)

METODOS APLICADOS

Andlise documental (legislagdo europeia, legislagdo nacional, Avaliagdo Ex-post ProDeR 2007-2014,
alteragbes programaticas - reprogramagdo PDR2020 de novembro de 2016); consulta a base de dados
PDR2020 e estatisticas nacionais. A elaborag¢do da resposta assenta numa apreciagdo qualitativa. Como
descrito no campo “PROBLEMAS ENCONTRADOS QUE INFLUENCIEM A VALIDADE E FIABILIDADE DAS
CONSTATACOES DAS AVALIACOES”, a execugdo desta Prioridade é residual — 1,7% - (abaixo dos 4%
definidos pela AG e Equipa de Avaliagdo como percentagem de execugao minima para que a resposta a
questdo de avaliacdo seja elaborada com o minimo de fiabilidade e consisténcia) e, por essa razdo, a
resposta a questdo de avaliacdo baseia-se em analises qualitativas ou semi-quantitativas.
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Quadro 20 Prioridade 2B Medidas Programadas: Dotagdo, Compromisso e Execugdo (a 31.12.2016)
P2B FACILITAGAO DA ENTRADA DE AGRICULTORES COM QUALIFICACOES ADEQUADAS NO SETOR AGRICOLA, EM PARTICULAR, DA RENOVAGCAO GERACIONAL

Cédigo Cédigo Dotacao el

(5)
Artigo™ com PDR Descricdo PDR (€

Compromisso Execugdo B
(%) (%)
| Medida | Submedida | Operagio ‘ (%)"
Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal 1.363.667
Criagdo de servigos de aconselhamento 1.096.652

15 SUBTOTALMO2 Servicos de aconselhamento e servigos de gestéo agricola e de substituigio nas explorages agricolas 2460319 1 4 216
Fm-m
TOTAL 208.789.345 36,6 1,7

Y RE (EU) N2 808/2014

@ Despesa Publica; Dotagdo da Operacdo na Prioridade

Bl og = Dotagdo da Operagdo na Prioridade/Dotacdo Total da Prioridade

) Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2016

© Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2016, base projetos encerrados - os valores apresentados ndo refletem os acertos no ambito da conta anual (em validagdo pelo OP)

Quadro 21 Prioridade 2B Medidas Programadas: N® projetos encerrados (31.12.2016)

P2B FACILITACAO DA ENTRADA DE AGRICULTORES COM QUALIFICACOES ADEQUADAS NO SETOR AGRICOLA, EM PARTICULAR, DA RENOVAGCAO GERACIONAL

Cédigo Codigo Operagoes
\" PDR '
€0 Descricao PDR LDR)
Medida | Submedida | Operagdo 2

15 MO02 2.1 2.2.1 Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal 281 0 0
15 MO02 2.2 2.2.2 Criagdo de servigos de aconselhamento 29 0 0
19 MO06 6.1 3.11 Jovens agricultores 408 0 0
| 0

Y RE (EU) N 808/2014
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Quadro 22 Prioridade 2B Indicadores de Realizagdo e Resultado: Fontes de Dados e Metas

odi M Val \'Ell
%‘ Codigo - . . Valor Valor do =0 . 4 ?r Fontes Meta
Descricao PDR Descrigao Indicador bruto Liquido 2023

absoluto racio
calculado calculado

Indicad Artigo™
ndicadores rtigo Medida | Submedida PDR

Fornecimento do servico de o o AG
15 M02 2.1 221 aconselhamento agricola e florestal (013) N2 de beneficidrios aconselhados 281 PDR2020
Realizacdo Criagdo de servigos de (03) N2 de operagbes apoiadas (criagdo de (2) AG
(0C) ¢ 15 mo2 22 222 aconselhamento servigos de aconselhamento) 145 PDR2020
(04) Ne de beneficiarios (exploragbes) a AG
19 MO06 6.1 3.1.1 Jovens agricultores receber ajuda ao arranque de atividade dos PDR2020
jovens agricultores
Resultado 15 MO02 21
(R/TC)
15 MO02 2.2
(R3/T5) % de exploragdes agricolas com apoio
. PDR para plano de desenvolvimento AG
19 MO06 6.1 3.1.1 Jovens agricultores empresarial / investimentos para jovens 0,09% | 408/278.110 PDR2020
agricultores
(Ccocn)teXto (C17) Exploragdes agricolas (Total) 278.110 INE
™ RE (EU) N© 808/2014
@ 2945

As Operagdes sem projetos encerrados ou ndo operacionalizadas estao marcadas a cinzento e ndo sdao apresentados os indicadores correspondentes
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PROBLEMAS ENCONTRADOS QUE INFLUENCIEM A VALIDADE E FIABILIDADE DAS CONSTATACOES
DAS AVALIACOES
Baixa execugdo da Prioridade 2B (abaixo do valor residual de 4% definido pela AG e pela Equipa de
Avaliagdo). Por esta razdo a elaboracdo da resposta e as apreciagdes desenvolvidas sdo de natureza
qualitativa.

RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO
No presente momento de avaliagdo importa realgar, por um lado, que para todas as Operagdes (2.2.1,
2.2.2 e 3.1.1 — PDR2020) o universo dos projetos encerrados a data de 31.12.2016 é constituido apenas
por projetos transitados (Regulamento (UE) n2 1310/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17
de dezembro), isto é, projetos cuja aprovagdo nao reflete a regulamentagdo PDR2020 das Operagdes
listadas no ambito da P2B, e, por outro lado, que os baixos niveis de execu¢do da P2B (1,7%) remetem,
necessariamente, para uma apreciagao de natureza qualitativa.

A Operagdo com maior representatividade em termos de envelope financeiro da P2B é a Operacgdo 6.1
“Jovens Agricultores” (prémio) e, nesse sentido, espera-se que a renovagdo geracional com a entrada de
jovens com qualificagGes adequadas seja assim, em grande medida promovido por esta Operagdo. No
dmbito desta Operagdo foram apoiados 408 JA (Jovens Agricultores) com projetos encerrados, sendo o
racio entre estas exploragGes cuja gestdo passa a ser assumida por um JA e o total de exploragdes do
Continente (278.110) de 0,15%. A meta estabelecida para este indicador é de 3%, sendo que a data de
31.12.2016 se tinha atingido 5% da mesma. A taxa de compromisso da Operagdo era, nessa data, de
36% pelo que importa dinamizar a contratacdo de modo a melhorar o desempenho em relagdo a meta
do indicador de resultado.

No tocante a garantia de uma renovacdo geracional qualificada, a regulamentacdo da Operacgéo, por via
da exigéncia de obtengdo de formac¢do adequada quando o beneficidrio ndo seja detentor da mesma
(obrigacdo ja vigente no ProDeR 2007-2014), é, em si mesmo, um vetor de garantia de que o apoio
contribui para a entrada de jovens no sector, mas também de que estes detém, ou se comprometem a
obter, um conjunto de competéncias por via da formagdo complementar a que ficam obrigados. A
Figura 1 evidencia que mais de 50% dos Jovens Agricultores apoiados (408) realizaram
(obrigatoriamente) formagdo complementar, sendo que a obtenc¢do de formagdo em gestdo foi a lacuna
de formagdo mais identificada (em 100% dos casos).

A regulamentacdo da Operacdo 3.1.1 foi alterada por duas vezes, em 2017, sendo a regulamentacdo em
vigor a data de elaboragdo do presente Relatério dada pela Portaria n.2 85-A/2017 de 24 de fevereiro.
As alteragGes introduzidas incidiram sobre a forma de determinagdo do nivel de apoio a conceder, com
o0 aumento do prémio base e a alteragdo das bonificagdes, do nimero de tranches de pagamento e dos
critérios de selecdo. As alteragdes introduzidas reforgam o contributo da Operacgdo para os objetivos da
P2B, em particular no dominio da aquisicio de competéncias, seja na tipologia formagdo-acdo seja
complementarmente por via do aconselhamento.

O recurso aos servigos de aconselhamento (Operacgdo 2.2.1) teve igualmente um papel expressivo com
281 dos JA apoiados a utilizarem os mesmos.

Sobre o contributo da Operagdo 2.2.2 Criagdo de servigos de aconselhamento (PDR2020) para os
objetivos da Prioridade 2B importa assegurar que estes servigos sdo direcionados a JA, caso contrario o
seu contributo para os objetivos da Prioridade serd reduzido ou, podendo mesmo ser nulo.

No atual quadro regulamentar do PDR2020 verifica-se uma forte sinergia entre a Operacdo 3.1.1 e a
Operagdo 2.1.1 (AgbGes de formacgdo) na medida em que no ambito desta Operagdo (Portaria n.2
145/2016 de 17 de maio) as a¢bes de formacdo a apoiar se distinguem em dois grupos, sendo um deles
a formacdo base, de caracter mais generalista, dirigida a jovens agricultores com projeto de instalagao
aprovado ao abrigo do PDR2020 ou do programa ProDeR. Esta Operacao foi operacionalizada em 2016,
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ano em que foram abertos dois periodos de candidaturas com uma dotacdo total colocada a concurso
de 7.150 mil € de despesa publica, representando cerca de 80% da dotagdo programada para esta
Operagdo. O 12 periodo de candidaturas destinava-se a jovens agricultores e o 22 a promover a
formacao especifica de técnicos do setor, tendo encerrado ja em 2017. Esta Operagao tinha a data de
31.12.2016 uma taxa de compromisso de 72%, pelo que, se entende necessdrio assegurar uma
monitorizagdo atenta da execugdo dos projetos ja contratados.

Figura 1 Tipologia de Formagdo frequentada por Jovens Agricultores

Necessidades de Formac8o JA (N=276)
120% -
100%
100% -
80% - 74%
60% -
40%
26%
0% 17%
0% -
Formacdo Pratica Formacado Especifica Formacdo de Gestdo Formacdo Basica
Tipologia das Necessidades de Informagdo

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

e Cl1. A apreciacdo efetuada, com as limitagGes descritas, em particular por se basear num
universo de projetos encerrados, todos eles, projetos transitados, ndao permite ainda
objetivamente concluir sobre a operacionalizagdo das Operagdes PDR 2.2.1, 2.2.2 e 3.1.1 no
dmbito da P2B. A taxa de execu¢do da P2B (base projetos encerrados) era, em 31.12.2016,
bastante baixa, cerca de 1,7%, e apresentava uma taxa de compromisso de 36,4%.

e R1. Agilizar a dindmica de contratacdo e monitorizacdo da real capacidade de execucdo dos

projetos
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Q7 | DOMINIO DE INCIDENCIA 3B: EM QUE MEDIDA APOIARAM AS INTERVENCOES DO PDR A PREVENGAO E A GESTAO DOS RISCOS
NAS EXPLORACOES AGRICOLAS?

LISTA DE MEDIDAS QUE CONTRIBUEM PARA O DOMINIO DE INCIDENCIA 3B

e MO2 Servigos de aconselhamento e servicos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas | 2.1 Apoio destinado a facilitar o aproveitamento de servigos de aconselhamento |2.2.1
Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal (PDR2020)

e MO5 Restabelecimento do potencial de produgdo agricola afetado por catastrofes naturais e
acontecimentos catastroficos e introdugdo de medidas de prevengdo | 5.1 Apoio a investimentos em
medidas de prevengdo destinadas a atenuar as consequéncias de eventuais catastrofes naturais,
fendmenos climaticos adversos e eventos catastroficos | 6.2.1 Prevengdo de calamidades e catastrofes
naturais (PDR2020)

e MO5 Restabelecimento do potencial de produgdo agricola afetado por catdstrofes naturais e
acontecimentos catastréficos e introducdo de medidas de prevengdo | 5.2. Apoio a investimentos
destinados a recuperacgdo de terras agricolas e ao restabelecimento do potencial de produgao agricola
afetado por catéastrofes naturais, fendmenos climaticos adversos e acontecimentos catastréficos |
6.2.2 Restabelecimento do potencial produtivo (PDR2020)

e M17 - Gestdo de riscos | 17.1 Prémio de seguro de colheitas, de animais e de plantas |6.1.1 Seguros
(PDR2020)

e M17 - Gestdo de riscos | 17.2 Fundo mutualista | 6.3.1 Fundo mutualista de calamidades (PDR2020)

LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIACAO COMUM
| CritériodeApreciagio  Indicadores de Resultado Comuns  Indicadores Adicionais de Resultado |
R5/T7 - T7: Percentagem de
exploragGes agricolas que
participam em regimes de gestdo de
risco (area visada 3B)

Aumento da participacdo de
exploragdes agricolas em esquemas
de prevengao e gestdo de risco

METODOS APLICADOS

Andlise documental (legislagdo europeia, legislacdo nacional, Avaliacdo Ex-post ProDeR 2007-2014,
alteragdes programaticas - reprogramac¢do PDR2020 de novembro de 2016, relatdrio de execucdo.

Andlise da base de dados PDR2020 e estatisticas nacionais.
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VALORES QUANTITATIVOS DE INDICADORES E FONTES DE DADOS

Quadro 23 Prioridade 3B Medidas Programadas: Dotagdo, Compromisso e Execugdo (a 31.12.2016)
P3B APOIO A PREVENGAO E GESTAO DE RISCOS DAS EXPLORACOES AGRICOLAS

Cédigo Cédigo Dotacio @
Artigo®? com PDR Descricio PDR i

‘ Medida ‘ Submedida ‘ Operagdo ‘ € %"

Fornecimento do servico de aconselhamento agricola e florestal 1.331.729

18 MO05 5.1 6.2.1 Prevencgdo de calamidades e catédstrofes naturais 1.129.388 1,5 0,0% 0,0%
18 . Restabelecimento do potencial produtivo 21.215.210 27,8 37,1% 8,8%

Compromisso Execugdo
@) )

36 M17 17.1 6.1.1 Seguros 48.626.687 63,7 24,0% 24,0%
36 M17 17.2 6.3.1 Fundo mutualista de calamidades 3.999.812 0,0%

‘ ‘ 5,2 ‘ 0,0%

| \ \
\ TOTAL | 76.302.827 100 | 25,6% | 17,7%
' RE (UE) N2 808/2014
@ Despesa Publica; Dotacdo da Operagdo na Prioridade
) Dotacsio da Operacdo na Prioridade/Dotacio Total da Prioridade
“ Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2016
®) Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2016, base projetos encerrados - os valores apresentados ndo refletem os acertos no ambito da conta anual (em validagdo pelo OP)

Quadro 24 Prioridade 3B Medidas Programadas: N2 projetos encerrados (31.12.2016)
P3B APOIO A PREVENGAO E GESTAO DE RISCOS DAS EXPLORAGCOES AGRICOLAS

Cédigo Codigo
COM PDR
‘ Medida | Submedida | Operagdo

Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal

18 MO05 5.1 6.2.1 Prevencdo de calamidades e catastrofes naturais 0 0 0
Restabelecimento do potencial produtivo 105 146

Operagoes
(N2)

Artigo“) .
Transitados PDR

Descricao PDR ‘

(1] (2]

36 M17 17.1 6.1.1 Seguros 0 5.301 5.301
36 M17 17.2 6.3.1 Fundo mutualista de calamidades 0 0 0

' RE (UE) N2 808/2014
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Quadro 25 Prioridade 3B Indicadores de Realizagdo e Resultado: Fontes de Dados e Metas

%M‘ Cédigo Valor Valor do WLl e Fontes
Indicadores Artigo(” Medida | Submedida PDS Descri¢do PDR Descrigdo Indicador bruto Liquido

absoluto
calculado | calculado

Restabelecimento do potencial AG

18 MO05 5.2 6.2.2 X N/A
Realizacio produtivo PDR2020
(0C) (04) N2 de
exploragdes/ AG
36 M17 17.1 6.1.1 Seguros beneficiarios 2.526 2.161

. PDR2020
abrangidos pelos

prémios de seguro

Restabelecimento do potencial (0O3) N2 operagBes AG

18 MO05 5.2 6.2.2 produtivo apoiadas (6.2.2) 146 PDR2020 N/A.
?géuuado T7: Percentagem de
exploragdes agricolas AG
36 M17 17.1 6.1.1 Seguros que participam em 0,90% 0,89

A - PDR2020
regimes de gestdo de

risco (area visada 3B)

Y RE (EU) N2 808/2014
As Operagdes sem projetos encerrados ou ndo operacionalizadas estdao marcadas a cinzento e ndo sdao apresentados os indicadores correspondentes
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PROBLEMAS ENCONTRADOS QUE INFLUENCIEM A VALIDADE E FIABILIDADE DAS CONSTATACOES DAS
AVALIACOES
A resposta a esta questdo de avaliagdo foi condicionada pelo facto de no final de 2016 apenas existir
execucdo nas OperagGes 6.1.1 Seguros e 6.2.2. Restabelecimento do potencial produtivo, sendo a resposta
assente apenas em parte das Operag8es com contributos para esta Prioridade.

RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO
As atividades agricolas sdo expostas a diversas condi¢Ges adversas, sendo desenvolvidas sob riscos elevados
nomeadamente os associados a irregularidade das condigdes climaticas, com a existéncia de fendmenos
climatéricos extremos cada vez mais frequentes devido as alteragGes climatéricas, e a ocorréncia de
incéndios. Deste modo, a implementacdo de mecanismos de gestdo do risco, torna-se um elemento chave
na estabilidade financeira e viabilidade das exploragGes agricolas e na atratividade desta atividade.

Neste contexto, o PDR2020 contemplou um conjunto de apoios orientados para a prevengao e a gestao dos
riscos nas exploragdes agricolas, sendo que no final de 2016, apenas as Operagdes 6.1.1 Seguros e 6.2.2
Restabelecimento do potencial produtivo tinham execugdo, sendo a resposta a esta questdo de avaliagao
centrada apenas nessas Operagoes.

Relativamente a Operagdo 6.1.1 Seguros, trata-se de uma area de apoio que ndo estava contemplada no
anterior periodo de programacdo e que visa promover a contrata¢do de seguros de colheitas, de animais e
de plantas que cubram as perdas resultantes de um fendmeno climatico adverso, de uma doenga dos
animais ou das plantas, de uma praga, ou de acidentes ambientais. Este instrumento permite que exista
partilha do risco associado a pratica agricola e garante alguma estabilidade financeira para os agricultores,
essencial para a viabilidade das exploragdes assim como para a sua atratividade e sustentabilidade.

A adesdo a esta Operacdo foi bastante positiva face as expetativas da programacdo, sendo que o final de
2016, existiam 2.526 aderentes (beneficiarios distintos) a esta Operagdo, valor que ja ultrapassa a meta
definida de apoio a 2.161 beneficidrios/exploracdes (taxa de execugdo de 117%), com valor de compromisso
e de execucdo de % da dotacdo disponivel. E de referir que a maioria dos aderentes beneficiou do apoio de
comparticipacdo do prémio de seguro em mais do que um ano.

A analise da informagdo disponibilizada sobre o perfil de apdlices apoiadas permite concluir pela existéncia
de uma distribuicdo equilibrada entre os aderentes apoiados em apdlices de grupo (58%) e os individuais
(42%), sendo que as apdlices de grupo concentram 87% dos pagamentos efetuados, uma vez que os prémios
totais ao abrangerem mais aderentes sdao mais elevados;

Em termos territoriais, destaca-se a regidao do Alentejo que concentra 58% dos aderentes apoiados, ainda
gue em termos de despesa publica, absorva apenas 24% dos pagamentos; a regido Centro é a segunda quer
ao nivel do numero de aderentes (21%), quer da despesa publica (31%); a regido Norte absorve a maior
proporgdo dos pagamentos efetuados (39%), mas os aderentes representam apenas 17% do total; nas
regides de Lisboa e do Algarve os apoios tém um peso menos significativo, o que se justifica pela menor area
e exploracdes que abrangem.

No tipo de culturas abrangidas pelas apdlices apoiadas, destacam-se as culturas temporarias
(nomeadamente a palha, o trigo, a cevada, a aveia e o tomate para industria) as quais absorvem mais de
70% dos aderentes assim como da area segura, ainda que os apoios concedidos sejam mais elevados para as
culturas permanentes (onde sobressai a area de olival abrangida 12.500 ha), o que esta associado com os
valores dos prémios de cada tipo de cultura.

De mencionar que a informacdo disponibilizada ndo permite aferir sobre o perfil de beneficidrios aderentes.
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De uma forma geral, considera-se que os apoios concedidos pela Operagdo 6.1.1 registaram uma adesdo
positiva, abrangendo 1% das exploracdes e 2% da SAU recenseadas em 2009 o que revela um contributo
positivo do PDR para estimular os agricultores a contratarem prémios de seguros decisivos na gestdao dos
riscos nas exploragGes agricolas.

De referir, ainda, que a majoracdo da taxa de apoio de projetos de investimento associados a instrumentos
de gestdo do risco (seguro de colheitas ou investimento em medidas de prevengdo) pode ter um contributo
importante para a adesdo dos agricultores a instrumentos de prevencdo e gestdo de riscos.

A Operacgao 6.2.2 Restabelecimento do potencial produtivo, trata-se de uma medida imprescindivel para
apoiar a reconstituicdo ou reposicdo das condigdes de producdo das exploragdes agricolas afetadas por
calamidades naturais, acidentes climaticos adversos ou eventos catastréficos por forma a criar condigdes
para o seu regresso a uma atividade normal. Neste ambito, no final de 2016, os niveis de execugdo
registados resultam quer de compromissos transitados do anterior periodo de programacgao, quer de novos
projetos associados aos dois primeiros concursos existentes em 2016, relativos respetivamente a
precipitacdo extraordinaria em certas zonas da regides Centro e Norte verificada em fevereiro de 2016 e ao
conjunto de incéndios deflagrados nos meses de julho e agosto em zonas das regiGes Norte e Centro.

Trata-se de uma medida de importancia inquestionavel para a reposicdo de fatores de producgdo, e portanto
com um importante contributo em termos competitividade do setor. Considera-se, no entanto, que deve ter
um caracter complementar a outros instrumentos de prevengdo e gestdo de riscos, nomeadamente os
seguros, os quais poderdo permitir cobrir parte das perdas existentes.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

e (1. O PDR2020 contempla um conjunto de Operagdes complementares relevantes para apoiar e
estimula quer a prevengdo de riscos, quer a sua gestdo, quer ainda, a minimizagdo de efeitos
decorrentes de situacdes excecionais. Neste ambito e tendo em consideracdo as medidas
operacionalizadas, no final de 2016, destaca-se a adesdo bastante positiva aos seguros, importante
instrumento de gestdo de riscos, essencial para assegurar a estabilidade econdmica e
competitividade das exploragdes agricolas.

e R1. Agilizar a dinamica de operacionalizagao das OperagGes e de contratagado.

e R2. Monitorizar os niveis de adesdo das diferentes Operagdes e as necessidades de financiamento
que venham a surgir, e, se necessario, adotar uma gestao flexivel dentro do quadro regulamentar
vigente com transferéncia de verbas de OperagGes com menor procura.
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Q8 | DOMINIO DE INCIDENCIA 4A: EM QUE MEDIDA APOIARAM AS INTERVENCOES DO PDR A RECUPERAGAO, A PRESERVAGAO E
O REFORGO DA BIODIVERSIDADE, INCLUSIVAMENTE NAS ZONAS “NATURA 2000”, NAS ZONAS SUJEITAS A CONDICIONANTES
NATURAIS OU A OUTRAS CONDICIONANTES ESPECIFICAS, A AGRICULTURA DE EVN, E O ESTADO DA PAISAGEM EUROPEIA?

LISTA DE MEDIDAS QUE CONTRIBUEM PARA O DOMINIO DE INCIDENCIA 4A

Contribuigao Primaria

MO1 Transferéncia de conhecimentos e agdes de informagdo| 1.1 Apoio a agdes de formagdo
profissional e de aquisicdo de competéncias| 2.1.1 A¢Bes de formagdo (PDR2020)

MO1 Transferéncia de conhecimentos e agBes de informagdo| 1.2 Apoio a atividades de
demonstra¢do/acdes de informagdo|2.1.2 Atividades de demonstragido (PDR2020)

MO1 Transferéncia de conhecimentos e agBes de informagdo| 1.2 Apoio a atividades de
demonstragdo/acdes de informacdo| 2.1.4 A¢des de informacdo (PDR2020)

MO1 Transferéncia de conhecimentos e ag¢Ges de informagdo|1.3 Apoio a intercdmbios no dominio
da gestdo agricola e florestal, assim como a visitas a exploragdes agricolas e florestais|2.1.3
Intercambios de curta duragdo no dominio da gestao e visitas a exploragdes agricolas e florestais
(PDR2020)

MO02 Servicos de aconselhamento e servigcos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas| 2.1 Apoio ao aproveitamento de servigos de aconselhamento| 2.2.1 Fornecimento do
servico de aconselhamento agricola e florestal

MO04 Investimentos em ativos fisicos|4.4 Apoio a investimentos ndo produtivos relacionados com a
concretizagdo dos objetivos nos dominios do agroambiente e do clima| 7.11.1 Investimentos ndo
produtivos (PDR2020)

MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.3 Apoio a prevencdo dos danos causados as florestas por incéndios florestais,
catdstrofes naturais e acontecimentos catastroficos| 8.1.3 Prevencdo da floresta contra agentes
bidticos e abidticos (PDR2020)

MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.4 Apoio a reparacdo dos danos causados as florestas por incéndios florestais,
catastrofes naturais e acontecimentos catastroficos| 8.1.4 Restabelecimento da floresta afetada
por agentes bidticos e abidticos ou acontecimentos catastréficos (PDR2020)

MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.5 Apoio a investimentos no aumento da resisténcia do valor ambiental dos
ecossistemas florestais|8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.2.1 Produgdo Integrada (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.3.2 Pagamentos Rede Natura - Apoios zonais de caracter agroambiental (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima]| 7.6.1 Culturas permanentes tradicionais (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.6.2 Culturas permanentes tradicionais - Douro Vinhateiro (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima | 10.1 Pagamento por COMpPromissos respeitantes ao
agroambiente e clima| 7.7.1 Pastoreio extensivo - Apoio a manutenc¢do de lameiros de alto valor
natural (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.7.2 Pastoreio extensivo - Apoio a manutencdo de sistemas agro-silvo-pastoris sob
montado (PDR2020)
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M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.7.3 Pastoreio extensivo - Apoio a prote¢do do lobo-ibérico (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.8.1 Recursos genéticos - Manutengdo de ragas autéctones em risco (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.8.2 Recursos genéticos - Utilizagdo de variedades vegetais tradicionais (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.9.1 Mosaico agroflorestal (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima|10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.12.1 Apoio agroambiental a apicultura (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 10.2 Apoio a conservagdo e a utilizagdo e desenvolvimento
sustentdveis de recursos genéticos na agricultura| 7.8.3 Recursos genéticos - Conservagdo e
melhoramento de recursos genéticos animais (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima| 10.2 Apoio a conservagdo e a utilizagdo e desenvolvimento
sustentdveis de recursos genéticos na agricultural 7.8.4 Recursos genéticos - Conservagdo e
melhoramento de recursos genéticos vegetais (PDR2020)

M11 Agricultura bioldgica| 11.1 Pagamentos por conversdo a praticas e métodos de agricultura
bioldgica| 7.1.1 Conversdo para agricultura biolégica (PDR2020)

M11 Agricultura Bioldgica| 11.2 Pagamentos por manutengdo de praticas e métodos de agricultura
bioldgica| 7.1.2 Manutengdo em agricultura biolégica (PDR2020)

M12 Pagamentos Natura 2000| 12.1 Pagamentos compensatdrios a titulo de zonas agricolas
Natura 2000| 7.3.1 Pagamentos Rede Natura - Pagamento natura (PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.1 Pagamentos compensatorios a titulo de zonas de montanha|9.0.1 Zonas de
Montanha (PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.2 Pagamentos compensatdrios a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes
especificas| 9.0.2 Zonas, que n3do as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas
(PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.3 Pagamentos compensatdrios a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes
especificas| 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas (PDR2020)

M15 Servigos silvoambientais e climaticos, e conservagdo das florestas| 15.1 Pagamentos por
compromissos silvoambientais e climaticos| 7.10.1 Manutenc¢do de habitats do lince-ibérico
(PDR2020)

M15 Servicos silvoambientais e climaticos, e conservacdo das florestas| 15.1 Pagamentos por
compromissos silvoambientais e climaticos |7.10.2 Manutencdo e recuperagdo de galerias ripicolas
(PDR2020)

M15 Servicos silvoambientais e climaticos, e conservacdo das florestas| 15.2 Apoio para a
conservagdo e promogado dos recursos genéticos florestais| 7.8.5 Conservagdo e melhoramento de
recursos genéticos florestais (PDR2020)

M16 Cooperacgdo| 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEl para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas| 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

Contribui¢do Secundaria (+)

M8 |8.2 Apoio a instauragdo e a manutengdo dos sistemas agroflorestais| 8.1.2 Instalagdo de
sistemas agroflorestais (PDR2020)

N~
ATTHIS consuting @WW

a7



» . PROGRAMA DE
, o DESENVOLVIMENTO
) RURAL 20142020

Contribui¢do Secundaria (-)
e M4|Apoio a investimentos em exploragdes agricolas|3.2.1 Investimento na exploragdo agricola

LIGAGAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIAGAO COMUM

A biodiversidade em areas sob R6/T8 - T8: Percentagem de florestas / outra
contratos de gestdo foi restaurada, |area arborizada objeto de contratos de apoio a
preservada e aumentada biodiversidade (area visada 4A)

A biodiversidade em areas sob R7/T9 - T9: Percentagem de terras agricolas
contratos de gestdo foi restaurada, |objeto de contratos de gestdo que apoiam a
preservada e aumentada biodiversidade e/ou paisagens (area visada 4A)

METODOS APLICADOS

Andlise documental: legislacdo europeia, legislagdo nacional, Avaliagdo Ex-post ProDeR 2007-2014,
alteragdes programaticas - reprogramagdo PDR2020 de novembro de 2016), consulta a base de dados
PDR2020 e estatisticas nacionais, documentos metodoldgicos de referéncia (DGAGRI 2015 Technical
handbook on the monitoring and evaluation framework of the common agricultural policy 2014 — 2020).
Revisdo de literatura dirigida aos aspetos de avaliagdo em analise (biodiversidade e paisagem) e efeitos
de politicas do anterior quadro programatico sobre as mesmas, em particular Keenleyside et al (2014) e
Lefebvre et al (2012).

Analise de arquitetura do Programa e sua intervencgao légica.

Analise critica da dinamica de execucdo (fisica e financeira) do conjunto de Operagdes face as metas
20203, em particular face ao objetivo de preservagdo da biodiversidade e da paisagem no territério alvo.

Analise matricial com vista a avaliacdo qualitativa do efeito do conjunto de Operac¢des nos indicadores
(area) sistemas agricolas e florestais de elevado valor natural, com recurso a suporte bibliografico e
opinido de especialistas.
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VALORES QUANTITATIVOS DE INDICADORES E FONTES DE DADOS
Apresenta-se no Quadro 26 a dotagdo, compromisso e taxa de execuc¢do, neste caso referente a projetos encerrados a 31.12.2016, das Operagdes que contribuem para os
objetivos da Prioridade 4 na sua totalidade, dado que ndo ha dotagdo prépria para cada um dos Dominios de Incidéncia P4A, P4B e P4C.

PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO
Lo RURAL 20142020

Quadro 26 Prioridade 4 Medidas Programadas: Dotagdo, Compromisso e Execugdo (a 31.12.2016)

Cddigo

comMm

Codigo
PDR
Operagao

DESCRICAO PDR

Criagdo de Servigos de aconselhamento

@

Dotagdo Compromisso @ Execugdo 8

(%) (%)
—
|
e
|
0

8.280.779

Formagdo de conselheiros das entidades prestadoras de servigo de aconselhamento

Investimentos ndo produtivos

6.862.388

36.805.851

Investimento na exploragdo agricola

42.902.444

21 | M08 8.3 8.1.3 Prevencgdo da floresta contra agentes bioticos e abioticos 55.518.781 5.09 60 26,6
21 M08 8 4 8.1.4 Restabelecimento da floresta afetada por agentes bidticos e abidticos ou acontecimentos catastréficos 100.746.137 9.24 19 2
8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas 44.496.504 4.08

M10 10.1 7.2.1 Produgdo integrada 168.882.113 15.49 211 85,6

28 M10 10.1 7.3.2 Pagamentos Rede Natura - Apoios zonais de caracter agroambiental 32.695.892 3.00 74 14
28 | M10 10.1 7.4.1 Conservagdo do solo - Sementeira direta ou mobilizagdo na linha 3.141.984 0.29 67 25,6
28 | M10 10.1 7.4.2 Conservagdo do solo - Enrelvamento da entrelinha de culturas permanentes 2.865.334 0.26 240 94,1
28 | M10 10.1 7.5.1 Uso eficiente da agua 5.619.493 0.52 236 48
28 M10 10.1 7.6.1 Culturas permanentes tradicionais 42.315.722 3.88 200 77,4
28 M10 10.1 7.6.2 Culturas permanentes tradicionais - Douro Vinhateiro 33.246.567 3.05 118 31,5
28 | M10 10.1 7.7.1 Pastoreio extensivo - Apoio a manutengdo de lameiros de alto valor natural 7.908.645 0.73 148 28,9
28 | M10 10.1 7.7.2 Pastoreio extensivo - Apoio a manutengdo de sistemas agro-silvo-pastoris sob montado 57.118.005 5.24 43 8,0
28 MlO 10.1 7.7.3 Pastoreio extensivo - Apoio a prote¢do do lobo-ibérico 2.568.615 0.24 285 56,3
10.1 7.8.1 Recursos genéticos - Manutengdo de ragas autoctones em risco 44.626.398 4.09 33,5

11.1

7.1.1

10.1 7.9.1 Mosaico agroflorestal 5.748.173 0.53 2,1
28 M10 10.1 7.12.1 Apoio agroambiental a apicultura 1.162.118 0.11 7 1,2
28 M10 10.2 7.8.3 Recursos genéticos - Conservagdo e melhoramento de recursos genéticos animais 60.012.675 5.50 54 5 6
10.2 7.8.4 Recursos genéticos - Conservagdo e melhoramento de recursos genéticos vegetais 6.109.553 0.56

Convers3o para agricultura bioldgica

13.182.289 1.21 159,4

29

11.2

7.1.2

Manutengdo em agricultura bioldgica

82.254.773 7.54 122 37,3
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Cédigo Cédigo - . -
= g Compromisso @ Execugao &

) ~
Artigo com PDR DESCRICAO PDR %) %)

Medida ‘ Submedida Operagdo ‘
| |

Pagamentos Rede Natura - Pagamento natura 49752718 | 456 | 37 | 282

31 | M13 13.1 9.0.1 Zonas de montanha 118.864.190 10.90 49 45,2
31 M13 13.2 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas 40.535.900 3.72 38 35,4
31 | M13 13.3 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas 989.204 0.09 25 23,0

I

o

TOTAL 1.078.583.969

Y RE (EU) N2 808/2014

@ Despesa Publica; Dotacdo da Operagdo na Prioridade.

8% Dotagdo da Operagdo na Prioridade/Dotagdo Total da Prioridade

“ Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2016.

®) Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2016, base projetos encerrados - os valores apresentados ndo refletem os acertos no ambito da conta anual (em validagdo pelo OP)
) Muros e erradicagdo; apenas galerias ripicolas

A cinzento estdo marcadas as Operagdes sem projetos encerrados ou ndo operacionalizadas
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Quadro 27 Prioridade 4A Medidas Programadas: N2 projetos encerrados (31.12.2016)

Cadigo Cadigo Operagoes

com PDR .. (N2)

Descricao PDR T itad
. . ~ ransitados
Medida Submedida Operagdo

17 | M04 4.4 7.11.1 Investimentos ndo produtivos (*) 326 0 326
21 | M08 8.3 8.1.3 Prevengdo da floresta contra agentes bidticos e abidticos 228 0 228
21 | M08 8.4 8.1.4 Restabelecimento da floresta afetada por agentes bidticos e abidticos ou acontecimentos catastréficos 53 0 53
21 | M08 8.5 8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas 151 0 151
28 | M10 10.1 7.2.1 Produgdo Integrada 0 14.691 14.691
28 | M10 10.1 7.3.2 Pagamentos Rede Natura - Apoios zonais de caracter agroambiental 0 1.179 1.179
28 M10 10.1 7.6.1 Culturas permanentes tradicionais 0 33.042 33.042
28 | M10 10.1 7.6.2 Culturas permanentes tradicionais - Douro Vinhateiro 0 6.003 6.003
28 | M10 10.1 7.7.1 Pastoreio extensivo - Apoio a manutengdo de lameiros de alto valor natural 0 5.349 5.349
28 | M10 10.1 7.7.2 Pastoreio extensivo - Apoio a manutengdo de sistemas agro-silvo-pastoris sob montado 0 1.470 1.470
28 | M10 10.1 7.7.3 Pastoreio extensivo - Apoio a proteg¢do do lobo-ibérico 0 2.742 2.742
28 | M10 10.1 7.8.1 Recursos genéticos - Manutengdo de ragas autéctones em risco 0 6.132 6.132
28 | M10 10.1 7.9.1 Mosaico agroflorestal 0 507 507
28 | M10 10.1 7.12.1 Apoio agroambiental a apicultura 0 36 36
28 | M10 10.2 7.8.3 Recursos genéticos - Conservagdo e melhoramento de recursos genéticos animais 50 0 50
28 | M10 10.2 7.8.4 Recursos genéticos - Conservagdo e melhoramento de recursos genéticos vegetais 7 0 7
29 | M11 11.1 7.1.1 Convers3o para agricultura bioldgica 0 1.256 1.256
29 | M11 11.2 7.1.2 Manutengdo em agricultura biolégica 0 1.935 1.935
30 | M12 12.1 7.3.1 Pagamentos Rede Natura - Pagamento natura 0 5560 5560
31 | M13 13.1 9.0.1 Zonas de montanha 0 98.815 98.815
31 | M13 13.2 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas 0 26.123 26.123
31 | M13 133 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas 0 1.766 1.766

7.10.2 Manutengdo e recuperacio de galerias ripicolas ol 1| 13

Y RE (EU) N2 808/2014
A cinzento estdo marcadas as Operagdes sem projetos encerrados ou ndo operacionalizadas
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Quadro 28 Prioridade 4A Indicadores de Realizagdo: Fontes de Dados e Metas

Codigo Cadigo Valor
Artigo'l) CcoM PDR Descri¢cao PDR Descri¢ao Indicador abs:)louto
Medida Submedida ‘ Operagdo
14 MO01 1.1 2.1.1 Acdes de formagdo
14 MO01 1.2 2.1.2 Atividades de demonstragdo
14 MO01 1.2 2.1.4 Acdes de informagdo
14 Mol 13 213 Ir.\t.ercamblos de furta d’uragao no dom.lnlo da gestdo e
visitas a exploragdes agricolas e florestais
15 M02 21 2921 Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e
florestal
o ~ p
17 MO04 4.4 7.11.1 Investimentos ndo produtivos (*) N de .operat;oes de 2.1p0|o a0 338
investimento produtivo (03)
N2 de
| des/beneficiarios d 40
21 M08 8.3 8.1.3 Prevengdo da floresta contra agentes bidticos e abidticos exE) oragdes/! .e neticiarios de
agBes preventivas (04)
Superficie total (ha) (O5) 39.222
. Ne de
21 M08 8.4 8.1.4 Rgﬁabelean}f:qto da florest.a\ afetada p0|: .agentes exploragBes/beneficiarios de 53
bidticos e abidticos ou acontecimentos catastroficos ~ .
ac¢Bes preventivas (04)
N2 de operagdes de apoio ao 153
21 investimento produtivo (03)
Superficie total (ha) (O5) 3.881
28 Superficie fisica apoiada (ha) 354.786
(06)
28 Superficie fisica apoiada (ha) 67.883
(06)
N2 de
exploragdes/beneficiarios de 33.042
28 acdes preventivas (04)
Superficie fisica apoiada (ha)
(06) 126.252
N2 de
exploragdes/beneficiarios de 6.003
28 ac¢Bes preventivas (04)
Superficie fisica apoiada (ha)
(06) 15.139
28 Superficie fisica apoiada (ha) 18.919
(06)
28 Superficie fisica apoiada (ha) 187.899
(06)
28 Superficie fisica apoiada (ha) 27.448
(06)
e = . o p
8 M10 101 781 Recu.rsos genéticos - Manutengdo de ragas autdctones N c?e cabegas normais 76.765
em risco apoiadas (CN)
28 M10 10.1 7.8.2 Recursos genéticos - Utilizagdo de variedades vegetais

N

=~ -
/I;TTH IS Consulting zese

52

Valor Valor Valor
do bruto Liquido
racio calculado calculado

AG PDR2020 1671 20%
AG PDR2020

521 8%

AG PDR2020 110.000 36%
AG PDR2020

159 33%

684 22%

26829 14%

AG PDR2020 237264 360%

AG PDR2020 80401 24%

AG PDR2020 30.063 110%

AG PDR2020 106.815 118%

AG PDR2020 4.253 141%

AG PDR2020 10.989 138%

AG PDR2020 58.118 33%

AG PDR2020 | 419.745 46%

AG PDR2020 18.876 147%

AG PDR2020 66.428 116%
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Codigo Cadigo Valor Valor Valor Valor Fontes
Artigom COM PDR Descrigdao PDR Descri¢do Indicador absoluto do bruto Liquido
Medida | Submedida | Operagdo racio | calculado | calculado
| | taddonais
28 ‘ ‘ (Sgg)e'f'c'e fisica apoiada (ha) 3.232 AGPDR2020 |  18.499 17%
28 ‘ ‘ (ng)e'f'c'e fisica apoiada (ha) 1.505 AG PDR2020 | 19.360 8%
- ~ Despesa publica para a
28 7.83 Recursos genéticos - Conservacdo e melhoramento de | (50 de  recursos 3.353 AGPDR2020 |  60.013 5,6%
recursos genetlcos animals ™ .
genéticos (mil €) (01)
- ~ Despesa publica para a
28 M10 10.2 7.8.4 Recursos genéticos - Conservacdo e melhoramento de | (20" e recursos 152 AG PDR2020 6.110 2%
recursos genéticos vegetais . .
genéticos (mil €) (01)
29 Superficie total apoiada (ha) - 80.173 AG PDR2020 |  20.000 401%
conversdo (05)
29 Superficie total apoiada (ha) = |4, 3¢ AGPDR2020 | 85000 |  165%
conversdo (05)
30 (Sgg)e'f'c'e total apoiada (ha) | 33 g5 AGPDR2020 | 275.000 |  114%
31 M13 131 9.0.1 Zonas de Montanha (Sgg)erf'c'e total apoiada (ha) 130.793 AGPDR2020 | 114.332 114%
31 M13 13.2 002 Zona:s,. que ndo aj\s ) d?. m.ontanha, sujeitas a | Superficie total apoiada (ha) 188.306 AG PDR2020 77.278 244%
condicionantes naturais significativas (05)
31 M13 13.3 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas (Sgg)erﬁcne total apoiada (ha) 1.430 AG PDR2020 1.398 102%
34 \ \
34 ‘ ‘ fg?fmc'e total apoiada (ha) 147 AG PDR2020 5.742 3%
Conservagdo e melhoramento de recursos genéticos
34 M15 15.2 7.85 .
florestais
35 M16 16.1 1.0.1 Grupos operacionais
@ RE (EU) N2 808/2014

O total de despesa publica (O1) é um indicador comum de realizagdo comum para todas as Operagoes.

Nesta tabela apenas se apresentam o indicador O1 quando este é o Unico indicador de realizagdo comum previsto para a Operagao.
Medidas Agroambientais que contribuem para o indicador de resultado/objetivo R7/T9
Medidas Silvoambientais que contribuem para o indicador de resultado/objetivo R6/T8
As OperagGes sem projetos encerrados ou ndo operacionalizadas estdo marcadas a cinzento e ndo sdo apresentados os indicadores correspondentes
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Quadro 29 Prioridade 4A Indicadores de Resultado: Fontes dos Dados e Metas

Valor
Liquido
calculado

20

Indicadores Cadigo Codigo Valor Valor d Valor
Artigo(“ COM PDR Descri¢cao PDR Descricdo Indicador a0 4 ,0 . ° bruto
. . - absoluto racio
Medida Submedida Operagdo ‘ calculado
28 \
2 |
28 \
28 \
28 R7/T9
1.124.325
RESULTADO Perf:entagem de terras
Agroambient agricolas sob contrato de (1.632.083/
groan gestio de apoio & 3.542.310)*100
ais o Ly
biodiversidade e/ou apoio a
paisagem
80.173
140.326
287.259
R6/T8
Percentagem de florestas 3.881
'?ESULTﬁDO ou outras superficies (4.028/
sil X arborizadas sob contrato de 3.459.000)*100 0,11%
ais gestdo de apoio a 146,6
biodiversidade
Superficie agricola total (ha)
(c18) 3.542.310
Superficie floresta e outras
zonas arborizadas total 3.459
CONTEXTO (C29)
Percentagem area
agricultura de elevado valor 51,8%
natural (C37/19)/ SAU
CONTEXTO Percentagem de floresta de 0.3%
ADICIONAL elevado valor natural atte
) RE (EU) N2 808/2014 @ http://www.gpp.pt/index.php/estatisticas-e-analises/desenvolvimento-de-indicadores-agroambientais

As Operagdes sem projetos encerrados ou ndo operacionalizadas estdo marcadas a cinzento e ndo sdo apresentados os indicadores correspondentes
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0,94%
INE N/A
INE N/A
INE N/A
() N/A



http://www.gpp.pt/index.php/estatisticas-e-analises/desenvolvimento-de-indicadores-agroambientais

PROBLEMAS ENCONTRADOS QUE INFLUENCIEM A VALIDADE E FIABILIDADE DAS CONSTATACOES

DAS AVALIACOES
A elaboragdo da resposta assenta numa abordagem qualitativa e sem recurso a um contrafatual.
Importa, a este respeito referir, que o reporte de estimativas liquidas ndo constituem, na Avaliacdo de
2017, uma obrigacdo do Estado Membro. Para além das razdes elencadas de seguida importa dizer que
os efeitos sobre a biodiversidade e paisagem ndo sdo imediatos e, como tal, nesta fase a sua
quantificagdo ndo permitiria inferir alteragdes em métricas convencionais de biodiversidade
(abundancia ou riqueza especifica) ou paisagem (fragmentagdo). Tal como referido no campo de
resposta referente as conclusdes e recomendagdes, existe a necessidade de se estabilizar um plano de
monitorizacdo, a implementar até 2023, de modo a que em sede de posteriores avaliagGes se possa
dispor de informagdo quantitativa.

A avaliagdo quantitativa dos efeitos das Operagbes sobre a biodiversidade implica a escolha de uma
métrica e o estabelecimento de um contrafatual. A natureza da politica remete necessariamente para
uma avaliacdo espacializada ao nivel das parcelas apoiadas e o estabelecimento de um grupo controlo
(areas ndo beneficiarias). A disponibilizagcdo desta informagdo (no caso do conjunto de Operagdes em
causa detida pelo Organismo Pagador) esta sujeita a restricGes decorrentes de confidencialidade e
protecdo de dados individuais, sendo que, contudo, a sua disponibilizagdo para efeitos da avaliagdo deve
ser ponderada em momentos avaliativos futuros. Mais ainda importa esclarecer que com frequéncia a
recolha de dados oficias relativos a biodiversidade e estado de conservagdo ndo é compativel com a
resolucdo especial necessaria. Por exemplo, a avaliagdo Ex-post do ProDeR indica claramente que os
pontos de amostragem do IACA ndo permitiram inferir sobre o efeito do Programa no indice. Importa
assim atempar esta dificuldade em termos de avaliagdo futura, garantindo a recolha e disponibilizagdo

da informagdo necessaria.

Ndo obstante a andlise qualitativa dos efeitos esperados sobre as métricas escolhidas, em conjugacdo
com a anadlise da dindmica de execugao das Operagdes permite identificar linhas de atuagdo com vista a
otimizag¢do dos resultados esperados.

RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO
A questdo em aprego remete para a medida de um impacto das Operagles listadas nos seguintes
dominios: a) restauro, preservagdo e melhoria da biodiversidade incluindo nas areas Natura 2000, areas
sujeitas a condicionantes naturais ou outras de areas de elevado valor natural e b) estado da paisagem
europeia.

Os dois dominios de andlise estdo naturalmente interligados, pois a paisagem é um nivel hierarquico
espacial agregador de outros elementos que ndao apenas os bidticos. Tome-se como referéncia para
entendimento do conceito de paisagem a definicdo de paisagem patente na CEP (Convengdo Europeia
da Paisagem): “Paisagem” designa uma parte do territério, tal como é apreendida pelas populagdes,
cujo caracter resulta da acdo e da interacdo de fatores naturais e ou humanos. Naturalmente que a
paisagem rural (complexo agro-florestal) resulta da interacdo entre o Homem e o meio ambiente,
podendo essa interagdo ser de diferentes niveis de intensidade no que diz respeito a utilizacdo dos
fatores de produgao.

Uma analise dos objetivos das Operag¢des permite naturalmente inferir que a manutencdo e a expansao
dos sistemas agricolas de baixa intensidade sdo o objetivo de politica materializada no conjunto das
Operagbes. Em termos de conservacdo da biodiversidade, a importancia destes sistemas de baixa
intensidade foi reconhecida pela afirmac¢do do conceito de areas de elevado valor natural nos anos 1990
(Strohbach et al. 2015). A avaliagdo da relacdo/sobreposicdo entre estes sistemas de baixa intensidade e
as areas de elevado valor natural agricola e florestal ainda que teoricamente plausivel carece de uma
avaliacdo cuidada. Portugal (a semelhanca dos restantes Estados Membros) estabeleceu uma

N
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metodologia11 para monitorizacdo destas areas que no essencial permite conhecer a evolugdo da
extensdo das areas de Elevado Valor Natural (EVN), agricola e florestal. Como referido por Strohbach
(2015), é importante entender as areas de EVN como sistemas sdcio ecoldgicos, estabelecidos num
dado contexto socioecondmico, cultural e ambiental, que, assim, reclamam a a¢do humana como
determinante do seu estabelecimento e manuteng¢do. O abandono e a intensificagdo sdo, com
frequéncia, as principais ameagas a manutencgdo destes sistemas de baixa intensidade (Keenleyside et al
2014).

Neste sentido e, como ponto de partida para a analise qualitativa que se desenvolve de seguida sobre o
efeito das OperagGes que no conjunto visam o objetivo de politica em aprego importa referir que a
presenga humana é fundamental a manutencao destes sistemas de elevado valor natural: assegurando
a pratica agricola subjacente mas também pelo facto de que o abandono agricola estd intimamente
ligado com a desertificagdo humana e, com ela, a perda de elementos, que ndo os bidticos, e tradi¢des
que, no seu conjunto, caracterizam a paisagem (povoados tipicos e arquitetura habitacional, por
exemplo). Ao nivel da paisagem, mas também da biodiversidade, a fragmentagdo do territério, é
também um facto relevante, neste sentido importa garantir continuidade no uso ocupacional (como se
dird a frente as abordagens zonais tem potencial para ser um importante contributo nesse sentido).
Ainda, no ambito desta andlise de promotores de alteracdo da paisagem rural e dos sistemas de
agricultura tradicionais importa referir a intensificagdo agricola é também favorecida pelo préprio
Programa e neste sentido importa inferir sobre o potencial conflito entre destas Operacgdes.

Na Figura 2 comparam-se as dareas territoriais que compreendem trés territdrios, definidos com base em
critérios de delimitacdo diferentes, nos quais a ocorréncia de sistemas de baixa intensidade e de elevado
valor natural é potencialmente esperada.

Os indicadores de resultado comuns T6 e T8 (racio de areas sob apoio agroambiental e silvo ambiental
sobre a SAU e AFOA) ndo remetem para nenhum item de preservagdo de biodiversidade ou paisagem,
sendo sim um barémetro de evolugdo da extensdo territorial de aplicacdo da politica, o que por si s6 é
relevante para avaliagdo da adesdo dos potenciais beneficidrios e, com base nisso, inferir sobre a sua
atratividade e eficiéncia enquanto instrumento de politica de desenvolvimento rural, mas pouco sobre a
sua eficacia no que ao alcance dos objetivos concerne. Assim, em termos de uma avaliagdo qualitativa,
importa distinguir sobre as medidas com aplicacdo restrita ao territério Natura 2000 e as de ambito
transversal ao territorio e, dentro de cada grupo, o expectavel efeito face a exigéncia dos compromissos
no sentido de assegurar a manutencgdo (expansdo ou retracdo) das areas de elevado valor natural. No
entanto, a representatividade orcamental das Operagdes que contribuem para a sua estimativa e os
objetivos consagrados nessas Operagdes levam a concluir pela sua notabilidade em termos do
expectavel efeito do conjunto de Operagdes sobre a biodiversidade e a paisagem.

Do ponto de vista da analise do cumprimento das metas dos indicadores de realizacdo fisica e de
resultado destaca-se que o cumprimento das metas ja foi ultrapassado para o caso do indicador R7/T9
ao contrario do verificado com o indicador R6/T8. Das Operacdes que contribuem para a estimativa
deste indicador a Operagdo 7.10.1 ndo se encontra operacionalizada e a Operagdo 8.1.5 reflete apenas
projetos transitados e ndo os resultados do concurso de 2016.

No Quadro 30 apresenta-se uma andlise critica das Operagdes listadas acima, com contribui¢do primaria
e secunddria (positiva e negativa) destacando-se desta analise um cluster de medidas com contributo
moderado a elevado, cuja magnitude sobre as manutengdo ou expansdo das areas de elevado valor
natural (agricolas ou florestais) depende essencialmente dos niveis de adesdo (7.3.1, 8.1.5, 9.0.1, 9.0.2,
9.0.3, 7.3.2, 7.6.1, 7.6.2, 7.7.1, 7.7.2 e 8.1.2 — esta Ultima listada como Operagdo com contributo
secundario), um cluster cujo efeito depende das culturas e/ou espécies a apoiar (7.2.1, 7.1.1 e 7.1.2) e,

u http://www.gpp.pt/images/Agricultura/Estatisticas_e_Analises/Indicadores_AgroAmb/HNV_PRRN.pdf
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por fim um cluster cujo efeito nos indicadores utilizados se considera indireto, ndo obstante a
importancia que se reconhece na preservagdo do seu objeto de politica — importa reter que a
apreciagdo que foi feita estabeleceu o potencial contributo das OperacgGes listadas para a manutengdo
ou expansao das areas de elevado valor natural.

Por fim reconhece-se o potencial efeito da intensificagdo agricola como uma ameaca a preservagdo das
areas de elevado valor natural, sendo que a prépria arquitetura do Programa e envelope financeiro
asseguram a conservagdo destas areas e a competitividade numa perspetiva equilibrada e de
sustentabilidade do complexo agroflorestal. Ndo obstante esse conflito poder localmente ocorrer.
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Quadro 30 Potencial Contributo das Operagbes (Primdrios e Secunddrios) para as dreas SAEVN e SFEVN

Contributo Potencial

P A Incidéncia para
Cédigo Codigo Territorial SAEVN
com PDR Descrigdo PDR Justificagdo
Medida Submedida Operagdo |
As agOes objeto desta operagdo (em particular a erradicagdo de espécies
17 M04 a4 7111 Investimentos ndo produtivos (*) M M X invasoras) podem contribuir Para a Apreservag.'éo de SAEVN ou SFEVN. Nao .
obstante as restantes tipologias de intervengdo contribuem para a manutengdo
da biodiversidade.
21 M08 8.3 8.1.3 Prevencgdo da floresta contra agentes bidticos e abidticos X X X X O efeito/magnitude das a¢bes depende das espécies florestais apoiadas
21 M08 8.4 8.1.4 Re.s:ca‘beleumento d? floresta afetadla ‘por agentes bicticos e X X X X O efeito/magnitude das a¢des depende das espécies florestais apoiadas
abidticos ou acontecimentos catastroficos
X X X X O efeito/magnitude das a¢bes depende das espécies florestais apoiadas
M M X X O efeito/magnitude das a¢bes depende do grupo de cultura apoiado. O
encabegamento permitido é, genericamente, superior ao critério SAEVN
Os grupos de culturas apoiados enquadram-se no perfil de areas contribuintes
M M X quer para o SAEVN e SFEVN.
O encabegamento permitido (compromissos gerais) é, genericamente, superior
ao critério SAEVN
M M X Os grupos de culturas apoiados enquadram-se no perfil de dreas contribuintes
quer para o s SAEVN
M M « Os grupos de culturas apoiados enquadram-se no perfil de dreas contribuintes
quer para o s SAEVN
Os grupos de culturas apoiados enquadram-se no perfil de culturas contribuintes
X X X quer para o s SAEVN. O encabegamento permitido é, genericamente, superior ao
critério SAEVN
M M « Os grupos de culturas apoiados enquadram-se no perfil de culturas contribuintes
quer para o s SAEVN.
Apoio indireto a manutengdo dos SAEVN. Resolugdo de um conflito entre a
X X X X manutengdo de SAEVN (por via da manuteng&o e culturas que integram o perfil
de SAEVN) e a conservagdo de espécie protegida
- . . Apoio indireto a manutengdo dos SAEVN na medida em que as espécies objeto
Recursos genéticos - Manutengdo de ragas autdctones em . - = . X ¥
risco X X X X do apoio espécies estdo normalmente associadas a sistemas com perfil de
SAEVN. N3o obstante importante para a conservagdo da diversidade genética.
Apoio indireto a manutengdo dos SAEVN; o potencial impacto depende da
X X X ocupagdo cultural e florestal em causa; Potencial impacto positivo nas areas
florestais adjacentes, ndo necessariamente SFEVN.
M M « Apoio indireto a manutengdo dos SAEVN por via da facilitagdo da polinizagdo de
espécies selvagens e cultivares que os compde.
Recursos genéticos - Conservacio e melhoramento de Apoio indireto a manutengdo dos SAEVN na medida em que algumas espécies
28 M10 10.2 7.8.3 - L X X X (nomeadamente autéctones) objeto do apoio espécies estdo normalmente
recursos genéticos animais X ) )
associadas a sistemas com perfil de SAEVN
Recursos genéticos - Conservagdo e melhoramento de Apoio indireto a manutengdo dos SAEVN na medida em que algumas espécies
28 M10 10.2 7.8.4 - X X X X . . K ~ . . )
recursos genéticos vegetais (autdctones) objeto do apoio estdo associadas a sistemas com perfil de SAEVN
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P4A RECUPERACAO, PRESERVACAO E REFORCO DA BIODIVERSIDADE
Contributo Potencial
Incidéncia para
Territorial SAEVN
SFEVN

Codigo
PDR Descrigdo PDR

NATU OUTR

Medida Submedida Operagdo

Justificagao

0 efeito/magnitude das a¢bes depende do grupo de cultura apoiado. O
encabegamento permitido é, genericamente, superior ao critério SAEVN

O efeito/magnitude das a¢bes depende do grupo de cultura apoiado. O
encabegamento permitido é, genericamente, superior ao critério SAEVN

Dada a grande representatividade de grupos culturais que compde a rede natura
e as SAEVN é de esperar uma magnitude de efeito de moderado a elevado, em
particular, pela ndo intensificagdo e ndo florestagdo (area condicionada de tipo 2
quando cumulativo; tipo 1 com restri¢do a ndo florestal). Mais importa referir
que a ndo florestagdo de terras agricolas compete diretamente (em termos
potenciais) com o estabelecimento de SFEVN, caso fossem estabelecidos.

X X X X X
X X X
Zonas de montanha X X X X

Dada a grande representatividade de grupos culturais que compde as Zonas
desfavorecidas de montanha e as SAEVN e os SFEVN é de esperar uma
magnitude de efeito de moderado a elevado.

7 . h - .
31 M13 132 0.0.2 onas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes N N « N
naturais significativas

Dada a grande representatividade de grupos culturais que compde as Zonas
desfavorecidas, que ndo as de montanha, e as SAEVN e os SFEVN é de esperar
uma magnitude de efeito de moderado a elevado.

Dada a grande representatividade de grupos culturais que compde as Zonas

Zonas sujeitas a condicionantes especificas X X X X desfavorecidas, sujeitas a condicionantes especificas, e os SAEVN e os SFEVN é
de esperar uma magnitude de efeito de moderado a elevado.
As galerias ripicolas ndo integram o grupo de ocupagdo florestal que pode
X X N/A configurar SFEVN. Ndo obstante o seu papel para a preservagdo da

biodiversidade é importante.

21 MO8 8.2 8.1.2 Instalacio de sistemas agroflorestais " " " « Gran.de sobreposigdo entre as espécies florestais objeto do apoio e as espécies
que integram os SFEVN

17 MO04 4.1 3.2.1 Investimento na exploragdo agricola X X X Por via da intensificagdo pode reduzir a area de SAEVN

RE (EU) N2 808/2014
Medidas Agroambientais que contribuem para o indicador de resultado/objetivo R7/T9
Medidas Silvoambientais que contribuem para o indicador de resultado/objetivo R6/T8
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Figura 2 Extensdo Zonas Desfavorecidas, SAEVN, SFEVN e Rede Natura 2000 - Portugal Continental
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ZONAS DESFAVORECIDAS SISTEMAS AGRICOLAS DE SISTEMAS FLORESTAIS DE REDE NATURA 2000
de acordo com artigo n23 ALTO VALOR NATURAL ALTO VALOR NATURAL
da Directiva 75/263/CEE Situagdio de Referéncia Situagdo de Referéncia

B Zonas destavorecivas Nz acepgao o ponto 3 De acordo com GPP 2013

1 Zanss destavarecidas N3 acsp3o do ponto 4

1 Zonzs desfavorecidas na acepgdo do ponto 5 Ficha dos indicadores,

http://www.gpp.pt/images/Agricultura/Estatisticas_e_Analises/Indicadores_AgroAmb/HNV_PRRN.pdf
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CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

C1l. O PDR2020 apresenta um conjunto de Operagdes com expectdvel efeito positivo de
magnitude moderado a elevado na conservagdao da biodiversidade e da paisagem rural. Os
niveis de compromisso das Operagdes indicam, para um vasto conjunto de medidas, a sua
atratividade dentro do universo de beneficiarios, com o cumprimento de diversas metas de
execucao (realizacdo) fisica com taxa de execugdo superior a 100%.

R1. Sendo que se reconhece a importancia das medidas de refor¢o orgamental adotadas pela
tutela, face a situacdo de elevadas taxas de compromisso em algumas Operagdes importa
monitorizar os niveis de adesdo das diferentes Operagses €, se necessario, adotar uma gestdo
flexivel dentro do quadro regulamentar vigente com transferéncia de verbas de Operagdes com
menor procura.

R2. A adequada monitorizagdo dos efeitos do Programa relativamente ao seu efeito sobre a
biodiversidade e a paisagem é condicionada pela auséncia de um baseline e de um plano de
monitorizagdo, sem o qual a avaliagdo pode ficar comprometida, em especial em sede de
avaliagao Ex-post. A atual circunstancia orgamental, com a consequéncia de ndo ser possivel
candidatar novas areas em diversas Operagdes, cria simultaneamente a possibilidade do
estabelecimento de pontos de monitorizagdo e abre uma janela temporal interessante para
avaliacdo dos impactos de longo termo, como o sdo os efeitos nas métricas de biodiversidade e
paisagem.

R3. Garantir a rapida operacionalizagdo das OperagGes que ndo objeto desse processo.

W~
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Q9 | DOMINIO DE INCIDENCIA 4B: EM QUE MEDIDA APOIARAM AS INTERVENCOES DO PDR O APERFEICOAMENTO DA GESTAO
DOS RECURSOS HIDRICOS, INCLUINDO A DA UTILIZACAO DE FERTILIZANTES E PESTICIDAS?

Lista de Medidas que Contribuem para o Dominio de Incidéncia 4B

e MO01 Transferéncia de conhecimentos e agbes de informagdo| 1.1 Apoio a agdes de formagdo
profissional e de aquisicdo de competéncias| 2.1.1 A¢Ges de formagdo (PDR2020)

e MO1 Transferéncia de conhecimentos e ac¢des de informacdo| 1.2 Apoio a atividades de
demonstracdo/ac¢des de informagdo|2.1.2 Atividades de demonstragdo (PDR2020)

e MO01 Transferéncia de conhecimentos e ac¢des de informagdo| 1.2 Apoio a atividades de
demonstragdo/ac¢des de informagdo| 2.1.4 A¢Ses de informagdo (PDR2020)

e MO01 Transferéncia de conhecimentos e a¢Bes de informagdo| 1.3 Apoio a intercdmbios no dominio
da gestdo agricola e florestal, assim como a visitas a exploragdes agricolas e florestais|2.1.3
Intercambios de curta duragdo no dominio da gestdo e visitas a exploragdes agricolas e florestais
(PDR2020)

e MO2 Servigos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas| 2.1 Apoio ao aproveitamento de servicos de aconselhamento| 2.2.1 Fornecimento do
servico de aconselhamento agricola e florestal

e MO04 Investimentos em ativos fisicos|4.4 Apoio a investimentos ndo produtivos relacionados com a
concretizacdo dos objetivos nos dominios do agroambiente e do clima| 7.11.1 Investimentos ndo
produtivos (PDR2020)

e M4 Investimentos em ativos fisicos |4.1 Apoio a investimentos em exploragGes agricolas|3.2.1
Investimento na exploragdo agricola

e MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.3 Apoio a prevengdo dos danos causados as florestas por incéndios florestais,
catastrofes naturais e acontecimentos catastroficos| 8.1.3 Prevengdo da floresta contra agentes
bidticos e abidticos (PDR2020)

e MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.4 Apoio a reparagdo dos danos causados as florestas por incéndios florestais,
catdstrofes naturais e acontecimentos catastroficos| 8.1.4 Restabelecimento da floresta afetada
por agentes bidticos e abidticos ou acontecimentos catastroficos (PDR2020)

e MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.5 Apoio a investimentos no aumento da resisténcia do valor ambiental dos
ecossistemas florestais|8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.2.1 Produgdo Integrada (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima|7.5.1 Uso eficiente da Agua (PDR2020)

e M11 Agricultura bioldgica| 11.1 Pagamentos por conversdo a praticas e métodos de agricultura
bioldgica| 7.1.1 Conversdo para agricultura bioldgica (PDR2020)

e  M11 Agricultura Bioldégica| 11.2 Pagamentos por manutencdo de praticas e métodos de agricultura
bioldgica| 7.1.2 Manutengdo em agricultura biolégica (PDR2020)

e M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.1 Pagamentos compensatorios a titulo de zonas de montanha|9.0.1 Zonas de
Montanha (PDR2020)

e M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.2 Pagamentos compensatdrios a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes
especificas| 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas
(PDR2020)
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e M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.3 Pagamentos compensatdrios a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes
especificas| 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas (PDR2020)

e M16 Cooperagdo| 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEl para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas| 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIAGAO COMUM

R8/T10 - T10: Percentagem de terras
agricolas objeto de contratos
destinados a melhorar a gestdo da
agua (drea visada 4B)

A qualidade da dgua aumentou

METODOS APLICADOS

Analise documental: legislagdo europeia, legislagdo nacional, Avaliagdo Ex-ante PDR2020, Avaliagdo Ex-
post ProDeR 2007-2014, alteragBes programaticas - reprogramagdo PDR2020 de novembro de 2016),
consulta a base de dados PDR2020 e estatisticas nacionais, documentos metodoldgicos de referéncia
(DGAGRI 2015 Technical handbook on the monitoring and evaluation framework of the common
agricultural policy 2014 — 2020). Revisdo de literatura dirigida aos aspetos de avaliagdo em andlise
(gestdo de recursos hidricos).

Analise de arquitetura do Programa e sua intervengao légica no dmbito do Dominio de Incidéncia.

Andlise critica da dindmica de execugdo (fisica e financeira) do conjunto de Operagdes face as metas
2023 e considerando o objetivo de gestdo dos recursos hidricos num quadro de sustentabilidade e
competitividade da exploragdo.
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VALORES QUANTITATIVOS DE INDICADORES E FONTES DE DADOS
N3o é apresentado um quadro individualizado para a dotagdo, compromisso e taxa de execu¢do do Dominio de Incidéncia P4B dado que, como exposto anteriormente, os
Dominios de Incidéncia da Prioridade 4 ndo tém dotagdo propria. Assim, prevalecem os elementos orgamentais constantes do Quadro 26.

Quadro 31 Prioridade 4B Indicadores de Resultado: Fontes de Dados e Metas

Codigo Cédigo
v e Valor Valor do :)/::; L:/a::icijro Fontes
Absoluto ? q

Indicadores CoOM PDR Descricao PDR Descrigdo Indicador Récio

Medida | Submedida | Operagdo calculado | calculado
Produgdo integrada R8/T10
28 M10 10.1 7.5.1 Uso eficiente da agua Percentaglem de
RESULTADO 29 M11 11.1 7.1.1 Conversdo para agricultura bioldgica terras agricolas sob

A bientai contrato de gestdo
groambientais para melhorar a

gestdo dos recursos
hidricos (4B)

(1.052.262/
3.542.310)*100

AG
PDR2020

1.052.262 9,80

29 M11 11.2 7.1.2 Manutengdo em agricultura bioldgica

RESULTADO

SILVOAMBIENTAIS 1,29

Superficie agricola
Total (ha) (C18)
Superficie floresta e
outras zonas
arborizadas total
(C29)

3.542.310

INE N/A

CONTEXTO

3.459.000 INE N/A

@ RE (EU) N2 808/2014
@ Area fisica (ha)

® Indicadores de realiza¢do 7.5.1 Uso eficiente da dgua: O5 Superficie Total = 76.601 (766%); 04 N2 exploragdes/beneficidrios apoiados = 814 (204%); valores entre paréntesis taxa de cumprimento da meta dos
indicadores

As Operagdes sem projetos encerrados ou ndo operacionalizadas estdao marcadas a cinzento e ndo sdao apresentados os indicadores correspondentes
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PROBLEMAS ENCONTRADOS QUE INFLUENCIEM A VALIDADE E FIABILIDADE DAS CONSTATACOES

DAS AVALIACOES
A natureza do indicador de resultado associado (baseado em area) ndo permite uma correta inferigdo
do efeito das OperagGes sobre a gestdo dos recursos hidricos, incluindo o estabelecimento de um
contrafatual. Neste sentido optou-se por uma avaliagdo semi-quantitativa, centrada na Operagdo 7.5.1
Uso eficiente da agua que se considera nuclear para a concretizagdo dos objetivos de gestdo dos
recursos hidricos e da competitividade da exploragdo num quadro de sustentabilidade ambiental e
competitividade.

RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO

A andlise do indicador de resultado T10, o Unico disponivel que foi possivel estimar para a Prioridade,
indica uma clara ultrapassagem da meta prevista. Em particular, importa em relagdo a Operagdo 7.5.1
(nuclear aos objetivos de politica inscritos no Dominio P4B), salientar a forte adesdo verificada,
conforme notas no Quadro 31, com ultrapassagem das metas dos indicadores de realizagcdo 04 e 05,
respetivamente em 204% e 766%. O compromisso é assumido pelos beneficidrios por um periodo de 5
anos. De entre os varios compromissos a que fica obrigado o beneficiario, destaca-se a importancia da
obrigatoriedade de uma poupan¢a minima de 7,5% nos consumos anuais de rega face a situacao de
referéncia conforme tabela estabelecida pela Autoridade Nacional dos Regadio. Para efeitos de
monitorizacdo da real poupanca de agua proporcionada pelo apoio, importa, pois, conhecer os
consumos de agua anuais na exploragdo. Esta informagdo consta do plano de rega aprovado (e do
caderno de campo) o qual pode em qualquer altura ser objeto de controlo in loco. No entanto, com vista
a uma avaliagdo quantitativa do efeito do apoio, seria importante que esse reporte fosse feito
anualmente em sede de renova¢do do compromisso (e a mesma sujeita a essa obrigatoriedade).

Sem prejuizo do atrds exposto importa referir o forte contributo potencial da Operagdo para um uso
eficiente da agua, em particular, atendendo as condicBes edafico-climaticas de Portugal Continental pois
a agua é condicdao de competitividade para a agricultura portuguesa. Por fim, importa referir, que a
Operagdo 7.5.1 é um incentivo, no sentido da certificacdo do regante e da atividade do regadio, com as
vantagens inerentes.

E, ainda, reconhecido que as Operacdes no ambito das M1 e M2 podem ter um contributo decisivo na
implementagdo e adogdo do plano de fertilizagdo e do plano de rega.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

e Cl. A atratividade dentro do universo de beneficidrios das Operagdes listadas, em particular a
Operagdo nuclear 7.5.1 Uso eficiente da dgua, é patente no cumprimento de diversas metas de
execugdo (realizagdo) fisica com taxa de execugdo superior a 100%. Esta dindmica é
acompanhada pela taxa de compromisso.

e (2. O apoio ao uso eficiente da agua é sem duvida um fator facilitador do aumento de
competitividade das exploragdes.

e R1.Sendo que se reconhece a importancia das medidas de reforco or¢amental adotadas pela
tutela, face a situacdo de elevadas taxas de compromisso em algumas Operagdes importa
monitorizar os niveis de adesdo das diferentes Operacgdes e, se necessdrio, adotar uma gestado
flexivel dentro do quadro regulamentar vigente com transferéncia de verbas de Operagdes com
menor procura.

e R2. A adequada monitorizacdo dos efeitos do Programa relativamente ao seu efeito sobre o
consumo de dagua seria facilitada pelo estabelecimento adicional de um compromisso de
reporte anual (em sede de renovagdo de compromisso e condicionando-a ao reporte) dos
consumos de dgua na exploragdo sob apoio. Neste sentido, a equipa de avaliagdo, sugere, caso
aplicavel, que essa altera¢do de compromisso seja efetivada.

\\
ATTHIS Consuting Qlese

65



PRC e
DESENVOLVIMENTO
© RURA

R3. Garantir a rdpida operacionalizagdo das Operagdes que ainda ndo foram objeto desse
processo e que sdo contribuintes primarios para os objetivos do Dominio P4B.
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Q10 | DOMINIO DE INCIDENCIA 4C: EM QUE MEDIDA APOIARAM AS INTERVENCOES DO PDR A PREVENCAO DA EROSAO E
MELHORIA DA GESTAO DOS SOLOS?

Lista de Medidas que Contribuem para o Dominio de Incidéncia 4C

e MO01 Transferéncia de conhecimentos e agbes de informagdo| 1.1 Apoio a agdes de formagdo
profissional e de aquisi¢do de competéncias| 2.1.1 A¢des de formagdo (PDR2020)

e MO1 Transferéncia de conhecimentos e Ag¢bes de informagdo| 1.2 Apoio a atividades de
demonstracdo/ac¢des de informagdo|2.1.2 Atividades de demonstragdo (PDR2020)

e MO1 Transferéncia de conhecimentos e Agbes de informacdo| 1.2 Apoio a atividades de
demonstragdo/ac¢des de informagdo| 2.1.4 Agbes de informagdo (PDR2020)

e MO01 Transferéncia de conhecimentos e A¢bes de informagdo|1.3 Apoio a intercdmbios no dominio
da gestdo agricola e florestal, assim como a visitas a exploragdes agricolas e florestais|2.1.3
Intercdmbios de curta duragdo no dominio da gestdo e visitas a exploracGes agricolas e florestais
(PDR2020)

e MO2 Servigos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas| 2.1 Apoio ao aproveitamento de servicos de aconselhamento| 2.2.1 Fornecimento do
servico de aconselhamento agricola e florestal (PDR2020)

e MO04 Investimentos em ativos fisicos|4.4 Apoio a investimentos ndo produtivos relacionados com a
concretizacdo dos objetivos nos dominios do agroambiente e do clima| 7.11.1 Investimentos ndo
produtivos (PDR2020)

e M4 Investimentos em ativos fisicos |4.1 Apoio a investimentos em exploragGes agricolas|3.2.1
Investimento na exploragdo agricola (PDR2020)

e MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas| 8.5 Apoio a investimentos no aumento da resisténcia do valor ambiental dos
ecossistemas florestais|8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.2.1 Produgdo Integrada (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.4.1 Conservagdo do solo - Sementeira direta ou mobilizagdo na linha (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.4.2 Conservagdo do solo - Enrelvamento da entrelinha de culturas permanentes

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima]| 7.6.1 Culturas permanentes tradicionais (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.6.2 Culturas permanentes tradicionais - Douro Vinhateiro (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima | 10.1 Pagamento por COMpPromissos respeitantes ao
agroambiente e clima| 7.7.1 Pastoreio extensivo - Apoio a manutenc¢do de lameiros de alto valor
natural (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.7.2 Pastoreio extensivo - Apoio a manutencdo de sistemas agro-silvo-pastoris sob
montado (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima| 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.7.3 Pastoreio extensivo - Apoio a prote¢do do lobo-ibérico (PDR2020)

e M11 Agricultura bioldgica| 11.1 Pagamentos por conversdo a praticas e métodos de agricultura
bioldgica| 7.1.1 Conversdo para agricultura bioldgica (PDR2020)

e  M11 Agricultura Biolégica| 11.2 Pagamentos por manutencdo de praticas e métodos de agricultura
bioldgica| 7.1.2 Manutencdo em agricultura biolégica (PDR2020)
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e M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.1 Pagamentos compensatorios a titulo de zonas de montanha|9.0.1 Zonas de
Montanha (PDR2020)

e M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.2 Pagamentos compensatdrios a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes
especificas| 9.0.2 Zonas, que n3do as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas
(PDR2020)

e M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas| 13.3 Pagamentos compensatdrios a titulo de outras zonas afetadas por condicionantes
especificas| 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas (PDR2020)

e M16 Cooperagdo| 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEl para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas| 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

LIGAGCAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIAGAO COMUM

R10/T12 - T12: Percentagem de terras
agricolas objeto de contratos com vista
a prevencgio da erosdo e/ou a melhoria
da gestdo dos solos (area visada 4C)

A gestdo dos solos melhorou

METODOS APLICADOS

Analise documental: legislacdo europeia, legislacdo nacional, Avaliagdo Ex-ante PDR2020, Avaliagdo Ex-
post ProDeR 2007-2014, alteragdes programaticas - reprogramacdo PDR2020 de novembro de 2016),
consulta a base de dados PDR2020 e estatisticas nacionais, documentos metodoldgicos de referéncia
(DGAGRI 2015 Technical handbook on the monitoring and evaluation framework of the common
agricultural policy 2014 — 2020). Revisdo de literatura dirigida aos aspetos de avaliagdo em analise
(prevencdo da erosdo e melhoria da gestdo dos solos).

Anadlise de arquitetura do Programa e sua intervengdo légica no ambito do Dominio de Incidéncia.

Analise critica da dindmica de execucdo (fisica e financeira) do conjunto de OperagGes face as metas
2023 e considerando o objetivo de prevencdo da erosdo e melhoria da gestdo dos solos.

>
~ 2eanos
ATTHIS consutiing 9 zese

68



PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO
RURAL 2014 -2020

VALORES QUANTITATIVOS DE INDICADORES E FONTES DE DADOS
N3o é apresentado um quadro individualizado para a dotagdo, compromisso e taxa de execugdao do Dominio de Incidéncia P4C dado que, como exposto anteriormente, os
Dominios de Incidéncia da Prioridade 4 ndo tém dotagdo propria. Assim, prevalecem os elementos or¢amentais constantes do Quadro 26.

Quadro 32 Prioridade 4C Indicadores de Resultado: Fontes de Dados e Metas

Cédigo Cédigo Valor Valor

. . (1) e . . Valor Valor do ..
Indicadores | Artigo COM PDR Descricao PDR Descrigdo Indicador Absoluto bruto Liquido
Submedida Operacdo calculado calculado

Produgdo integrada
Conservagdo do solo - Sementeira direta ou
28 M10 10.1 7.4.1 oTvacso a8 S0
mobilizagdo na linha
Conservagdo do solo - Enrelvamento da
28 M10 10.1 7.4.2 Tvas o
entrelinha de culturas permanentes
-g 28 M10 10.1 7.6.1 Culturas permanentes tradicionais T12
8 € Culturas permanentes tradicionais - Douro Percentagem de
= 28 M10 10.1 7.6.2 Vinhateiro terras agricolas sob 968.459 (1.188.958/ AG
52 - . P = contrato de gestdo A 33,54 27,55
5 E Pastoreio extensivo - Apoio a manutengdo de ~ 3.542.310)*100 PDR2020
[ 28 M10 10.1 7.7.1 X para a prevengdo da
w o lameiros de alto valor natural 5 !
= » Pastorei tensivo - Apoio a manutengdo de erosdo e melhoria da
< 28 M10 10.1 7.7.2 'as orelo ex en'swo P ; ¢ gestdo dos solos
sistemas agro-silvo-pastoris sob montado
Pastoreio extensivo - Apoio a prote¢do do
28 M10 10.1 7.7.3 A P protes
Conversdo para agricultura bioldgica 80.173
Manutengdo em agricultura bioldgica 140.326
2}
o E
a2
g W
52 1,29
23
3
2
@
Superficie agricola
E total (ha) (C18) 3.542.310 INE N/A
E Superficie floresta e
2 outras zonas
8 arborizadas Total 3.459.000 INE N/A
(C29)

RE (EU) N2 808/2014

@ |ndicador de Realizagdo O5 Superficie total (ha); 9.688(78%); entre paréntesis percentagem de cumprimento da meta

®) Indicador de Realizagdo O5 Superficie total (ha); 17.511 (269%) entre paréntesis percentagem de cumprimento da meta

“ Area fisica (ha)

As Operagdes sem projetos encerrados ou ndo operacionalizadas estdo marcadas a cinzento e ndo sdo apresentados os indicadores correspondentes
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PROBLEMAS ENCONTRADOS QUE INFLUENCIEM A VALIDADE E FIABILIDADE DAS CONSTATACOES

DAS AVALIACOES
Os indicadores de resultado associados ao Dominio de Incidéncia ndo permitem inferir sobre o impacto
das Operagdes que contribuem para a sua formulagdo na prevengao da erosdo e melhoria da gestdo do
solo. Sem prejuizo do exposto de seguida importa reter, em conformidade com a limitagdo constante
referida por GPP (sem data)u: "A avaliagdo experimental da erosdo é extremamente trabalhosa,
onerosa e requer uma série longa de resultados correspondentes a diferentes tipos de solos, climas e de
condigGes topograficas e de uso do solo, para se obterem valores da taxa de erosdo fidedignos para uma
determinada regido”. Mais se releva que, mesmo na circunstancia da equipa de avaliagcdo desejar
enveredar por uma abordagem de modelagdo espacial, seria necessario recorrer a informagdo
espacializada ao nivel das parcelas apoiadas e o estabelecimento de um grupo controlo (areas nao
beneficidrias). A disponibilizagcdo desta informagdo (no caso do conjunto de OperagGes em causa detida
na sua maioria pelo Organismo Pagador) esta sujeita a restricGes decorrentes de confidencialidade e
protecdo de dados individuais, sendo que, contudo, a sua disponibilizacdo para efeitos da avaliacdo deve
ser ponderada em momentos avaliativos futuros. Importa assim definir um indicador (proxy) que
permita inferir sobre a condi¢cdo dos solos e o efeito das OperagGes na mesma. A este respeito é
sugerido, em linha com a literatura, o teor de matéria organica no solo. As conclusdes e recomendagdes
realcam a necessidade de se estabilizar um plano de monitorizagdo, a implementar até 2023, de modo a
que em sede de posteriores avaliagdes se possa dispor de informag¢do quantitativa e possam ser
estimados efeitos liquidos das Operagdes.

N3o se dispondo de informagdo quantitativa que permita avaliar o efeito das Operagdes listadas importa
inferir sobre a natureza dos compromissos e das obrigacGes dos beneficidrios face ao objetivo de
politica em aprego (preservagdo do solo) e discuti-lo no conjunto das OperagBes acima listadas com
contribuicdo para o Dominio P4C.

RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO

A questdo em apreco remete para a medida de um impacto das Operagdes listadas na prevengao da
erosdo e na melhoria da gestdo dos solos, aspetos naturalmente interligados pois a erosdo do solo,
ainda que um fendmeno natural e dependente de um conjunto vasto de fatores é fortemente
influenciada pelo coberto vegetal e pratica agricola. Relativamente a estes dois Ultimos fatores que
contribuem para a erosdo, e sobre os quais o conjunto de Operac¢des que contribuem para o Dominio
PAC podem intervir, destacam-se: a destruicdo do coberto vegetal, o cultivo intensivo e o pastoreio
excessivo conduzindo a situagdes de solo nu e sem protecao contra a energia da chuva e do vento, a
compactacdo do solo provocada por maquinaria pesada e inadequada (caso das alfaias agricolas
rotativas) que reduz a capacidade de infiltracdo do solo e proporciona o escoamento de 4dgua e a erosao
acelerada do solo, as mobilizagdes frequentes do solo que reduzem a matéria organica e a estabilidade
da estrutura do solo, a regularizacdo e nivelamento de terras, a eliminagao dos limites das parcelas
agricolas e florestais tais como as valas, muros, sebes, arvores, entre outras, o aumento do tamanho das
folhas de cultura, a aplicagdo de estrumes em quantidades minimas, e o predominio da monocultura.

De uma forma genérica o conjunto de Operac¢Ges (quer as de incidéncia na area agricola quer as de
incidéncia na area florestal) favorecem a prevengao de erosdo por obrigarem a compromissos de gestdo
muito para além das boas praticas agricolas e ambientais ou premiarem a adog¢do de boas praticas por
via da determinagdo da valia da candidatura (caso da Operagdo 3.2.1 Investimento na exploragdo
agricola). E, ainda, reconhecido que as Operacdes no ambito das M1 e M2 podem ter um contributo
decisivo na implementagdo de a¢des de boa gestdo dos solos e até na prépria adesdo as Operagdes mais
exigentes do ponto de vista dos compromissos. A magnitude do efeito das Opera¢des que visam a
pratica agricola, e a gestdo do solo, sera tanto maior quanto maior for a exigéncia e especificidade dos

12 http://www.gpp.pt/images/Agricultura/Estatisticas_e_Analises/Indicadores_AgroAmb/Ficha_Eroso-do-Solo_CM.pdf
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compromissos relativamente ao promotor de erosdo. Assim, serdo naturalmente a Operagdo 7.4.1.

Conservagdo do solo - sementeira direta ou mobilizagdo na linha e a Operagao 7.4.2 Conservagao do

solo — enrelvamento da entrelinha de culturas permanentes e as OperagGes de apoio ao pastoreio

extensivo (7.7.1, 7.7.2 e 7.7.3) aquelas que mais contribuem para minimizar o risco de erosdo. Em

termos de area (3.12.2016) contratada no ambito deste conjunto de Operagdes importa referir que no

caso das Operagdes 7.4.1 o cumprimento das metas deve ser monitorizado de modo a garantir que os

potenciais beneficios sdo atingidos (a taxa de compromisso desta Operagao é de 68%).

Relativamente a avaliagdo do impacto em termos quantitativos, tal como descrito no campo de resposta

anterior, esta ndo é possivel neste momento, na medida em que os efeitos das a¢des de gestdao do solo

visadas nas Operagdes ndo sdo imediatos.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

C1. O PDR2020 apresenta um conjunto de OperagGes com expectavel efeito positivo na
prevencdo da erosdo e da melhoria dos solos. A magnitude do efeito dessas Operagdes
depende da exigéncia do compromisso que, em alguns casos, se restringe ao cumprimento das
boas praticas agricolas e ambientais e, em outros, visa acGes de conservacgdo ativa do solo.

C2. Se, por um lado, os niveis de compromisso de algumas operagdes indicam a sua
atratividade dentro do universo de beneficiarios, com o cumprimento de diversas metas de
execucdo (realizagdo) fisica com taxa superior a 100%, outras (em particular 7.4.1), tinham a
data de 31.12.2016, taxas de execugao fisica e taxas de compromisso mais modestas. A essa
data, um ultimo grupo de Operagdes ndo estava operacionalizado, ou ndo tinha projetos
encerrados, aspeto que excluiu a sua inclusdo da resposta que foi elaborada, pese embora se
reconheca o seu potencial contributo para os objetivos de politica inscrita no Dominio de
Incidéncia P4C.

C3. A influéncia da pontuacdo de 0,05 no comportamento dos agentes deve ser monitorizada
no sentido da sua atratividade dada a importancia que em explora¢des competitivas podem ter
acOes de conservagdo do solo (no caso, critério de sele¢do, favorecendo as candidaturas com
investimentos na melhoria de fertilidade ou estrutura do solo).

R1. Garantir a rapida operacionalizagdo das Operagdes listadas como contribuintes primdrios
para a preservacao do solo e melhoria da qualidade dos solos que ndao foram ainda objeto
desse processo.

R2. A adequada monitorizagdo dos efeitos do Programa relativamente ao seu efeito sobre
prevengao da erosdo e melhoria da gestdo dos solos é condicionada pela auséncia da definigdo
de um indicador que permita avaliar a evolugdo dos efeitos das a¢cdes de gestdo do solo na sua
condi¢do, de um baseline e de um plano de monitorizagdo, sem o qual a avaliagdo pode vir a
ficar comprometida, em especial em sede de avaliagdo Ex-post. A equipa de avaliagdo sugere o
teor de matéria organica no solo como indicador a adotar para esse efeito e nesse sentido
produziu uma recomendacdo, conforme descrito no ponto seguinte, com vista a assegurar a
recolha de informacdo e avaliacdo do efeito das diferentes Operagdes.

R3. Estabelecer como condicdo de acesso transversal ao conjunto das Operagdes com
contributos primarios para o Dominio de Incidéncia PAC a realizagdo de analise do teor de
matéria organica para a area a submeter a compromisso e como compromisso transversal no
quarto de contrato ou na quarta renovacgao de contrato anual.

N

N~
ATTHIS consuting Qtese

71



Yy PROGRAMA DE
! DESENYOLVIMENTO
£SEJ RURAL 20142020

Q11 | DOMINIO DE INCIDENCIA 5A: EM QUE MEDIDA APOIARAM AS INTERVENCOES DO PDR PARA O AUMENTO DA EFICIENCIA
NA UTILIZACAO DA AGUA PELO SETOR AGRICOLA?

LISTA DE MEDIDAS QUE CONTRIBUEM PARA O DOMINIO DE INCIDENCIA 5A

e MO01 Transferéncia de conhecimentos e a¢Bes de informagdo | 1.1 Apoio a agBes de formacdo
profissional e de aquisicdo de competéncias | 2.1.1 Acdes de formagdo (PDR2020)

e MO1 Transferéncia de conhecimentos e a¢des de informacdo | 1.2 Apoio a atividades de
demonstragdo/acdes de informacdo | 2.1.2 Atividades de demonstragdo (PDR2020)

e MO1 Transferéncia de conhecimentos e ac¢des de informacdo | 1.2 Apoio a atividades de
demonstracgdo/acdes de informacgdo | 2.1.4 A¢des de informagdo (PDR2020)

e MO1 Transferéncia de conhecimentos e ag¢des de informacdo | 1.3 Apoio a intercdmbios no
dominio da gestdo agricola e florestal, assim como a visitas a exploragGes agricolas e florestais |
2.1.3 Intercambios de curta duragdo no dominio da gestdo e visitas a exploragdes agricolas e
florestais (PDR2020)

e MO2 Servicos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas | 2.1 Apoio ao aproveitamento de servigos de aconselhamento | 2.2.1 Fornecimento do
servico de aconselhamento agricola e florestal (PDR2020)

e MO04 Investimentos em ativos fisicos | 4.1 Apoio a investimentos em exploragdes agricolas | 3.2.1
Investimento na exploragdo agricola (PDR2020)

e MO04 Investimentos em ativos fisicos | 4.3 Apoio a investimentos em infraestruturas relacionadas
com o desenvolvimento, a modernizacdo ou a adaptagdo da agricultura e da silvicultura | 3.4.1
Desenvolvimento de regadio eficiente (PDR2020)

e MO04 Investimentos em ativos fisicos | 4.3 Apoio a investimentos em infraestruturas relacionadas
com o desenvolvimento, a modernizacdo ou a adaptacdo da agricultura e da silvicultura | 3.4.2
Melhoria da Eficiéncia dos regadios existentes (PDR2020)

e MO04 Investimentos em ativos fisicos | 4.3 Apoio a investimentos em infraestruturas relacionadas
com o desenvolvimento, a modernizagdo ou a adaptagdo da agricultura e da silvicultura | 3.4.3
Drenagem e estruturagdo fundiaria (PDR2020)

e M10 Agroambiente e clima | 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima | 7.5.1 Uso eficiente da Agua (PDR2020)

e M16 Cooperacdo | 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEl para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas | 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIAGAO COMUM

‘R12/T14 - T14: percentagem de terras
irrigadas que mudam para sistemas de
irrigagcdo mais eficientes (area visada 5A)

A eficiéncia na utilizagdo da dgua no
setor agricola aumentou

METODOS APLICADOS

Anélise documental: Legislacdo europeia, legislacdo nacional, Avaliacdo Ex-ante PDR2020, Avaliagdo Ex-
post ProDeR 2007-2014, altera¢des programaticas - reprogramacdo PDR2020 de novembro de 2016),
consulta a base de dados PDR2020 e estatisticas nacionais, documentos metodoldgicos de referéncia
(DGAGRI 2015 Technical handbook on the monitoring and evaluation framework of the common
agricultural policy 2014 — 2020). Revisdo de literatura dirigida aos aspetos de avaliagdo em andlise

(eficiéncia na utilizagdo da agua).
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Analise de arquitetura do Programa e sua intervengao légica no ambito do Dominio de Incidéncia.

Analise critica da dinamica de execucdo (fisica e financeira) do conjunto de Operagdes face as metas
2023 e considerando o objetivo de melhoria do uso eficiente da d4gua na agricultura.

>
~ 2eanos
ATTHIS consuting (0P 2€S€

73



» . PROGRAMA DE
T - DESENVOLVIMENTO
OL RURAL 20142020

VALORES QUANTITATIVOS DE INDICADORES E FONTES DE DADOS

Quadro 33 Prioridade 5A Medidas Programadas: Dotagdo, Compromisso e Execugdo (a 31.12.2016)

P5A MELHORIA DA EFICIENCIA NA UTILIZAGAO DA AGUA PELO SETOR AGRICOLA

” ” = ()
COdlgosc:l):“:medid SeeEe e Descrigio PDR2020 S Compromisso ! | Execugdo
Medida a Operagao %
14 MO01 1.1 2.1.1 Acoes de formagdo 888.890 0.24 0 0
14 MO01 1.2 2.1.2 Atividades de demonstragdo 150.270 0.04 0 0
14 MO01 1.2 2.1.4 Agbes de informagdo 982.164 0.26 25 0
14 MO01 13 2.1.3 Intercambios de curta duragdo no dominio da gestdo e visitas a exploragdes agricolas e florestais 309.763 0.08 0 0

17 MO04 4.1 3.2.1 Investimento na exploragdo agricola 117.707.302 31 19 0
17 MO04 4.3 34.1 Desenvolvimento do regadio eficiente 76.816.596 20 102 8
17 MO04 4.3 3.4.2 Melhoria da eficiéncia dos regadios existentes 149.997.850 40 113 4,9
17 Mo04 4.3 343 Drenagem e estruturagdo fundiaria 19.144.311 5.06 0 1

| | |
.28 M0 101 751 | Usoeficientedadgua | 5613953 14 237 46
B e 237

.35 mi6 161 |10l ___ Gruposoperacionais | 507236 13 0 0O
| | | |

TOTAL | 378.015.195 | 100 | 75 | 4,4

RE (EU) N2 808/2014

@ Despesa Publica; Dotacdo da Operagdo na Prioridade;

)% Dotagdo da Operagdo na Prioridade/Dotagdo Total na Prioridade

) Taxa (sobre Despesa Publica); a 31.12.2016;

®) Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2016, base projetos encerrados - os valores apresentados ndo refletem os acertos no ambito da conta anual (em validagdo pelo OP)
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Quadro 34 Prioridade 5A Medidas Programadas: N2 projetos encerrados (31.12.2016)

Operacdes (N2
Cédigo COM Cédigo PDR esiacEesliiE]

Artigo(” Descrigao PDR2020 )
Transitados PDR

Medida \ Submedida Operacao

14 M01 1.1 2.1.1

14 M01 1.2 2.1.2

14 M01 1.2 2.1.4

14 M01 1.3 2.1.3

15 MO02 2.1 2.2.1

17 MO04 4.1 3.2.1 Investimento na exploragdo agricola 2

17 MO04 4.3 3.4.1 Desenvolvimento do regadio eficiente 4 0 4
17 MO04 4.3 3.4.2 Melhoria da eficiéncia dos regadios existentes 29 0 29
17 MO04 4.3 3.4.3 Drenagem e estruturagdo fundiaria 10 0 10
28 M10 10.1 7.5.1

35 M16 16.1 1.0.1

@ RE (EU) N2 808/2014
A cinzento estdo marcadas as Operagdes sem projetos encerrados ou ndo operacionalizadas
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Quadro 35 Prioridade 5A Indicadores de Resultado: Fontes de Dados e Metas

Valor Valor
bruto Liquido
calculado calculado

Codigo
PDR Descricao PDR2020
Medida Submedida Operagao

Cdédigo COM Descrigao Valor Valor do

Indicador Artigo" . o
g Indicador absoluto racio

Investimento na exploragdo agricola
17 MO04 4.3 3.4.1 Desenvolvimento do regadio eficiente © R12/T14 48.549
Q 17 M04 43 342 Melhoria da eficiéncia dos regadios existentes | % de superficie ’ 108+48549+38
é ) o @ regada convertida 300,26/ 18.82% AG 10,24%
2 17 MO04 4.3 3.4.3 Drenagem e estruturagdo fundiaria para sistemas de 461.980*100 it PDR2020 e
o irrigagdo mais
Uso eficiente da agua® eficientes 38.300,26

Investimento na exploragdo agricola
17 MO04 4.3 3.4.1 Desenvolvimento do regadio eficiente
17 M04 4.3 3.4.2 Melhoria da eficiéncia dos regadios existentes RCC13

17 M04 4.3 3.4.3 Drenagem e estruturagdo fundiaria Aumento da

Eficiéncia do
consumo de dgua
m*’/unidade padrdo

Uso eficiente da agua

AG
PDR2020

(C20)
Regadio - total

461.980 N/A

CONTEXTO

Y RE (EU) N2 808/2014
@ Indicador de Realizagdo O5 Superficie total (ha); 108 (0,37%); entre paréntesis percentagem de cumprimento da meta

® Indicador de Realizagdo O5 Superficie total (ha); 12.815 (323%); entre paréntesis percentagem de cumprimento da meta

“ Indicador de Realizagdo O5 Superficie total (ha); 35.734 (84%); entre paréntesis percentagem de cumprimento da meta

® Indicador de Realizagdo O5 Superficie total (ha); 38.300 (383%); entre paréntesis percentagem de cumprimento da meta

As OperagGes sem projetos encerrados ou ndo operacionalizadas estdo marcadas a cinzento e ndo sdo apresentados os indicadores correspondentes
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PROBLEMAS ENCONTRADOS QUE INFLUENCIEM A VALIDADE E FIABILIDADE DAS CONSTATACOES
DAS AVALIACOES
A taxa de execugdo da P5A é inferior ao valor residual (4%) estabelecido pela AG e pela Equipa de
Avaliagdo como limiar de execugdo capaz de conferir alguma fiabilidade e consisténcia a elaboragdo da
resposta de avaliagdo. Acresce ainda que o universo de projetos encerrados é constituido
maioritariamente por projetos transitados.

O indicador de resultado complementar RCC13 ndo foi apurado pelo facto de a informagdo necessaria
para a sua estimativa ndo ter sido recolhida. A AG esta a desenvolver as diligéncias necessdrias, em
conjunto com o Organismo Pagador, no sentido de estabilizagdo de um mecanismo de recolha dessa
informacao.

RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO

Os projetos que constituem o universo dos encerrados s3o projetos aprovados ao abrigo do regime
transitério, conforme descrito de seguida. A Operacgdo 3.4.1 (Desenvolvimento do regadio eficiente) ndo
se encontrava operacionalizada a 31.12.2016. Assim, ao abrigo do referido regime transitaram para esta
Operagdo os projetos das A¢des 1.6.1 — “Desenvolvimento do regadio” e 1.6.2 — “Regadio do Alqueva”
do ProDeR. Apenas 4 projetos se encontravam encerrados a data de referéncia para a avaliagdo. Este
numero é manifestamente insuficiente para desenvolver analises quantitativas, tanto mais que, embora
obedecendo ao mesmo objetivo programatico, foram projetos aprovados noutro contexto
regulamentar. A mesma apreciagdo é vélida para a avaliagdo do contributo da Operagdo 3.4.2 (Melhoria
da eficiéncia dos regadios existentes) e 3.4.3 (Drenagem e estruturas fundiarias), conforme descrito de
seguida. Para a Operagdao 3.4.2 transitaram os projetos aprovados no ambito das Agdes 1.6.3 —
“Sustentabilidade dos regadios publicos” e 1.6.4 — “Modernizagdo dos regadios coletivos tradicionais”
do ProDeR. Ainda que a Operagdo 3.4.2 esteja operacionalizada o universo dos projetos encerrados a
31.12.2016 é composto por projetos transitados (29). No caso da Operacdo 3.4.2, embora
operacionalizada a 31.12.2016, o universo dos projetos encerrados a essa data € apenas constituido por
projetos transitados da Ac¢do 1.6.5 — “Projetos Estruturantes” do ProDeR.

O objetivo do conjunto destas trés Operagdes (3.4.1, 3.4.2 e 3.4.3) pode ser agregado e descrito como
visando o aumento da competitividade agricola por via do apoio a investimentos em infraestruturas
coletivas que permitam a obtengdo de economias de escala e uma utilizagdo mais eficiente de recursos,
por via da promocdo do regadio, da estruturacdo fundidria e do desenvolvimento de outras
infraestruturas coletivas. Importa ainda referir sobre a primazia de abordagem de escala pela majoracao
a organizacGes de produtores, fator essencial para ganho de escala e acesso aos mercados.

Naturalmente que a natureza dos projetos a apoiar implica alteragdo de uso do solo e de pratica cultural
com efeitos ambientais que devem, e s6 podem ser analisados em termos liquidos, no cémputo global
do Programa. As condi¢des de aprovagao prevéem acautelar impactos ambientais e o cumprimento de
restricdes decorrentes dos regimes de protecdo da natureza em que a exploragdo se insira.

Ndo se orientando a resposta para uma analise quantitativa, como justificado no campo de resposta
anterior, importa referir elementos de caracterizagdo genérica do regadio (Nuncio & Arranjo, 2016), a
saber:

1. O regadio atinge cerca de 60-65% de eficiéncia global da utilizagdo da 4gua

2. Na ultima década a produtividade da agua, no sector, aumentou em 70%

3. O investimento na modernizagdo e na reabilitacdo dos nossos sistemas de regadio conduziram,
nas ultimas décadas, a uma redugdo de 50% no consumo unitario de agua por hectare regado

O plano de indicadores estabelecido permite acompanhar, para o conjunto dos projetos, os parametros
acima identificados. Importa ainda referir que, de acordo com as avaliagdes do anterior quadro, o
consumo de agua/hectare pode mesmo aumentar por via da conversdo para cultivares mais exigentes
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em agua. Refira-se a titulo exemplificativo, que no ambito da Agdo 1.6.4 se verificou um aumento do
consumo de agua em 24% face a situagdo pré-projeto.

Em termos conclusivos, entende-se existir sinergia entre as Operacgdes listadas no ambito da Prioridade
no que diz respeito ao objetivo do uso eficiente da adgua na agricultura num enquadramento de
aumento de competitividade e acesso aos mercados, sendo que deve ser assegurada a recolha de
informagdo que permita inferir sobre o efeito do conjunto de Operagdes que contribuem para o
objetivo de politica em aprecgo. A area de regadio tem vindo a aumentar nos ultimos anos esperando-se
forte adesdo aos apoios ao investimento no ambito da Prioridade P5A facto corroborado pela taxa de
cumprimento do indicador (R12/T14).

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

e Cl. Existe sinergia entre as Operagdes listadas no ambito da Prioridade no que diz respeito ao
objetivo do uso eficiente da dgua na agricultura num enquadramento de aumento de
competitividade e acesso aos mercados. Pese embora, que esta conclusdo carece de validagado
quantitativa incompativel com a atual dinamica de execugao da Prioridade.

e R1. Agilizar a operacionalizagdo das Operagdes que ainda ndo foram objeto desse processo.

e R2. Assegurar um sistema de recolha de informacgdo que permita inferir sobre o resultado das
intervengGes no dominio da eficiéncia do uso da agua.

e R3. Rever a meta do indicador de R12/T14 (% de superficie regada convertida para sistemas de
irrigacdo mais eficientes) uma vez que ndo parece refletir a atual e ainda incipiente execugdo
da Prioridade.
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Q15 | DOMINIO DE INCIDENCIA 5E: EM QUE MEDIDA APOIARAM AS INTERVENGOES DO PDR A CONSERVAGAO E O SEQUESTRO
DE CARBONO NA AGRICULTURA E NA SILVICULTURA?

LISTA DE MEDIDAS QUE CONTRIBUEM PARA O DOMINIO DE INCIDENCIA SE

MO1 Transferéncia de conhecimentos e ag¢Ges de informagdo | 1.1 Apoio a agdes de formagdo
profissional e de aquisicdo de competéncias | 2.1.1 AcGes de formagdo (PDR2020)

MO02 Servicos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas | 2.1 Apoio ao aproveitamento de servigos de aconselhamento | 2.2.1 Fornecimento do
servi¢o de aconselhamento agricola e florestal (PDR2020)

MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas | 8.1 Apoio aos custos de florestagdo/criagdo de zonas arborizadas|8.1.1 Florestacdo
terras agricolas e ndo-agricolas (PDR2020)

MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas | 8.2 Apoio a instauragdo e a manutencgdo de sistemas agroflorestais| 8.1.3 Instalacdo de
sistemas agroflorestais

MO8 Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e no aumento da viabilidade das
florestas | 8.5 Apoio a investimentos no aumento da resisténcia do valor ambiental dos
ecossistemas florestais | 8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima | 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.4.1 Conservagdo do solo - Sementeira direta ou mobilizagdo na linha (PDR2020)

M10 Agroambiente e clima | 10.1 Pagamento por compromissos respeitantes ao agroambiente e
clima| 7.4.2 Conservagdo do solo - Enrelvamento da entrelinha de culturas permanentes
(PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas | 13.1 Pagamentos compensatdrios a titulo de zonas de montanha|9.0.1 Zonas de
Montanha (PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas | 13.2 Pagamentos compensatérios a titulo de outras zonas afetadas por
condicionantes especificas| 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes
naturais significativas (PDR2020)

M13 Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes
especificas | 13.3 Pagamentos compensatérios a titulo de outras zonas afetadas por
condicionantes especificas| 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas (PDR2020)

M16 Cooperagdo | 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEl para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas | 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIAGAO COMUM

A conservagdo e o sequestro de
carbono na agricultura e silvicultura
aumentou

R20/T19 - T19: percentagem de terras
agricolas e florestais objeto de contratos de
gestdo que contribuem para o sequestroe a
conservagdo de carbono (area visada 5E)

As terras agricolas e florestais sob
contrato de gestdo que contribuem
param o sequestro de carbono
aumentaram

R20/T19 - T19: percentagem de terras
agricolas e florestais objeto de contratos de
gestdo que contribuem para o sequestro e a
conservagdo de carbono (area visada 5E)
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METODOS APLICADOS
Analise documental: legislacdo europeia, legislagdo nacional, Avaliagdo Ex-ante PDR2020, Avaliagdo Ex-
post ProDeR 2007-2014, alteragdes programaticas - reprogramagdo PDR2020 de Novembro de 2016),
consulta a base de dados PDR2020 e estatisticas nacionais, documentos metodoldgicos de referéncia
(DGAGRI 2015 Technical handbook on the monitoring and evaluation framework of the common
agricultural policy 2014 — 2020). Revisdo de literatura dirigida aos aspetos de avaliagdo em andlise
(sequestro de carbono na agricultura e silvicultura).

Anidlise de arquitetura do Programa e sua intervengdo légica no ambito do Dominio de Incidéncia.

Andlise critica da dinamica de execugdo (fisica e financeira) do conjunto de Operagdes face as metas
2023 e considerando o objetivo de prevencgado da erosdo e melhoria da gestao dos solos.
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VALORES QUANTITATIVOS DE INDICADORES E FONTES DE DADOS

Quadro 36 Prioridade 5E Medidas Programadas: Dotagdo, Compromisso e Execugdo (a 31.12.2016)
P5E PROMOGCAO DA CONSERVAGAO E DO SEQUESTRO DE CARBONO NA AGRICULTURA E NA SILVICULTURA

Dotagao 8 Compromisso w

Cédigo PDR o I E—
‘ Descricao PDR € o @ %

Medida Submedida | Operacdo
AgBes de informag&o 1165560 03 119 0

Artigo (1) Cédigo (o0]\V/]

Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal 2620009 06 0 0
21 M08 8.1 8.1.1 Florestagdo terras agricolas e ndo-agricolas 208.408.914 47,6 67 30,8
21 M08 8.2 8.1.2 Instalagdo de sistemas agroflorestais 2.652.048 0,6 0,0 0,01
21 M08 8.5 8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas 15.015.784 3,4 0 0

28

M10

10.1

7.4.1

Conservagdo do solo - Sementeira direta ou mobilizagdo na linha

3.138.252

0,7

67

28

31

M10

M13

10.1

131

7.4.2

9.0.1

Conservagdo do solo - Enrelvamento da entrelinha de culturas permanentes

Zonas de Montanha

2.862.343

148.579.783

33,9

50

31

M13

13.2

9.0.2

Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas

50.669.846

11,6

38

31

M13

13.3

9.0.3

Zonas sujeitas a condicionantes especificas

1.236.505

0,3

23

1600789 04/ 0 0

\ Total | 438.039.832 N/A | 55 | 35%
' RE (UE) N2 808/2014
@ Despesa Publica; Dotagdao da Operagdo na Prioridade

Blog. Dotagdo da Operagdo na Prioridade /Dotagdo da Operagdo Total PDR2020
“ Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2016
®) Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2016, base projetos encerrados - os valores apresentados ndo refletem os acertos no ambito da conta anual (em validagdo pelo OP)
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Quadro 37 Prioridade 5E Medidas Programadas: N2 Projectos Encerrados (31.12.2016)

L Cédigo COM Cédigo PDR . Operagoes (N2)

Artigo 5 . ~ Descri¢cao PDR .

Medida Submedida | Operagao Transitados [1] PDR [2] Total [1+2]

14 MO01 1.2 2.14
15 M02 2.1 2.2.1 \ \
21 M08 8.1 8.1.1 Florestagdo terras agricolas e ndo-agricolas 66 0 66
21 M08 8.2 8.1.2 Instalagdo de sistemas agro-florestais 1 0 1
28 M10 10.1 7.4.1 Conservagdo do solo - Sementeira direta ou mobilizagdo na linha 0 223 223
28 M10 10.1 7.4.2 Conservagdo do solo - Enrelvamento da entrelinha de culturas permanentes 0 2.223 2.233
31 M13 13.1 9.0.1 Zonas de Montanha 0 98.815 98.815
31 M13 13.2 9.0.2 Zonas, que n3o as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas 0 26.123 26.123
31 M13 13.3 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas 0 1.766 1.766

@ RE (EU) N2 808/2014
A cinzento estdo marcadas as Operagdes sem projetos encerrados ou ndo operacionalizadas
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Quadro 38 Prioridade 5E Indicadores de Realizagdo: Fontes de Dados e Metas

.- Codigo Valor Valor Valor
Cédigo COM ica
Artigo ) odigo | PDR | Descricao PDR Descri¢ao At\)lsa:ﬁ:to do bruto Liquido

Indicador

Medida \ Submedida \ Operacao Récio | calculado | calculado
14 | mo1 1.2 2.1.4 |
15 M02 2.1 221
Superficie
21 M08 8.1 8.1.1 Florestagdo terras agricolas e ndo-agricolas total (ha) (O5)
2020
Superficie
21 M08 8.2 8.1.2 Instalagdo de sistemas agroflorestais total (ha) (O5)
21 M08 8.5 8.1.5
Superficie
28 M10 10.1 7.4.1 Conservagdo do solo - Sementeira direta ou mobilizagdo na linha total (ha) (O5) 9.688 PDR 12.500 | 78%
2020
Superficie 17.511 AG
28 M10 10.1 7.4.2 Conservagdo do solo - Enrelvamento da entrelinha de culturas permanentes total (ha) (O5) PDR 6.508 | 269%
2020
Superficie 141.980 AG
31 M13 13.1 9.0.1 Zonas de montanha total (ha) (O5 PDR | 142914 | 99%
2020
Superficie 218.642 AG
31 M13 13.2 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha sujeitas a condicionantes naturais significativas | total (ha) (05 PDR 93.395 | 234%
2020
Superficie 1.787 AG
31 M13 13.3 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas total (ha) (05
35 M16 16.1 1.0.1

Total 390.899

Y RE (EU) N2 808/2014
As Operagdes sem projetos encerrados ou ndo operacionalizadas estdao marcadas a cinzento e ndo sdao apresentados os indicadores correspondentes
A despesa publica (O1) é um indicador de realizagdo comum a todas as Medidas. Os valores de dotagdo (meta) e execugdo sdo apresentados no quadro correspondente
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Quadro 39 Prioridade 5E Indicadores Resultado: Fontes de Dados e Metas

Cédigo Cédigo valor Valor do Valor Valor Fontes
Indicador Artigo(” COM PDR Descricao PDR Descrigdo Indicador bruto Liquido

. : ~ Absoluto Récio
Medida | Submedida \ Operagdo calculado calculado

28 M10 101 741 Conserv_a_gao~do soIF> - Sementeira direta T19 »
ou mobilizagdo na linha % de superficie 27.199
8 Conservacio do solo - Enrelvamento da agricola e florestal : (28490/(3.54
< 28 M10 10.1 7.4.2 .
= entrelinha de culturas permanentes em contratos de 2.310 + 0.4% AGPDR202 0.54%
2 " MO8 81 811 Florestag3o de terras agricolas e ndo gestdo com 1287 3.459.000)*1 ’ 0 ’
& ) - agricolas contribuicdo para o : 00
N . . sequestro de
21 M08 8.2 8.1.2 Instalagdo de sistemas agroflorestais 4
carbono
Superficie Agricola
o Total (ha) (C18) 3542310
E Superficie Floresta e
z outras zonas
S arborizadas total 3.459.000
(C29)

Y'RE (EU) N2 808/2014
As Operagdes sem projetos encerrados ou ndo operacionalizadas estao marcadas a cinzento e ndo sdao apresentados os indicadores correspondentes
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PROBLEMAS ENCONTRADOS QUE INFLUENCIEM A VALIDADE E FIABILIDADE DAS CONSTATACOES DAS

AVALIACOES
Os indicadores de resultado associados ao Dominio de Incidéncia ndo permitem inferir quantitativamente
sobre o impacto das Operagbes que contribuem para a sua formulagdo no sequestro de carbono, na
agricultura e silvicultura. Mais importa referir que o impacto do PDR2020 como um todo no sequestro de
carbono implica identificar as transi¢des de ocupagdo cultural e florestal promovidas (intra e inter
tipologias). Uma completa abordagem implicaria assim produzir estimativas para as quais seria necessario
recorrer a informagdo espacializada ao nivel das parcelas apoiadas e o conhecimento do seu histérico de
ocupacgdo. As transicdes de ocupagdo do solo assim identificadas teriam ainda que ser ponderadas com
alteragOes de tendéncia de ocupacgdo do solo regionais, seja com base em estatisticas agricolas seja com
base em séries temporais relativas a alteragdo do solo. Uma dificuldade em seguir uma abordagem desta
natureza ndo se justifica nesta altura de implementagdo do PDR nem seria exequivel no horizonte temporal
e com os recursos alocados a avaliagao ao PDR de 2017.

Ndo se dispondo de informagdo quantitativa que permita avaliar o efeito das Operacdes listadas importa
inferir sobre a natureza dos compromissos e das obriga¢cdes dos beneficidrios face ao objetivo de politica em
apreco (sequestro de carbono na agricultura e silvicultura), sendo que, e como se disse acima, o efeito do
Programa como sobre este tdpico exige o conhecimento da dinamica de ocupacgao cultural e florestal. Nesta
fase listar medidas de contribuicdo secundaria (positivas ou negativas) é também prematuro, pelo que nado
se apresenta esta listagem.

RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIAGAO
Uma analise, centrada na dotagdo orcamental das Operagdes contribuintes para o Dominio de Incidéncia
destaca o forte peso da Operacdo 8.1.1 (Florestagdo de terras agricolas e florestais) relativamente a dotagcdo
do Dominio de Incidéncia P5E (48% da dotagdo da P5E) e a M9 (Manutengdo da atividade Agricola em Zonas
desfavorecidas) que no conjunto das Operagdes nela integradas, representam cerca de 46%.

Sobre o papel da floresta no sequestro de carbono vdrias praticas florestais, sobre as quais o PDR2020 atua
diretamente favorecendo-as, tem reconhecido valor no sequestro e fixagcdo de carbono, a saber (Myriam et
al, 2011): a) A arborizagdo: plantio de arvores em terrenos que antes tinham outros usos (por exemplo
terrenos agricolas abandonados); b) A reflorestacdo: restabelecimento de areas florestais destruidas, por
exemplo, apds incéndio florestal severo; c) A preservagdo florestal: protecdo de dreas florestais através de
poda e limpeza, evitando emissGes de CO2 e contribuindo para a conservacdo do carbono armazenado; d) A
gestdo florestal: alteragdo das praticas florestais de produgdo de madeira para aumentar o sequestro ao
longo do tempo. Assim o contributo da Operacdo 8.1.1 para o sequestro de carbono é expectdvel e o seu
efeito coadjuvado por outras Operagdes que favorecem as praticas florestais acima descritas.

Sobre a M9, em particular relativamente a Operac¢do 9.0.1, importa referir que o seu contributo para o
sequestro de carbono, ainda que favorecido pelo compromisso de respeito pelas boas praticas agricolas,
tem sido identificado como significativo mas de uma forma indireta por via da diminuicdo do risco de
incéndio. Na verdade, diversos autores, e também a avaliagdo intercalar e Ex-post do ProDeR (relembra-se
que a M9 é, no essencial, uma medida de continuidade face ao quadro anterior) relacionam o abandono da
pratica agricola com o aumento da ocorréncia de ignigdes. A suscetibilidade das zonas desfavorecidas de
montanha aos incéndios florestais deve-se (e.g., Pereira et al, 2006, Mateus, 2015) ao abandono agricola e
consequente alteragdo das praticas de gestdo de combustivel e do mosaico agroflorestal que tornavam a
paisagem mais resistente aos incéndios florestais. Neste sentido a promover a continuidade da pratica
agricola e as caracteristicas do mosaico da paisagem a Operagdo 9.0.1 contribui para a redugdo do risco de
incéndio e neste sentido para o sequestro de carbono armazenado na biomassa vegetal.
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Ainda que com menor expressao or¢amental as Operagdes 7.4.1 e 7.4.2 tém um contributo expectavel sobre
o sequestro de carbono uma vez que o solo é um importante sumidouro de carbono. Neste sentido importa
realcar a forte sinergia entre o Dominio P5E e o Dominio P4C (prevengdo da erosdo e melhoria da gestdo dos
solos).

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

e (1.0 contributo do PDR2020 para o sequestro de carbono implica no essencial conhecer as
alteragdes de pratica agricola e florestal apoiada. Para esta alteragdo contribuem diversas
OperagGes do PDR, que nesta fase é prematuro articular com a andlise desenvolvida. Ndo obstante
a analise qualitativa desenvolvida conclui sobre o potencial efeito positivo das Operagdes listadas
neste Dominio de Incidéncia, favorecidas pelo bom cumprimento das metas dos indicadores de
resultado (T19).

e R1. Agilizar a dinamica das Operagdes contribuintes primarios para o Dominio P5E com baixa taxa
de compromisso e execu¢do em particular 8.1.2 e 8.1.5

e R2. Antecipar um plano de monitoriza¢do e recolha de informacdo que permita inferir sobre o
efeito do PDR na alteragdo das praticas agricolas e florestais (transi¢ées).
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Q17 | DOMINIO DE INCIDENCIA 6B: EM QUE MEDIDA APOIARAM AS INTERVENCOES DO PDR O DESENVOLVIMENTO LOCAL NAS
ZONAS RURAIS?

LISTA DE MEDIDAS QUE CONTRIBUEM PARA O DOMINIO DE INCIDENCIA 6B

e MO1 Transferéncia de conhecimento e ag¢des de informacdo| 1.1 Apoio a a¢des de formacgdo
profissional e de aquisicdo de competéncias|2.1.1 A¢des de formagdo (PDR2020)

e MO01 Transferéncia de conhecimento e ag¢des de informagdo| 1.2 Apoio a atividades de
demonstragdo/acdes de informacdo |2.1.2 Atividades de demonstragdo (PDR2020)

e MO01 Transferéncia de conhecimento e ag¢Bes de informagdo| 1.3 Apoio a intercdmbios de curta
duragdo no dominio da gestdo agricola e florestal, assim como a visitas a exploragdes agricolas e
florestais |2.1.3 Intercambios de curta duragdo no dominio da gestdo e visitas a exploragGes agricolas e
florestais (PDR2020)

e MO7 Servicos basicos e renovacgdo das aldeias em zonas rurais| 7.4. Apoio a investimentos na criagdo,
melhoria ou desenvolvimento dos servigos bdsicos locais para a populagdo rural, incluindo nos
dominios do lazer e da cultura, e as infraestruturas correspondentes |8.2.1 Gestdo de recursos
cinegéticos (PDR2020)

e  MO7 Servigos basicos e renovagdo das aldeias em zonas rurais| 7.4. Apoio a investimentos na criagao,
melhoria ou desenvolvimento dos servicos bdsicos locais para a populagdo rural, incluindo nos
dominios do lazer e da cultura, e as infraestruturas correspondentes |8.2.2 Gestdo de recursos
aquicolas (PDR2020)

e M13 Pagamentos relativos a zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes
especificas| 13.1 Pagamento de compensagdes em zonas de montanha |9.0.1 Zonas de Montanha
(PDR2020)

e M13 Pagamentos relativos a zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes
especificas| 13.2 Pagamento de compensagles a outras zonas afetadas por condicionantes
especificas|9.0.2 Zonas, que n3do as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas
(PDR2020)

e M13 Pagamentos relativos a zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes
especificas | 13.3 Pagamento de compensag¢des em zonas afetadas por condicionantes especificas |
9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas (PDR2020)

e M16 Cooperagdo| 16.1 Apoio a criagdo e ao funcionamento de grupos operacionais da PEl para a
produtividade e a sustentabilidade agricolas | 1.0.1 Grupos operacionais (PDR2020)

e M19 Apoio ao desenvolvimento local de base comunitaria (DLBC) LEADER | 19.1 Apoio a preparagdo de
EDL | 10.1.1 Preparacéo e reforgo das capacidades, formacéo e ligacdo em rede dos GAL (PDR2020)

e M19 Apoio ao desenvolvimento local de base comunitaria (DLBC) LEADER | 19.2 Apoio a realizagdo de
operagdes no ambito das EDL | 10.2.1 Implementacdo das estratégias de desenvolvimento local
(PDR2020)

e M19 Apoio ao desenvolvimento local de base comunitaria (DLBC) LEADER | 19.3 Preparagdo e
realizagdo de atividades de cooperagdo | 10.3.1 Atividades de cooperagdo dos Grupos de Agdo Local
(PDR2020)

e M19 Apoio ao desenvolvimento local de base comunitaria (DLBC) LEADER | 19.4 Apoio a custos de
funcionamento e animacéo |10.4.1 Custos de funcionamento e animagdo (PDR2020)
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LIGAGAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIAGAO COMUM

R22/T21 - T21: Percentagem da populacdo
rural abrangida por estratégias de
desenvolvimento local (area visada 6B)

Aumento da cobertura de territério
rural e populagdo dos GAL

Promogdo do ordenamento dos
recursos cinegéticos em espagos
florestais e desta forma diversificagdo
e melhoria da qualidade dos servigos
prestados na area do lazer e do
turismo

Area beneficiada (ha)

METODOS APLICADOS

Andlise documental (legislagdo europeia, legislagdo nacional, Avaliagdo Ex-post ProDeR 2007-2014,
alteragOes programaticas - reprogramagdo PDR2020 de novembro de 2016, relatdrio de execugdo, consulta
a base de dados PDR2020 e estatisticas nacionais.

A elaboragdo da resposta assenta numa apreciacdo sobretudo qualitativa, dados os baixos niveis de
compromisso e execugao.

P
7 2eanos
ATTHIS Consulting ﬁme 88



DY PROGRAMA DE
, - DESENVOLVIMENTO
M) nural 20142020

VALORES QUANTITATIVOS DE INDICADORES E FONTES DE DADOS

Quadro 40 Prioridade 6B Medidas Programadas: Dotagdo, Compromisso e Execugdo (a 31.12.2016)

P6B FOMENTO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL NAS ZONAS RURAIS

Cédigo Cédigo = (2 . (4 ~ (5
Dot
Artigom com PDR Descricao PDR helte Compr(oo/n;lsso Exec(t:/g)ao
 —  ~ | 0 0

‘ Medida | Submedida | Operagdo ‘ (3] (%) @ ‘
14 Mo01 11 2.1.1 Ac0es de formagdo 888.890 0.2 0,0 0,0
14 MO1 1.2 2.1.2 Atividades de demonstragdo 150.270 0 0,0 0,0
14 Mo1 13 213 IntercarT\blos de curta duragdo no dominio da gestdo e visitas a exploragGes agricolas e 309.763 01 0,0 0,0
florestais
20 MO07 7.4 8.2.1 Gestdo de recursos cinegéticos 3.783.578 0.9 10,6
20 MO07 . Gestdo de recursos aquicolas 424.896 0.1 0,0
31 M13 Zonas de Montanha 148.579.816 34.6 48,8

31 M13 13.2 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas 50.669.848 11.8 38,3
Zonas sujeitas a condicionantes especificas 1.236.505

3.381.578

|
Preparagdo e reforgo das capacidades, formacdo e ligagdo em rede dos GAL 1.350.000
42 M19 19.2 10.2.1 Implementagdo das estratégias de desenvolvimento local 153.689.770 35.7 0,04
42 M19 19.2 10.2.1.1 2. 1 - Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragdes agricolas 39.139.384 9.1 0,1
42 M19 19.2 10.2.1.2 2.2 - Pequenos investimentos na transformacgdo e comercializagdo 30.780.558 7.2 0,45

42 M19 19.2 10.2.1.3 2.3 - Diversificagdo de atividades na exploragdo 31.894.095 7.4 0,0
42 M19 19.2 10.2.1.4 2.4 - Cadeias curtas e mercados locais 15.577.810 3.6 0,0
42 M19 19.2 10.2.1.5 2.5 - Promogdo de produtos de qualidade locais 14.902.716 3.5 0,0
42 M19 19.2 10.2.1.6 2.6 - Renovagdo de aldeias 12.716.151 3.0 0,0

42 M19 19.3 10.3.1 Cooperagdo interterritorial e transnacional dos grupos de agdo local 10.925.992 2.5 0,2
Custos de funcionamento e animagdo 54.629.980

TOTAL | 430.020.886

% RE (UE) N2 808/2014

@ Despesa Publica; Dotagdao da Operagdo na Prioridade

@ Dotagio da Operagdo na Prioridade/Dotacgio Total da Prioridade

“ Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2016

®) Taxa (sobre Despesa Publica); a 31-12-2016, base projetos encerrados - os valores apresentados nio refletem os acertos no ambito da conta anual (em validagdo pelo OP)
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Quadro 41 Prioridade 6B Medidas Programadas: N2 projetos encerrados (31.12.2016)

P6B FOMENTO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL NAS ZONAS RURAIS

Cédigo Cadigo Operagoes
o
Artigom COM | PDR | Descri¢do PDR — . —

‘ Medida | Submedida | Operagdo Tran?iiiados P[I:]R
14 MO01 1.1 2.1.1 AcGes de formagdo 0 0 0
14 MO01 1.2 2.1.2 Atividades de demonstragdo 0 0 0
14 Mo1 13 213 Intercarpblos de curta duragdo no dominio da gestdo e visitas a exploragGes agricolas e 0 0 0
florestais
20 MO07 7.4 8.2.1 Gestdo de recursos cinegéticos 12 0 12
20 MO07 7.4 8.2.2 Gestdo de recursos aquicolas 0 0 0
31 M13 13.1 9.0.1 Zonas de Montanha 0 98.815 0
31 M13 13.2 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas 0 26.123 0
31 M13 13.3 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas 0 1.766 0

42 M19 19.1 10.1.1 Preparacdo e reforgo das capacidades, formacdo e ligagdo em rede dos GAL 0 54 54
42 M19 19.2 10.2.1 Implementagdo das estratégias de desenvolvimento local 0 0 0
42 M19 19.2 10.2.1.1 2. 1 - Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragdes agricolas 0 0 0
42 M19 19.2 10.2.1.2 2.2 - Pequenos investimentos na transformagdo e comercializagdo 0 0 0
42 M19 19.2 10.2.1.3 2.3 - Diversificagdo de atividades na exploragdo 0 0 0
42 M19 19.2 10.2.1.4 2.4 - Cadeias curtas e mercados locais 0 0 0
42 M19 19.2 10.2.1.5 2.5 - Promog@o de produtos de qualidade locais 0 0 0
42 M19 19.2 10.2.1.6 2.6 - Renovagdo de aldeias 0 0 0
42 M19 19.3 10.3.1 Cooperagdo interterritorial e transnacional dos GAL 0 0 0
42 M19 19.4 10.4.1 Custos de funcionamento e animagdo 0 54 54
\ TOTAL 12 | 108 | 120

7~ 20an0s
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Quadro 42 Prioridade 6B Indicadores de Realizagdo e Resultado: Fontes de Dados e Metas

Cédigo COM 1 Valor Valor Valor Valor Fontes
A . (1) . . . PR
Indicadores | Artigo Medida | Submedida Descri¢do PDR Descrigdo Indicador absoluto do bruto Liquido
racio | calculado | calculado
. N o ~
Gestdo de recursos cinegéticos N¢ de operagdes (03) ‘ PDR2020
31 M13 13.1 9.0.1 Zonas de Montanha Superficie total (ha) (O5 163.492 ﬁgRZOZO 142.914
- AG
o -
31 M13 13.1 9.0.1 Zonas de Montanha N¢ de beneficidrios (04) 98.815 PDR2020 N/A
Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a - AG
31 M13 13.2 9.0.2 condicionantes naturais significativas Superficie total (ha) (O5 235.382 PDR2020 93.395
31 M13 13.2 9.0.2 Zonas, que no as de montanha, sujeitas a N2 de beneficidrios (04) 26.123 AG N/A
- condicionantes naturais significativas PDR2020
Realizagdo AG
(0C) 31 M13 13.3 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas Superficie total (ha) (05 1.787 ‘ PDR2020 1.718
31 M13 13.3 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas N¢ de beneficidrios (04) 1.766 ‘ ﬁgRZOZO N/A.
Preparagdo e reforgo das capacidades, formagdoe | (03) N2 de operagBes AG
42 M19 191 10.1.1 ligagdo em rede dos GAL apoiadas (10.1.1) >4 PDR2020 >4
AG
o .
42 M19 19 10 LEADER 020) N2 de GAL selecionados 54 ‘ PDR2020 54
018) Populagdo abrangida AG
42 M19 19 10 LEADER por GALs 4.874.295 PDR2020 3.734.564
Resultado T21: Percentagem da
(oc populagdo rural abrangida o AG
42 M19 19 10 LEADER por estratégias de 95% PDR2020 72,73
desenvolvimento local
Indicador (C1) Populagdo — rural (%) 33,25 INE N/A
d PR o
¢ 42 M19 19 10 LEADER (C1) Populagso ~intermédia 17,95 INE N/A
contexto (%)
(C1) Populagdo - total 10.028.234 | INE N/A

) RE (EU) N2 808/2014
As Operagdes sem projetos encerrados ou ndo operacionalizadas estdo marcadas a cinzento e n3o sdo apresentados os indicadores correspondentes | Legenda: N/A N3o se aplica
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PROBLEMAS ENCONTRADOS QUE INFLUENCIEM A VALIDADE E FIABILIDADE DAS CONSTATACOES

DAS AVALIACOES
A resposta a esta questdo de avaliagcdo foi condicionada pelo facto de no final de 2016 apenas as
Operagées 8.2.1 e 8.2.2. (M07 da COM) e Preparacgdo e Reforco das Capacidades, Formagdo e Ligacdo
em Rede dos GAL (10.1.1 PDR/M19 COM) terem projetos encerrados, a que acrescem os pagamentos
relativos a Manutengdo da Atividade Agricola em Zonas Desfavorecidas (M9 PDR/M13 COM). Na maioria
das restantes Operagdes os niveis de compromisso e execugdo eram ainda muito reduzidos ou mesmo
nulos.

Por esta razdo a elaboragdo da resposta e as apreciagcdes desenvolvidas sdo de natureza sobretudo
qualitativa e assentes apenas em parte das OperagGes com contributos para esta Prioridade.

RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO
Os territdrios rurais, de uma forma geral, sdo espagos com uma baixa densidade populacional, uma forte
tendéncia de envelhecimento e com um tecido socioecondmico fragil e fortemente assente numa
atividade agricola de pequena dimensdo, estando cada vez mais desertificados e envelhecidos.

Neste contexto, o PDR mobilizou para a Prioridade 6B um conjunto de medidas as quais assentam em
apoios quer para a implementagdo de estratégias locais de desenvolvimento integradas no
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC), quer para a promog¢do do ordenamento dos
recursos cinegéticos em espacos florestais, quer, ainda, para manutencdo da paisagem rural e
conservagdo e promogdo de sistemas agricolas sustentaveis nos espagos rurais, compensados 0s
agricultores pelos custos adicionais e perdas de rendimentos decorrentes das limitagdes da atividade
agricola e zonas desfavorecidas.

A integracdo do Desenvolvimento Local de Base Comunitaria no PDR2020 através da Medida 10 LEADER,
corresponde a operacionalizacdo do definido no Regulamento (UE) 1305/2013 e no Acordo de Parceria e
tem como principal objetivo constituir-se como um instrumento de resposta de base local, apoiando a
diversificagdo das atividades econdmicas e oportunidades de emprego, os mercados locais e as cadeias
de abastecimento, assim como a preservagdo e valorizacdo dos recursos naturais e da paisagem e
patriménio locais, dominios imprescindiveis para a manutengdo das populagbes e a revitalizagdo dos
territérios alvo de intervencao.

Em consonancia com o definido no enquadramento regulamentar os apoios a conceder através da
Medida LEADER assentam no prévio reconhecimento de Grupos de Agdo Local (GAL), constituidos por
representantes dos principais atores do territério, nos dominios relevantes, os quais de forma
concertada e tendo em consideragao as potencialidades dos recursos locais e as principais necessidades
definem uma Estratégia de Desenvolvimento Local (EDL). Neste contexto, é de referir, que no atual
periodo de programacgao, e conforme previsto no Acordo de Parceria, as Estratégias de Desenvolvimento
Local mobilizam ndo sé os apoios do FEADER mas também os do FEDER e FSE, sendo financiadas,
igualmente pelos PO Regionais.

O processo de reconhecimento dos GAL foi desenvolvido em duas fases: uma primeira fase de pré-
qualificagdo das parcerias, territorios e macro estratégias de desenvolvimento; e uma segunda fase,
onde as parcerias pré-qualificadas foram convidadas a apresentar a EDL completa para financiamento
por parte do PDR2020 e PO Regionais.

Neste processo de selecdo foram reconhecidos 54 DLBC Rurais, mais 7 dos que os previstos pelo
Programa, o que permitiu aumentar a incidéncia territorial da abordagem LEADER, assim como da
populacdo abrangida por EDL, sendo a meta inicialmente definida ultrapassada em cerca de 31%. E de
referir, que neste periodo de programacao para além da existéncia de novos GAL em territérios que ndo
eram abrangidos pelo LEADER foi dada a possibilidade de serem integradas freguesias contiguas ndo
rurais nos territérios de intervencdo o que podera contribuir para induzir uma maior coesao territorial e
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sustentabilidade econdmica e social das zonas rurais de mais baixa densidade pelas sinergias e
complementaridades que podem ser potenciadas, reforcando as ligagdes econdmicas e sociais ja
existentes. No final de 2016 todos os pagamentos relativos a Operagdo Preparagdo e Reforco das
Capacidades, Formacao e Ligagdo em Rede dos GAL tinham sido efetuados, assim como, se encontravam
contratados os Custos de Funcionamento e Animagdo (10.4.1) com os 54 GAL, tendo sido realizados
pagamentos em 2016 que ascenderam a 10.705.879 €.

Para a implementagdo Estratégias de Desenvolvimento Local os GAL mobilizaram no ambito do PDR as
seguintes Operacgdes:

e 10.2.1.1 Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragdes agricolas
e 10.2.1.2 Pequenos investimentos na transformagdo e comercializagdo

e 10.2.1.3 Diversificagdo de atividades na exploragdo

e 10.2.1.4 Cadeias curtas e mercados locais

e 10.2.1.5 Promogdo de produtos de qualidade locais

e 10.2.1.6 Renovacdo de aldeias

A operacionalizagdo por parte dos GAL das suas EDL deu-se sobretudo, no segundo semestre de 2016,
tendo sido abertos concursos por parte da maioria dos GAL para as OperagcGes 10.2.1.1 “Regime
simplificado de pequenos investimentos nas exploragdes agricolas”, 10.2.1.2 “Pequenos investimentos
na transformacdo e comercializacdo”, 10.2.1.3 “Diversificacdo de atividades na exploracdo” e 10.2.1.6
“Renovagdo de aldeias”. Existiu uma adesdo bastante positiva por parte dos potenciais beneficiarios,
com um volume significativo de candidaturas, a maioria das quais, no final de 2016 ainda se encontrava
em processo de aprovagao, pelo que ndo é possivel aferir do seu contributo para o desenvolvimento dos
territérios rurais, nomeadamente em termos de reforco e melhoria dos servigcos e infraestruturas em
areas rurais, diversificagdo das atividades econdmicas nos territdrios rurais e criagdo de oportunidades
de emprego.

Relativamente a Operagdo 8.2.1 Gestdo de recursos cinegéticos, no final de 2016, encontravam-se
encerrados apenas 12 projetos, que representam cerca de 7% da dotagdo disponivel. Trata-se de
projetos transitados do anterior periodo de programacdo, promovidos essencialmente por entidades
gestoras de zonas de caca e de cacga turistica, os quais contribuem quer para o ordenamento do
territério, quer para a diversificagdo de atividades e de competitividade de muitas areas
predominantemente florestais, quer ainda para a diversificagdo e melhoria da qualidade dos servigos
prestados na area do lazer e do turismo em espagos rurais.

Os apoios a manutenc¢do das atividades agricolas em zonas desfavorecidas (Operagdes 9.0.1, 9.0.2, e
9.0.3) assentam numa ldégica de compensa¢des dos agricultores pelo baixo rendimento e baixa
atratividade destas zonas e funcionam como pagamentos para que a atividade agricola seja mantida
(diminuicdo do risco de abandono), no pressuposto de que a sua continuidade proporciona multiplos
servicos ambientais e sociais, contribuindo para a manutencdo da paisagem rural e a conservagdo e
promocgdo de sistemas agricolas sustentdveis nos espagos rurais.

Estes apoios revelam niveis de adesdo elevados sobretudo nas regiées Norte e Centro e para além dos
efeitos ambientais diretos decorrentes da continuidade da pratica agricola nas regiGes abrangidas e da
manutencdo da identidade paisagistica potenciam também efeitos sociais relevantes, constituindo um
complemento ao rendimento dos agricultores, essencial para melhorar o nivel de vida das populagdes
rurais

CONCLUSOES E RECOMENDACOES
e Cl. A Integragdo da M10. LEADER no PDR2020 permite dar continuidade ao trabalho
desenvolvido pelos GAL ao longo das ultimas décadas, na implementacdo de estratégias de
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desenvolvimento local definidas pelos atores locais com base nas necessidades e no potencial
de desenvolvimento de cada territdrio.

C2. No final de 2016 ainda ndo existem projetos contratados no ambito das EDL pelo que ndo
foi possivel aferir os contributos para o desenvolvimento dos territdrios rurais. Salienta-se, no
entanto, uma dinamica de adesao bastante positiva registado por parte dos beneficidrios, com
um volume consideravel de pedidos de apoio rececionados.

C3. Na Operacao 8.2.1 o universo de projetos encerrados, todos estes projetos transitados,
ndo permite objetivamente concluir sobre a operacionalizagdo da Operagdo ainda que se
considere que tém um contributo positivo para os territérios rurais, sobretudo, e areas
florestais com poucas alternativas de diversificagdo econdmica.

\

C4. Os apoios a manutencdo das atividades agricolas em zonas desfavorecidas devem
contribuir para a permanéncia da atividade agricola em territdrios rurais com condicdes
particularmente adversas, contribuindo para a manutencdo da paisagem rural e a conservacdo
e promogao de sistemas agricolas sustentaveis nos espagos rurais, assim como, para a criagao
de rendimentos adicionais para os produtores, essenciais para a sua permanéncia nos
territérios rurais.

R1. Monitorizar o processo de implementagdo e execug¢dao das EDL, de forma a identificar
dindmicas de absor¢do de recursos diferenciadas quer por parte dos GAL, quer ao nivel das
Operagdes previstas.

R2. Analisar as dinamicas de adesdo aos varios tipos de apoios existentes a luz das Estratégias
Locais de Desenvolvimento definidas e efetuar ajustamentos se necessario no perfil de
projetos a apoiar (através i.e., de critérios de selegdo; avisos de abertura apenas para algumas
intervencGes) de forma a potenciar a aprovagao de projetos diferenciadores e inovadores para
os territorios.
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5.2 QUESTOES DE AVALIACAO RELACIONADAS COM OUTROS ASPETOS DO PDR

Q19 | EM QUE MEDIDA REFORGARAM AS SINERGIAS ENTRE PRIORIDADES E DOMINIOS DE INCIDENCIA E EFICACIA DO PDR?

SINERGIAS E EFEITO TRANSVERSAL DO PROGRAMA
A eficacia do PDR prende-se com a extensdo em que os objetivos subjacentes a sua concegdo sdo
alcangados. Assim importa nortear a avaliagdo da eficacia do Programa referindo, primeiro, os seus
objetivos estratégicos (Quadro 2) e depois os especificos. Do ponto de vista estratégico o PDR2020 tem
os seguintes objetivos:

a) O crescimento do valor acrescentado do setor agroflorestal e a rentabilidade econémica da
agricultura;

b) A promogdo de uma gestdo eficiente e a prote¢do dos recursos;

¢) A criagdo de condi¢bes para a dinamizagdo econdmica e social do espago rural. O aumento
da capacidade de inovagdo e transferéncia de conhecimento para o setor agroflorestal e, o
melhoramento do nivel de capacitacdo e de aconselhamento dos produtores agricolas e
florestais surge como objetivo estratégico transversal.

Os objetivos estratégicos atras referidos sdo operacionalizados no PDR2020 através de medidas e ag¢Ges
integradas em quatro grandes areas de intervengao:

Al. Inovacdo e conhecimento (M1, M2);

A2. Competitividade e organiza¢do da produgdo (M3; M4, M5 e M6);
A3. Ambiente, eficiéncia no uso dos recursos e clima (M7, M8, M9);
A4. Desenvolvimento local (M10).

A assisténcia técnica compreende ainda o funcionamento da RRN (Rede Rural Nacional) e a
implementagdo do seu Plano de Agdo.

No Quadro 44, sdo apresentados os contributos primarios das diferentes OperacGes do PDR2020 para as
diferentes Prioridades e Dominios de Incidéncia.

A distribuicdo orcamental do PDR2020 pelas diferentes Prioridades é apresentada no Quadro 43.

METODOS APLICADOS

Anélise documental: legislacdo europeia, legislagdo nacional, Avaliacdo Ex-ante PDR2020, alteracGes
programaticas - reprogramac¢do PDR2020 de novembro de 2016), documentos metodoldgicos de
referéncia (DGAGRI 2015 Technical handbook on the monitoring and evaluation framework of the
common agricultural policy 2014 — 2020).

Analise Matricial dirigida a arquitetura do Programa e sua intervencdo logica.

CONSTATACOES QUANTITATIVAS BASEADAS NO CALCULO DAS CONTRIBUICOES SECUNDARIAS DAS
OPERAGOES PARA OS DOMINIOS DE INCIDENCIA
Ndo foram desenvolvidas avaliagbes quantitativas pelas razdes elencadas na sec¢do correspondente da
resposta as questGes de avaliagdo. Efeitos qualitativos relativos a contributos secundarios foram
elencados em particular entre as Operages no dominio da competitividade P2A e a P4A e 4C (potencial
conflito) e, entre as M1 e M2 foram consideradas transversalmente importantes seja na melhoria do
desempenho produtivo seja para uma melhor performance nas dimensdes ambientais.

N~
/- ~ 2eanos
ATTHIS Consuting 9“«’3"

95



PROBLEMAS ENCONTRADOS QUE INFLUENCIAM A VALIDADE E A FIABILIDADE DAS CONSTATACOES
DAS AVALIACOES
O nivel de operacionalizagdo e de execuc¢do de algumas Operagdes do PDR2020 condiciona a avaliagdo
de resultados e a identificacdo de sinergias e trade-offs, nomeadamente porque os resultados
especificos, incluindo os da natureza de projeto e da prépria adesdo dos potenciais beneficiarios sdo
elementos que objetivamente ndo se podem antecipar.

RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO
Face ao exposto nos campos acima, a resposta que se elabora de seguida assenta, sobretudo, numa
analise de toda a légica de intervengao do Programa e dos contributos das Operagdes de forma a inferir
sobre sinergias (e trade-offs) potenciais entre as varias Prioridades/Dominios de Incidéncia.

Neste ambito, a Avaliacdo destaca a complexa cadeia de programacdo definida, onde muitas das
Operagbes contempladas pelo PDR2020 tem um contributo primdrio definido para varias
Prioridades/Dominios de Incidéncia, o que induz a que na maioria das Prioridades/Dominios de
Incidéncia exista uma grande diversidade de Operagbes com contributos primarios (Quadro 44). Se por
um lado esta cadeia de programacdo dirige a dotacdo do Programa para diferentes Prioridades (por
exemplo, admitindo a possibilidade de um projeto de investimento apoiado no ambito da Operagdo
3.2.1 poder ser atribuido a P5B ou P5C), evidenciando o trago de uma visdo global de competitividade
assente no uso eficiente dos recursos naturais, por outro lado, obriga a uma gestdo exigente
condicionada ndo apenas pela dotagdo orgcamental das Operagdes mas também pela dotagdo
orcamental das Prioridades. Em termos avaliativos denota-se que, embora pese essa cadeia de
programacao e os seus potenciais beneficios, com frequéncia os indicadores de resultado comuns
integram na sua formulagdo apenas um subconjunto de medidas (considere-se, por exemplo, o Dominio
de Incidéncia P5E que, apesar de incluir como contribuinte primario a M9, representativa do ponto de
vista do seu peso or¢amental na dotacdo da Prioridade, cerca de 30%, ndo é de todo contribuinte para o
indicador de resultado T19).

N3do obstante as consideragdes acima elencadas, o PDR2020 podera potenciar a criagdo de sinergias
varias, entre OperacGes e entre Prioridades e Dominios de Incidéncia resultando este efeito dos
seguintes elementos de andlise:

1. A procura de equilibrio orcamental entre os apoios para as vertentes econdmicas, ambiental e social
do Programa, com a conjugacdo em vdérias Prioridades/Dominios de Incidéncia de apoios
direcionados quer para a vertente ambiental, quer a econdmica ou social (Quadro 43);

2. O esforco de atribuicdo de Prioridades/ Dominios de Incidéncia as Operacdes do PDR e aos
projetos tendo em consideragdo os principais dominios de investimento, objetivos especificos e
resultados a alcancar;

3. P2A conjuga Operagbes direcionadas para o apoio ao investimento, com outras mais imateriais
como a Cooperacdo e Inovagdo, a formagdo e os servigos de aconselhamento;

4. P2B contempla quer o apoio a instalagdo de jovens agricultores, quer os servigos de aconselhamento
direcionados para os jovens agricultores;

5. P3 reforca em particular a P2A e P2B ao apoiar a abordagem de fileira e cooperagdo de escala e
introduz um fator de controlo de risco (seguros);

6. P4 abrange os apoios de natureza mais ambiental, conjugados com apoios ao investimento, a
cooperagdo e inovagdo e a formacao;

7. P5A integra quer apoios a infraestruturas coletivas, como o regadio, quer apoios a cooperagao,
formacgdo e aconselhamento relacionados com a eficiéncia no uso da agua;

8. P5B conjuga apoio ao investimento e nas infraestruturas coletivas, com o apoio para a Cooperagdo e
Inovagao, a formacgdo e os servigos de aconselhamento;

\\
ATTHIS Consuting Qlese

96



» . PROGRAMA DE
, - DESENVOLVIMENTO
02 RURAL 20142020

9. P5C integra apoio ao investimento em dominios para a competitividade das exploragdes como é o
caso da eficiéncia energética;

10. P5E contempla apoios de natureza mais ambiental, com outros relacionados com a informagao,
aconselhamento e cooperagdo.

11. A P6B conjuga os apoios integrados na abordagem LEADER, com apoios a formagdo, cooperagao,
manutencdo da atividade agricola em zonas desfavorecidas e gestdo das atividades cinegéticas e
aquicolas

Como referido anteriormente, efeitos antagdnicos podem surgir entre Prioridades, destacando-se a
dicotomia intensificagdo/extensificagdo expressa em particular pelas Prioridades P2 e P4. O cOmputo
global dos efeitos resultantes dos projetos apoiados sdao amplamente dependentes, por um lado da sua
expressdo territorial e, por outro, do tipo de cultura e pratica agricola envolvida.

Face ao exposto, e face aos resultados disponiveis, a avaliagdo conclui, pela existéncia de fortes sinergias
entre as Prioridades e Dominios de Incidéncia, ressalvando contudo, que esta apreciacdo ndo pode ser
ainda validada com base em resultados, dado o estagio do ciclo de vida do PDR2020.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

e Cl. A avaliagdo conclui pela existéncia de fortes sinergias entre as Prioridades e Dominios de
Incidéncia, ressalvando contudo, que esta aprecia¢cdo ndo pode ser ainda validada com base em
resultados, dado o estagio do ciclo de vida do PDR2020.

e R1. Agilizar, quando aplicavel a operacionalizagdo das Operagdes que ndo foram objeto desse
processo, e acompanhar a adesdo e execugdo de projetos nos diferentes Dominios de
Incidéncia, em particular no ambito das M1 e M2 que, sendo transversais sdao, por essa mesma
razdo, um elemento criador de sinergias entre as varias Prioridades.

Quadro 43 Distribuigéo orcamental PDR2020

PRIORIDADE DOTACAO DP [MIL EUROS] %

P1A 104.709
P1B 64
P1C 19.781
P1 124.554 |
P2A 1.332.533
0,
P2B 208.789 38%
P2 1.541.322 |
P3A 35.788
P3B 76.303 3%

P3 112.091 |
... P4/ 10021 | 7%

P4 1.090.211

PSA 378.015

P5B 70.974
P5C 30.724
438.040

22%

P5 917.753
P6B 430.021

P6 430.021
4.091.398
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Quadro 44 Matriz de Contributos Primdrios (Operagdes PDR2020/Prioridade/Dominios de Incidéncia)

1.1 2.1.1 Acdes de formagdo X X X X X
14 Mo1 1.2 2.1.2 Atividades de demonstragdo X X X X X
1.2 2.1.4 Acoes de informagdo X X X X X
1.3 2.1.3 Intercadmbios de curta duragdo no dominio da gestdo e visitas a exploragdes agricolas e florestais X X X X X
2.1 221 Fornecimento do servigo de aconselhamento agricola e florestal X X X X X X
15 MO02 2.2 2.2.2 Criagdo de servigos de aconselhamento X X
2.3 2.2.3 Formacdo de conselheiros das entidades prestadoras do servigo de aconselhamento X X
4.1 3.2.1 Investimento na exploragdo agricola X X X X
4.1 3.2.2 Pequeno investimento na exploragdo agricola X
4.2 3.3.1 Investimento, transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas X X
4.2 3.3.2 Pequeno investimento em transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas X
17 M04 4.2 4.0.1 Investimentos em produtos florestais identificados como agricolas no Anexo | do Tratado X X
4.3 3.4.1 Desenvolvimento do regadio eficiente X X
4.3 3.4.2 Melhoria da eficiéncia dos regadios existentes X X X
4.3 3.4.3 Drenagem e estruturagdo fundiaria X X X
4.4 7.11.1 Investimentos ndo produtivos X
18 MO5 5.1 6.2.1 Prevengdo de calamidades e catdstrofes naturais
5.2 6.2.2 Restabelecimento do potencial produtivo
19 MO06 6.1 3.1.1 Jovens agricultores X
20 MO7 7.4 8.2.1 Gestdo de recursos cinegéticos X
7.4 8.2.2 Gestdo de recursos aquicolas X
8.1 8.1.1 Florestagdo terras agricolas e ndo-agricolas X
8.2 8.1.2 Instalagdo de sistemas agroflorestais X
8.3 8.1.3 Prevengdo da floresta contra agentes bidticos e abioticos X
21 M08 8.4 8.1.4 Restabelecimento da floresta afetada por agentes bidticos e abidticos ou acontecimentos catastréficos X
8.5 8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas X X
8.6 8.1.6 Melhoria do valor econémico das florestas X
8.6 4.0.2 Valorizagdo dos recursos florestais X X
27 M09 9.1 5.1.1 Criagdo de agrupamentos e organizagdes de produtores
10.1 7.2.1 Produgdo Integrada X
10.1 7.3.2 Pagamentos Rede Natura - Apoios zonais de caracter agroambiental X
10.1 7.4.1 Conservagdo do solo - Sementeira direta ou mobilizagdo na linha X X
10.1 7.4.2 Conservagdo do solo - Enrelvamento da entrelinha de culturas permanentes X X
28 M10 10.1 7.5.1 Uso eficiente da agua X X
10.1 7.6.1 Culturas permanentes tradicionais X
10.1 7.6.2 Culturas permanentes tradicionais - Douro Vinhateiro X
10.1 7.7.1 Pastoreio extensivo - Apoio a manutengdo de lameiros de alto valor natural X
10.1 7.7.2 Pastoreio extensivo - Apoio a manutengdo de sistemas agro-silvo-pastoris sob montado X
10.1 7.7.3 Pastoreio extensivo - Apoio a proteg¢do do lobo-ibérico X
10.1 7.8.1 Recursos genéticos - Manutengdo de ragas autoctones em risco X
10.1 7.8.2 Recursos genéticos - Utilizagdo de variedades vegetais tradicionais X
28 M10 10.1 7.9.1 Mosaico agroflorestal X
10.1 7.12.1 | Apoio agroambiental a apicultura X
10.2 7.8.3 Recursos genéticos - Conservagdo e melhoramento de recursos genéticos animais X
7.8.4 Recursos genéticos - Conservagdo e melhoramento de recursos genéticos vegetais X
29 M11 11.1 7.1.1 Convers3o para agricultura biologica X
11.2 7.1.2 Manutengdo em agricultura bioldgica X
30 M12 12.1 7.3.1 Pagamentos Rede Natura - Pagamento natura X
13.1 9.0.1 Zonas de Montanha X X X X
31 M13 13.2 9.0.2 Zonas, que ndo as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas X X X X
133 9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas X X X X
34 M15 15.1 7.10.1 Manuteng habitats do lince-ibérico X
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15.1 7.10.2 Manutengdo e recuperagdo de galerias ripicolas X
15.2 7.8.5 Conservagdo e melhoramento de recursos genéticos florestais X
16.1 1.0.1 Grupos operacionais X X X X X X X X

35 M16 16.10 5.2.1 Interprofissionais X
16.3 5.3.1 Cooperagdo empresarial X X
17.1 6.1.1 Seguros X

36 M17 17.2 6.3.1 Fundo Mutualista de Calamidades X

42 M19 19.1 10.1.1 Preparacgdo e reforgo das capacidades, formagéo e ligagdo em rede dos GAL X
19.2 10.2.1 Implementagdo das estratégias de desenvolvimento local X
19.2 10.2.1 | 2.1 - Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragdes agricolas X
19.2 10.2.1 2.2 - Pequenos investimentos na transformacgdo e comercializagdo X
19.2 10.2.1 2.3 - Diversificagdo de atividades na exploragdo X

42 M19 19.2 10.2.1 | 2.4 - Cadeias curtas e mercados locais X
19.2 10.2.1 | 2.5- Promogdo de produtos de qualidade locais X
19.2 10.2.1 | 2.6 - Renovagdo de aldeias X
19.3 10.3.1 | Cooperagdo interterritorial e transnacional dos grupos de ag&o local X
19.4 10.4.1 | Custos de funcionamento e animagdo X
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Q20 | EM QUE MEDIDA CONTRIBUIU A ASSISTENCIA TECNICA PARA A REALIZACAO DOS OBJETIVOS FIXADOS NO ARTIGO 59 DO
REGULAMENTO (EU) N2 1303/2013 E NO ARTIGO 51, N2 2, DO REGULAMENTO (EU) Ne 1305/20137?

APOIO A ASSISTENCIA TECNICA (QUE NAO RRN)
A Operagdo 20.1 - Assisténcia Técnica, integrada na Medida COM — Assisténcia Técnica (20.0), submedida de
apoio a assisténcia técnica (exceto RRN) (20.1), destina-se a apoiar as atividades relacionadas com a
implementacdo do PDR2020.

Esta Operagdo tem os seguintes objetivos:

e Atividades de preparagao e coordenagao;

e Acles de gestdo, acompanhamento e avaliagdo;

e AcOes de controlo e execugdo;

e AgOes de informagdo, comunicagdo e divulgagado;

e Acles para a reducdo de encargos administrativos para os beneficidrios, incluindo sistemas de
informagdo para o intercambio de dados;

e AcOes para reforgo da capacidade das entidades envolvidas na execugao do PDR2020;

e AcOes desenvolvidas pela Comissdo de Coordenagdo Nacional (CCN) do FEADER;

Acgdes integradas nos planos de atividades das Estruturas Locais de Apoio criadas no ambito da Medida 7

“Agricultura e recursos naturais”.

LIGACAO ENTRE CRITERIOS DE JULGAMENTO, INDICADORES DE RESULTADOS COMUNS E ADICIONAIS
UTILIZADOS PARA RESPONDER AS QUESTOES DE AVALIACAO COMUM

Foram reforgadas as capacidades , . =
L . . Numero de pessoal envolvido na gestao
institucionais e administrativas para a

~ ) do PDR
gestdo eficaz do PDR
PDR comunicado ao publico e Numero de atividades de comunicagdo
informagdo divulgada e divulgagdo no dmbito do PDR

METODOS APLICADOS

Analise documental - relatério de execugao anual do PDR2020.
Entrevistas presenciais com responsaveis da AG.

Avaliagdo de conteudos do website do PDR2020.

Avaliacdo das funcionalidades do SIPDR2020.

A equipa de avaliagdo baseou a resposta a questdo sempre que possivel com base em informacgdo quantitativa
(ver indicadores adicionais). Quando tal ndo foi aplicavel realizou-se uma analise qualitativa, focada nas
atividades desenvolvidas tendo em consideracdo as responsabilidades da AG

VALORES QUANTITATIVOS DE INDICADORES E FONTES DE DADOS
Quadro 45 Apoio a Assisténcia Técnica — Indicadores Resultado: Fontes de Dados e Metas

| Q20 APOIO A ASSISTENCIA TECNICA (QUE NAO RRN)
Valor Valor

) . Cdédigo e nome (unidade) do Valor do .. Data e fontes de

Indicador tipo . o bruto liquido ) -

indicador indicador informagdo
calculado | calculado
Indicador de Numero de pessoal envolvido
resultado odep N3o 439,5 AG PDR2020
. na gestdao do PDR

adicional

Indicador de Ndmero de atividades de

resultado comunicagdo e divulgagdo no Nao 288 AG PDR2020

adicional ambito do PDR

P
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PROBLEMAS ENCONTRADOS QUE INFLUENCIAM A VALIDADE E A FIABILIDADE DAS CONSTATACOES DAS
AVALIACOES
Auséncia de projetos encerrados com as limitagGes que tal possa implicar. Tal facto ndo aparenta afetar a
fiabilidade dos resultados na medida em que se a sua implementacgao foi escrutinada.

RESPOSTA A QUESTAO DE AVALIACAO

A Medida da Assisténcia Técnica (AT) de acordo com o definido regulamentarmente (artigo 59 (1) do
Regulamento 1303/2013) visa apoiar as atividades de preparacdo, coordenagdo, gestdo, acompanhamento,
avaliagdo, controlo, execugdo e Informagdo e comunicagdo associadas a implementacdo do PDR2020, assim
como, agdes para a redugdo dos encargos administrativos para os beneficidrios, e a¢des para reforgar a
capacidade das entidades envolvidas (autoridades do Estado e beneficiarios) na execu¢do do Programa (gestdo
e utilizagdo dos fundos). Trata-se de um conjunto de apoios essenciais para reforgar a eficacia e eficiéncia do
PDR2020.

Os objetivos da Operagdo 20.1 - Assisténcia Técnica PDR2020, foram definidos no campo de resposta “APOIO
A ASSISTENCIA TECNICA (QUE NAO RRN)”.

De uma forma geral, a avaliagdo considera que os atuais meios técnicos e humanos afetos a assisténcia técnica
sao adequados, dotando o Programa de capacidades institucionais e administrativas para uma gestao eficaz do
PDR2020, ndo obstante o periodo transitério que decorreu entre o anterior e o atual periodo de programacao,
onde ocorreram alguns estrangulamentos nos recursos humanos disponiveis, derivado da necessidade de se
efetuarem novos procedimentos de contratagdo publica para recrutamento de recursos humanos.

A assisténcia técnica permitiu, ainda, apoiar a Rede Rural Nacional, através do apoio ao funcionamento das
suas estruturas e ao trabalho em rede desenvolvido, com vista a dinamiza¢do dos seus parceiros e a
implementag¢do do Plano de Ag¢do da Rede Rural Nacional.

Ao longo de 2016 registou-se um esforgo acentuado da gestdo para acelerar o processo de anadlise e decisdo
de pedidos de apoio, observando-se que no final de 2016 todas as candidaturas apresentadas que se
encontravam no inicio do ano por analisar foram analisadas (14,7 mil candidaturas), assim como uma parte
significativa das candidaturas apresentadas ja em 2016 (cerca de 21 mil candidaturas). Todavia, a elevada
procura pelas medidas do Programa, nomeadamente na area do investimento (dobro do registado no anterior
periodo de programacdo), conduziu inevitavelmente a atrasos nos prazos de analise dos pedidos de apoio.

De referir, igualmente, o esfor¢co desenvolvido para a operacionalizagdo de varias Operac¢des que ainda ndo se
encontravam implementadas, sendo que, no final do ano se encontravam operacionalizadas 49 Operag¢oes
(78%) num total de 63, representando as OperagcGes por implementar cerca de 4% da dotagcdo total do
Programa.

Em termos de monitorizagdo destacam-se os projetos transitados aprovados, em curso desde o ProDeR e sem
execucdo, de forma a libertar verbas daqueles que ndo tém condi¢Oes para executar os investimentos
aprovados para apoiar novos investimentos nas medidas com maior adesao.

Quanto ao sistema de informacgdo (SI), a AG do PDR2020 é responsavel pela gestdo de toda a informacéo
associada as candidaturas durante o seu ciclo de vida, desde a submissdo até ao encerramento, tendo sido
definido e implementado o SiPDR2020, o qual assegura o processo de submissdao de candidaturas e respetivo
circuito de decisdo e envio ao Organismo Pagador (IFAP), permitindo desta forma a articulagdo da AG com os
beneficiarios, com as Dire¢cdes Regionais de Agricultura e Pescas, com os Grupos de Ac¢do Local (GAL) e com o
Organismo Pagador. Foram introduzidas diversas alteragdes/ajustamentos de forma a tornar este sistema mais
eficaz e eficiente, trabalho que permanecera ao longo da vigéncia do Programa.

O Organismo Pagador dispde de um sistema de informagdo (SIIFAP) para suportar a sua atividade,
nomeadamente os pagamentos do apoio aprovado para cada candidatura. No ambito da articulacdo entre
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sistemas foram desenvolvidos varios mecanismos de interoperabilidade para troca de informagdo automatica
entre o SiPDR2020 e o SIIFAP, ainda assim, importa aprofundar esta integragdo dos Sl. Estes S| desempenham
um papel crucial na gestdo do PDR2020, designadamente ao proporcionar elementos enriquecidos para a
monitorizagdo e para a avaliagdo e, assim, para apoiar a tomada de decisdo.

No dominio da comunicagdo, destaca-se, na fase inicial do Programa, o desenvolvimento, de diversas
iniciativas tendo em vista a divulgagdo e esclarecimento de duvidas sobre o PDR2020 e os apoios
disponibilizados, e sobre a instrugdo de candidaturas e o novo sistema de informagdo do PDR2020, assim
como, a elaboracgdo do Plano de Comunicagdo e a criagdo da identidade grafica do Programa.

Ao longo de 2016, a comunicagdo centrou-se sobretudo, na publicagdo de informagdo relativa a monitorizagao
financeira mensal do Programa e na divulgacdo dos primeiros resultados atingidos pelo PDR2020, destacando-
se a sua participacdo nas trés principais feiras dedicadas a agricultura, desenvolvimento rural e floresta: a
OVIBEJA (Beja, 21 a 25 de abril); a Feira Nacional de Agricultura, (Santarém, 4 a 12 de junho); e a AGROGLOBAL
(Valada do Ribatejo, 7 a 9 de setembro), assim como em outros eventos, contabilizando-se 146 eventos
publicos de divulgacdo e 142 audiéncias concedidas pela gestdo a beneficiarios, associagdes ou confederagbes.

Como principais meios de comunica¢do mobilizados pela AG, destaca-se o portal oficial do PDR2020, o qual
permite de forma rdpida, facil e a baixo custo disponibilizar um conjunto de informagdo relevante sobre o
Programa, estando em permanente atualizagdo e objeto de constantes melhorias, o qual registou em 2016 um
acréscimo significativo no numero de sessdes, utilizadores e visualizagdes de paginas face ao ano anterior.

Destaca-se também positivamente o desempenho do Contact Center do PDR2020, o qual constitui uma
importante plataforma de comunicacdo e de apoio técnico aos beneficidrios, tendo sido recebidos e
respondidos ao longo de 2016 mais de 20 mil e-mails e 40 mil telefonemas.

O perfil de a¢Ges que foi desenvolvido no ambito do Plano de Comunicacdo refletiu uma tipologia alargada de
meios de informagdo e divulgacdo, permitindo alcangar os diversos stakeholders, nomeadamente, agricultores
e produtores florestais; empresas de comercializagdo e transformacdo de produtos agricolas e florestais;
associa¢cOes e outras organizagdes do setor agroflorestal, instituicdes publicas com intervencdo no setor;
agentes de desenvolvimento rural; e a populagdo em geral.

Neste ambito é de referir a participacdo da AG na Rede de Comunicagdo Portugal 2020, o que permite a
partilha de informacgado e boas praticas entre todos os responsaveis pela comunicagdo que integram os FEEL.

Nas atividades de avaliagdo destaca-se articulagdo que existiu em a Equipa de Avaliagdo e a AG tendo em vista
a disponibilizagdo da informagdo necessdria para o desenvolvimento a avaliagdo prevista para 2017.

De uma forma geral, considera-se que a assisténcia técnica tem contribuindo para que a AG do PDR2020
desempenhe de forma mais eficaz e eficiente as suas fungdes e atribuigdes.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

e Cl. A assisténcia técnica assume um papel imprescindivel na implementagdo e gestdo do
Programa, existindo uma avalia¢cdo positiva do desempenho de gestdo técnica, administrativa e
financeira da AG.

e R1. Garantir a rapida operacionalizacdo das OperagGes que ainda ndo foram objeto desse
processo.

e R2. Monitorizar os niveis de adesdo das diferentes OperagGes e as necessidades de
financiamento que venham a surgir, e, se necessario, adotar uma gestdo flexivel dentro do
guadro regulamentar e arquitetura programatica.
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6 PRINCIPAIS CONCLUSOES E RECOMENDACOES DA AVALIACAO

Como decorre da leitura da secgdo anterior, foram apresentadas sistematicamente, no campo corresponde da
resposta a QAC, conclusdes e, quando justificado, recomendag¢des. Ndo obstante, importa realgar a visdo de
conjunto sinalizada pela Avaliagdo de 2017 ao PDR2020, no que as conclusGes e recomendagdes diz respeito.
As principais conclusdes e recomendagdes que a avaliagdo produziu, para cada uma das QAC objeto de analise
na Avaliacdo de 2017 ao PDR2020, sdo sistematizadas no Quadro 46. As recomendagles produzidas dizem
respeito ao dominio de atuagdo da Autoridade de Gestdo do PDR2020 (AG).

Sobre a légica de intervengdo, a avaliagdo entende que o conjunto das Medidas/Operagbes contempladas no
PDR2020, garantida que seja a sua plena operacionalizagdo, podem, de forma relevante, contribuir para
minimizar os constrangimentos identificados aquando do Diagndstico. Existe, igualmente, uma sinergia
relevante gerada pelo leque de OperacgGes integradas no PDR2020, pese embora o referencial da avaliagdo de
2017 ao PDR2020 ndo permita exaltad-la com base em resultados. Refira-se a titulo de exemplo a M1 e a M2
que contribuem para as todas as Prioridades, permitindo inferir que a inovagdo e a transferéncia de
conhecimento se apresenta com um pilar relevante na prossecu¢do do objetivo de um Desenvolvimento Rural
assente no uso sustentavel dos recursos naturais, mas também gerador de valor acrescentado.

N3o obstante essa sinergia entre Operagdes e Dominios de Incidéncia, que se reconhece existir, importa referir
que foram identificadas Operagdes com efeitos potencialmente antagdnicos. A avaliagdo identifica a
intensificacdo agricola como uma ameaga a preservacdo das areas de elevado valor natural, sendo que,
importa ressalvar, que a prépria arquitetura do programa e envelope financeiro asseguram a conservagao
destas areas e a competitividade numa perspetiva equilibrada e de sustentabilidade do complexo
agroflorestal. Nao obstante esse conflito pelo uso pode localmente ocorrer.

Em termos da implementacdao do PDR2020 resulta, naturalmente, das atividades de avaliagdao desenvolvidas a
necessidade de operacionalizagdo das Operagdes que ainda ndo foram objeto de tal processo. Ainda neste
dominio importa, por um lado, dinamizar a contratacdo dos elevados valores comprometidos e, por outro, dar
continuidade ao processo de monitorizagdo da real capacidade de execugdo dos projetos por parte dos
beneficidrios. A elevada taxa de compromisso do Programa deve ainda ser enquadrada numa eventual
reprogramac¢ao em que a sua dotagdo seja reprogramada por via de operagdes de engenharia financeira.

No que diz respeito a monitorizagdo e avaliagdo dos efeitos e impactos do Programa a avaliagdo sinaliza
dificuldades varias na sua identificacdo e, em particular, na estimativa dos efeitos liquidos — que ndo sendo
obrigatdrios na Avaliagdo de 2017 sdo regulamentarmente requeridos nos momentos avaliativos posteriores.
Este aspecto é particularmente relevante na avaliacdo dos efeitos do Programa nos Dominios de Incidéncia
ambiental (P4A, P4B e P4C). Por um lado, os indicadores de realizagdo e resultado sdo, em regra, “area sobre

8"

contrato de gestdo” e ndo um indicador que permita inferir sobre o efeito da pratica apoiada face a areas nao
apoiadas (por exemplo, acréscimo de matéria organica no solo no periodo de vigéncia do apoio). Ainda nestes
Dominios de Incidéncia, dada a natureza dos impactos de interesse, a sua estimativa obriga a recorrer a
informacdo espacializada ao nivel das parcelas apoiadas. A disponibilizagdo desta informagdo (no caso do
conjunto de Operagdes em causa detida na sua maioria pelo Organismo Pagador) esta sujeita a restricoes
decorrentes de confidencialidade e protec¢do de dados individuais, sendo que, contudo, a sua disponibilizagdo

para efeitos da avaliacdo deve ser ponderada em momentos avaliativos futuros.

Assim, no dominio da monitorizagdo e avaliagdo dos efeitos e impactos do Programa a avaliagdo recomenda a
estabilizagdo de um plano de monitorizacdo, a implementar até 2023, de modo a que em sede de posteriores
avaliagGes se possa dispor de informagdo quantitativa e possam ser estimados efeitos liquidos das Operagdes.
Esse plano deve incluir a definicdo de indicadores bem como a implementacdo das diligéncias necessarias
junto dos organismos detentores da informagdo no sentido de assegurar a sua disponibilizagdo (naturalmente
sujeita a acordo de confidencialidade).
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Quadro 46 Conclusées e Recomendagdes por Questdes de Avaliagéo
Conclusées

Recomendagoes

QAC RELACIONADAS COM 0S DOMINIOS DE INCIDENCIA DAS PRIORIDADES

1A Em que medida
apoiaram as intervengées
do PDR a inovagdo, a
cooperagdo e o
desenvolvimento e da base
de conhecimentos nas
zonas rurais?

C1. A apreciacdo efetuada, com as limitagdes descritas, em particular por se basear num universo de projetos
encerrados, todos eles, projetos transitados, ndo permite, ainda, objetivamente concluir sobre a eficicia das
Operag¢des contempladas no PDR2020 para a Prioridade 1A, pois estes projetos foram elaborados num contexto
regulamentar e de objetivo politico diferente. De todo o modo, os projetos transitados analisados contribuem para a
promogdo da cooperagdo, da inovagdo e da transferéncia de conhecimento no setor agricola e agroindustrial.

R1. Agilizar a dinamica de operacionalizagdo das
operagdes, de contratagdo e de monitorizagdo da real
capacidade de execugdo dos projetos.

1B Em que medida
reforgaram as intervengées
do PDR as ligagbes entre a
agricultura, a produgdo
alimentar, a silvicultura, a
investigagao e a inovagdo,
inclusivamente na
perspetiva do
aperfeicoamento da gestdo
e do desempenho
ambientais?

C1. A apreciacdo efetuada, com as limitagdes descritas, em particular por se basear num universo de projetos
encerrados, todos eles, projetos transitados, ndo permite, ainda, objetivamente concluir sobre a eficdcia das
Operagdes contempladas no PDR 2020 para a Prioridade 1B, pois estes projetos foram elaborados num contexto
regulamentar e de objetivo politico diferente. De todo o modo os projetos transitados analisados contribuem para
reforgar as ligagdes entre a agricultura, a produgdo alimentar, a silvicultura, a investigagdo e a inovagdo, com
contributo na gestdo, competitividade e desempenho ambiental das exploragdes.

R1. Agilizar a dindmica de operacionalizagdo das
Operagdes, de contratagdo e de monitorizagdo da real
capacidade de execugdo dos projetos.

2A Em que medida
contribuiram as
intervengdes do PDR para
melhorar o desempenho
econdémico, a
reestruturagdo e a
modernizagdo das
exploragdes agricolas
apoiadas, em particular
através do aumento da sua
quota de mercado e da
diversificagdo da produgdo
agricola?

C1. As taxas de compromisso, em particular no ambito da M4, essencial na prossecu¢do dos objetivos da P2A, sdo
bastante elevadas atingindo no caso da Operagdo 3.2.2 cerca de 93%. Estes elementos se, por um lado refletem uma
forte adesdo do sector aos apoios a modernizagdo e restruturagdo, por outro lado colocam a exigéncia de gestdo
destas operagdes.

C2. A ndo operacionalizagdo, ou a auséncia de projetos encerrados a data de 31.12.2016, periodo sobre o qual incide a
presente avaliagdo, ndo permite inferir sobre o efeito das M1 e M2 e M16 na modernizagdo, sendo que contudo se
valida a sinergia esperada face ao objetivo de modernizagdo e reestruturagdo das exploragdes, em particular pela
introdugdo de inovagdo e transferéncia de conhecimentos.

C3. Pese embora o baixo peso orgamental da M9 na P2A importa realgar a discriminagdo positiva que as éreas
desfavorecidas tém em termos de majoragdo do apoio.

R1. Atenta monitorizagdo da real capacidade de execugdo
dos projetos contratados.

R2. Operacionalizagdo das OperagGes que ainda ndo foram
objeto desse processo.

2B Em que medida
apoiaram as intervengées
do PDR a entrada de
agricultores devidamente
qualificados no setor
agricola, em particular, a
renovagao das geragoes?

C1. A apreciagdo efetuada, com as limitagBes descritas, em particular por se basear num universo de projetos
encerrados, todos eles, projetos transitados, ndo permite ainda objetivamente concluir sobre a operacionalizagdo das
Operagdes PDR 2.2.1, 2.2.2 e 3.1.1 no ambito da P2B. A taxa de execu¢do da P2B (base projetos encerrados) era, em
31.12.2016, bastante baixa, cerca de 1,7%, e apresentava uma taxa de compromisso de 36,4%.

R1. Agilizar a dinamica de contratagdo e monitorizagdo da
real capacidade de execugdo dos projetos
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Questées

3B Em que medida
apoiaram as intervengées
do PDR a prevencdo e a
gestdo dos riscos nas
exploragdes agricolas?

PROGRAMA
DESENVOLVIMENTO
) rura '

4. 2020

Conclusdes

C1. O PDR 2020 contempla um conjunto de operagdes complementares relevantes para apoiar e estimula quer a
prevencgdo de riscos, quer a sua gestdo, quer ainda, a minimizagdo de efeitos decorrentes de situagdes excecionais.
Neste ambito e tendo em consideracdo as medidas operacionalizadas, no final de 2016, destaca-se a adesdo bastante
aos seguros, importante instrumento de gestdo de riscos, essencial para assegurar a estabilidade econdémica e
competitividade das exploragdes agricolas.

Recomendagoes

R1. Agilizar a dinamica de operacionalizagdo das operagdes
e de contratagdo.

R2. Monitorizar os niveis de adesdo das diferentes
Operagdes e as necessidades de financiamento que
venham a surgir, e, se necessario, adotar uma gestdo
flexivel dentro do quadro regulamentar vigente com
transferéncia de verbas de operagdes com menor procura.

4A Em medida apoiaram as
intervengdes do PDR a
recuperagao, a preserva¢ao
e o refor¢o da
biodiversidade,
inclusivamente nas zonas
“Natura 2000”, nas zonas
sujeitas a condicionantes
naturais ou a outras
condicionantes especificas,
a agricultura de Elevado
Valor Natural, e o estado da
paisagem europeia?

C1. O PDR2020 apresenta um conjunto de OperagGes com expectavel efeito positivo de magnitude moderado a
elevado na conservagdo da biodiversidade e da paisagem rural. Os niveis de compromisso das operagdes indicam,
para um vasto conjunto de medidas, a sua atratividade dentro do universo de beneficiarios, com o cumprimento de
diversas metas de execugdo (realizagdo) fisica com taxa de execugdo superior a 100%.

R1. Sendo que se reconhece a importancia das medidas de
refor¢o orgamental adotadas pela tutela, face a situagdo de
elevadas taxas de compromisso em algumas operag&es
importa monitorizar os niveis de adesdo das diferentes
Operagdes e, se necessario, adotar uma gestao flexivel
dentro do quadro regulamentar vigente com transferéncia
de verbas de operagdes com menor procura.

R2. A adequada monitorizagdo dos efeitos do programa
relativamente ao seu efeito sobre a biodiversidade e a
paisagem é condicionada pela auséncia de um baseline e
de um plano de monitorizagdo, sem o qual a avaliagdo
pode ficar comprometida, em especial em sede de
avaliagdo Ex-post. A atual circunstancia orgamental, com a
consequéncia de ndo ser possivel candidatar novas areas
em diversas operagdes, cria simultaneamente a
possibilidade do estabelecimento de pontos de
monitorizagdo e abre uma janela temporal interessante
para avaliagdo dos impactos de longo termo, como o sdo
os efeitos nas métricas de biodiversidade e paisagem.

R3. Garantir a rapida operacionalizagdo das operagdes que
ndo objeto desse processo.

4B Em que medida
apoiaram as intervengées
do PDR o aperfeicoamento
da gestdo dos recursos
hidricos, incluindo a da
utilizagdo de fertilizantes e
pesticidas?

C1. A atratividade dentro do universo de beneficiarios das operagdes listadas, em particular a operagdo nuclear 7.5.1
Uso eficiente da dgua, é patente no cumprimento de diversas metas de execug¢do (realizagdo) fisica com taxa de
execugdo superior a 100%. Esta dindmica é acompanhada pela taxa de compromisso.

C2. O apoio ao uso eficiente da agua é sem duvida um fator facilitador do aumento de competitividade das
exploragdes.

R1.Sendo que se reconhece a importancia das medidas de
reforco orcamental adotadas pela tutela, face a situagdo de
elevadas taxas de compromisso em algumas operagdes
importa monitorizar os niveis de adesdo das diferentes
Operagdes e, se necessario, adotar uma gestao flexivel
dentro do quadro regulamentar vigente com transferéncia
de verbas de operagSes com menor procura.

R2. A adequada monitorizagdo dos efeitos do programa
relativamente ao seu efeito sobre o consumo de agua seria
facilitada pelo estabelecimento adicional de um
compromisso de reporte anual (em sede de renovagdo de
compromisso e condicionando-a ao reporte) dos consumos
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PROGRAMA DE
VOLVIMENTO

4. 2020

Conclusdes

Recomendagoes

de agua na exploragdo sob apoio. Neste sentido, a equipa
de avaliagdo, sugere, caso aplicavel, que essa alteragdo de
compromisso seja efetivada.

R3. Garantir a rdpida operacionalizagdo das operagdes que
ainda ndo foram objeto desse processo e que sdo
contribuintes primarios para os objetivos do dominio P4B

4C Em que medida
apoiaram as intervengées
do PDR prevengdo da
erosdo e melhoria da
gestdo dos solos?

C1. O PDR2020 apresenta um conjunto de Operagdes com expectavel efeito positivo na prevengdo da erosdo e da
melhoria dos solos. A magnitude do efeito dessas operagdes depende da exigéncia do compromisso que, em alguns
casos, se restringe ao cumprimento das boas préticas agricolas e ambientais e, em outros, visa agdes de conservagdo
ativa do solo

C2. Se, por um lado, os niveis de compromisso de algumas operagées indicam a sua atratividade dentro do universo
de beneficidrios, com o cumprimento de diversas metas de execug¢do (realizagdo) fisica com taxa superior a 100%,
outras (em particular 7.4.1), tinham a data de 31-12-2016, taxas de execugdo fisica e taxas de compromisso mais
modestas. Um ultimo grupo de operagdes ndo estava operacionalizada a data de 31-12-2016 ou ndo tinha projetos
encerrados aspeto que excluiu a sua inclusdo da resposta que foi elaborada, pese embora, se reconhega o seu
potencial contributo para os objetivos de politica inscrita no dominio de incidéncia P4C.

C3. A influéncia da pontuagdo de 0,05 no comportamento dos agentes deve ser monitorizada no sentido da sua
atratividade dada a importancia que em exploragdes competitivas podem ter agdes de conservagdo do solo (no caso,
critério de selegdo, favorecendo as candidaturas com investimentos na melhoria de fertilidade ou estrutura do solo).

R1. Garantir a rapida operacionalizacdo das operacGes
listadas como contribuintes primarios para a preservagao
do solo e melhoria da qualidade dos solos que ndo foram
ainda objeto desse processo.

R2. A adequada monitorizagdo dos efeitos do programa
relativamente ao seu efeito sobre prevencdo da erosdo e
melhoria da gestdo dos solos é condicionada pela auséncia
da definigdo de um indicador que permita avaliar a
evolugdo dos efeitos das agdes de gestdo do solo na sua
condigdo, de um baseline e de um plano de monitorizagédo,
sem o qual a avaliagdo pode vir a ficar comprometida, em
especial em sede de avaliagdo Ex-post. A equipa de
avaliagdo sugere o teor de matéria organica no solo como
indicador a adotar para esse efeito e nesse sentido
produziu uma recomendagéo, conforme descrito no ponto
seguinte, com vista a assegurar a recolha de informagdo e
avaliagdo do efeito das diferentes operagdes.

R3. Estabelecer como condigdo de acesso transversal ao
conjunto das operagdes com contributos primdrios para o
dominio de incidéncia P4AC a realizagdo de analise do teor
de matéria organica para a drea a submeter a compromisso
e como compromisso transversal no quarto de contrato ou
na quarta renovagdo de contrato anual

5A Em que medida
apoiaram as intervengées
do PDR para o aumento da
eficiéncia na utilizagdo da
agua pelo setor agricola?

C1. Existe sinergia entre as operagdes listadas no ambito da prioridade no que diz respeito ao objetivo do uso eficiente
da agua na agricultura num enquadramento de aumento de competitividade e acesso aos mercados. Pese embora,
que esta conclusdo carece de validagdo quantitativa incompativel com a atual dindmica de execugdo da prioridade.

R1. Agilizar a operacionalizagdo das operagSes que ainda
n3o foram objeto desse processo.

R2. Assegurar um Sistema de recolha de informacdo que
permita inferir sobre o resultado das intervengdes no
dominio da eficiéncia do uso da dgua.

R3. Rever a meta do indicador de R12/T14 (% de superficie
regada convertida para sistemas de irrigagdo mais
eficientes) uma vez que ndo parece refletir a atual e ainda
incipiente execugdo da prioridade.
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5E Em que medida
apoiaram as intervengées
do PDR a conservagdo e o
sequestro de carbono na
agricultura e na
silvicultura?

PROGRAMA DE

DESENVOLVIMENTO

RURAL 2014 -2020
Conclusdes

C1.0 contributo do PDR2020 para o sequestro de carbono implica no essencial conhecer as alteragdes de pratica
agricola e florestal apoiada. Para esta alteragdo contribuem diversas Operagdes do PDR, que nesta fase é prematuro
articular com a andlise desenvolvida. Ndo obstante a andlise qualitativa desenvolvida conclui sobre o potencial efeito
positivo das operag@es listadas neste dominio, favorecidas pelo bom cumprimento das metas dos indicadores de
resultado (T19).

Recomendagoes

R1. Agilizar a dinamica das operagdes contribuintes
primarios para o dominio P5E com baixa taxa de
compromisso e execu¢do em particular 8.1.2 e 8.1.5

R2. Antecipar um plano de monitorizagdo e recolha de
informacgdo que permita inferir sobre o efeito do PDR na
alteragdo das praticas agricolas e florestais (transigdes).

6B Em que medida
apoiaram as intervengées
do PDR o desenvolvimento
local nas Zonas Rurais?

Em que medida reforgaram
as sinergias entre
Prioridades e Dominios de
Incidéncia e eficacia do
PDR?

C1. A Integragdo da M10. LEADER no PDR2020 permite dar continuidade ao trabalho desenvolvido pelos GAL ao longo
das ultimas décadas, na implementacdo de estratégias de desenvolvimento local definidas pelos atores locais com
base nas necessidades e no potencial de desenvolvimento de cada territério.

C2. No final de 2016 ainda ndo existem projetos contratados no ambito das EDL pelo que ndo foi possivel aferir os
contributos para o desenvolvimento dos territérios rurais. Salienta-se, no entanto, uma dindmica de adesdo bastante
positiva registado por parte dos beneficiarios, com um volume consideravel de pedidos de apoio rececionados.

C3. Na Operagdo 8.2.1 o universo de projetos encerrados, todos eles projetos transitados, ndo permite objetivamente
concluir sobre a operacionalizagdo da Operagdo ainda que se considere que tém um contributo positivo para os
territdrios rurais, sobretudo, e areas florestais com poucas alternativas de diversificagdo econdmica.

C4. Os apoios a manutengdo das atividades agricolas em zonas desfavorecidas devem contribuir para a permanéncia
da atividade agricola em territdrios rurais com condigGes particularmente adversas, contribuindo para a manutengdo
da paisagem rural e a conservagdo e promogdo de sistemas agricolas sustentaveis nos espagos rurais, assim como,
para a criagdo de rendimentos adicionais para os produtores, essenciais para a sua permanéncia nos territdrios rurais.

C1. A avaliagdo conclui pela existéncia de fortes sinergias entre as Prioridades e dominios de incidéncia, ressalvando
contudo, que esta apreciagdo ndo pode ser ainda validada com base em resultados, dado o estagio do ciclo de vida do
PDR2020.

R1. Monitorizar o processo de implementagdo e execu¢do
das EDL, de forma a identificar dindmicas de absorgdo de
recursos diferenciadas quer por parte dos GAL, quer ao
nivel das operagdes previstas.

R2. Analisar as dinamicas de adesdo aos varios tipos de
apoios existentes a luz das Estratégias Locais de
Desenvolvimento definidas e efetuar ajustamentos se
necessdrio no perfil de projetos a apoiar (através e.g., de
critérios de sele¢do; avisos de abertura apenas para
algumas interveng&es) de forma a potenciar a aprovagédo
de projetos diferenciadores e inovadores para os
territorios.

QAC RELACIONADAS COM OUTROS ASPECTOS DO PDR2020

R1. Agilizar, quando aplicavel a operacionalizagdo das
Operagdes que ndo foram objeto desse processo, e
acompanhar a adesdo e execugdo de projetos nos
diferentes dominios de incidéncia, em particular no dmbito
das M1 e M2 que, sendo transversais sdo, por essa mesma
razdo, um elemento criador de sinergias entre as varias
prioridades.

Em que medida contribuiu
a assisténcia técnica para a
realizacdo dos objetivos
fixados no artigo 59 do
Regulamento (EU) n2
1303/2013 e no artigo 51,
n2 2, do Regulamento (EU)
n2 1305/2013?

C1. A assisténcia técnica assume um papel imprescindivel na implementagdo e gestdo do Programa, existindo uma
avaliagdo positiva do desempenho de gestdo técnica, administrativa e financeira da AG.

R1. Garantir a rapida operacionalizagdo das operagdes que
ainda ndo foram objeto desse processo.

R2. Monitorizar os niveis de adesdo das diferentes
operagdes e as necessidades de financiamento que
venham a surgir, e, se necessario, adotar uma gestdo
flexivel dentro do quadro regulamentar e arquitetura
programatica.
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