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SIGLAS E ACRONIMOS

AAA Area de Acompanhamento e Avaliac&o
AAF Area Administrativa e Financeira
AO Area Operacional
AG Autoridade de Gestéo
CG Comisséo de Gestao
DRAP Direccéo Regional de Agricultura e Pescas
IFAP Instituto de Financiamento da AgriculturBescas
IGAMAOT Inspecdo-Geral da-Agricultura, do Mar, domBiente e do Ordenamento do
Territorio
IGEF Inspecdo-Geral de Financas
PP Pedido de Pagamento
PDR2020 Programa de Desenvolvimento Rural do Genté 2014-2020
Sl Sistema de Informacao
ST Secretariado Técnico
STA Secretario Técnico de Auditoria
STJ Secretario Técnico Juridico
STIR Secretario Técnico de Investimento e Riscos
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NOTA INTRODUTORIA

O Conselho de Prevencdo da Corrupcéo, criado pelab4/2008, de 4 de Setembro, aprovou uma
Recomendacédo, em 1 de Julho de 2015, sobre “Pédevencdo de Riscos de Corrupcéo e Infragdes
Conexas”, relativa aos conteudos dos Planos deeRgéw de Riscos de Corrupgéo e InfragBes Conexas,
objeto das Recomendacdes n.°s 1/2009, de 01 de pilh/2010, de 07 de abril, nos termos da quad cad
Plano deve:

* Identificar de modo exaustivo os riscos de gestAduindo os de corrupcdo, bem como as
correspondentes medidas preventivas.

» Os riscos devem ser identificados relativamentéuagdes, acdes e procedimentos realizados por
todas as unidades da estrutura organica das esgidadluindo os gabinetes, as funcbdes e os cargos
de direcéo de topo, mesmo quando decorram de paxceketivos.

* Os Planos devem designar responsaveis setoriais eesponsavel geral pela sua execugédo e
monitorizacdo, bem como pela elaboragdo dos camelgmtes relatérios anuais, os quais poderéo
constituir um capitulo préprio dos relatérios deidade das entidades a que respeitam.

» As entidades devem realizar acdes de formacaoivdacao, reflexdo e esclarecimento dos seus
Planos junto dos trabalhadores e que contribuam paseu envolvimento numa cultura de
prevencao de riscos.

* Os Planos devem ser publicados nos sitios da @itdas entidades a que respeitam, excetuando as
matérias e as vertentes que apresentem uma natesereada, de modo a consolidar a promogéo de

uma politica de transparéncia na gestao publica.

Os Planos de Prevencéao de Riscos de Corrupcamedns Conexas devem conter:

a) as atribuicGes da entidade, organograma e ideagfio dos responsaveis;

b) a identificacdo, por unidade orgéanica, dos regpetpotenciais riscos de corrupcao e infracdes
conexas, 0s quais devem ser classificados, emduladrau de probabilidade de ocorréncia;

¢) com base na identificacdo dos riscos, a identificadas medidas que previnem a sua ocorréncia
(por exemplo, mecanismos de controlo interno, gm0 de funcdes, definicdo prévia de critérioaiger
abstratos de concessao de beneficios publicogdoride gabinetes de auditoria interna);

d) a previsdo da elaboracdo de um relatério anuaksalexecucdo do plano ou a inclusdo de um

capitulo préprio nos relatorios de atividade ddilades a que respeitam.

O presente documento constitui o Plano de Gesta®iseos de Corrupgédo e Infragbes Conexas da
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Autoridade de Gestdo do PDR2020, dando assim raspeRecomendacdes do Conselho de Prevencédo da
Corrupcao acima identificadas, e tendo em congjdera Norma n.° 04/2015, de 23 de abril, da Agéncia
para o Desenvolvimento e Coeséo, que tem por wbjiiinecer orientacdes as Autoridades de Gest@o pa

a implementagéo da estratégia antifraude defirgti Ipspecao-Geral de Financas — na qualidadergeg&e

de Coordenacéo Antifraude (AFCOS) —, bem como paemlizacdo de uma avaliagdo do risco de fraude a
realizar nos termos da alinea c) do n.° 4 do afti§n° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

A Parte | trata das AtribuicBes da AG, da iderdifio dos responsaveis e do organograma.

A Parte Il trata da definicdo do grau de risco, @&&ss de potencial risco de corrupcao e infracéesxas,

da identificacéo dos riscos de corrupcéo e infragimexas e respetiva gestélo,plano de gestéo de riscos

de corrupcao e infracBes conexas (situacao atukd} ecdes a desenvolver.

Porque se entendeu importante divulgar amplamemteegtos basilares relacionados com o Plano, demod
a que todos entendam o sentido e alcance dessastosnincluiu-se, como Anexo | integrados nodext
Glossario.

De igual modo, o Anexo Il, Carta Etica da Admirdstio Publica e o Anexo Ill, sobre a Denuncia de
Situacbes de Corrupcdo, visam publicitar normagateluta e regras sobre procedimentos essenciais ao

combate contra a corrupgao e infragdes conexas.

PARTE |

ATRIBUICOES DA AG PDR2020

O Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembropeltee o modelo de governacdo dos fundos europeus
estruturais e de investimento (FEEI), compreendemgsignadamente, o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), e respetivos progra operacionais (PO) e programas de
desenvolvimento rural (PDR), para o periodo de Z2D, bem como a estrutura orgéanica relativa ao
exercicio, designadamente, das competéncias de, apoiitorizacdo, gestdo, acompanhamento e avaliaca
certificacdo, auditoria e controlo, nos termos @guiamento (UE) n.° 1303/2013, do Parlamento Eurepe
do Conselho, de 17 de dezembro de 2013.
A Resolucdo do Conselho de Ministros 59/2014, ded@0utubro, criou a estrutura de missdo para o
Programa de Desenvolvimento Rural do ContinenteR(PID20), que tem por missdo a gestdo, o
acompanhamento e a execucdo do PDR 2020, de acondms objetivos e resultados definidos e com
observancia das regras de gestdo constantes damegtacado europeia e nacional aplicavel.
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1. O artigo 30, n.° 1, al. a) do Decreto-Lei n.° PB14, de 12 de setembro, estabelece que a auteridad
gestdo do programa de desenvolvimento rural dod-tutdopeu Agricola de Desenvolvimento Rural para o
continente é AG do PDR2020, integrada pelos segminrgdos (n.° 2, do artigo 30): a) Um gestor,
coadjuvado por dois gestores -adjuntos; b) Uma ssfini de gestdo (composta, por ineréncia, peldsmdise

das DRAP); c) Um secretariado técnico.

1.1.Compete, designadamente a autoridade de gesBDRB020:

a) Definir os critérios de selecdo das operacdésla de todas as medidas, depois de consultada a
comissao de acompanhamento;

b) Aprovar as candidaturas que, reunindo os ariéie selecdo definidos pelo gestor, tenham mérito
técnico para receberem apoio financeiro, nos tedagggulamentacao aplicavel;

¢) Garantir a existéncia de um sistema eletrérégni® e adequado, para registar, conservar, gerir e
fornecer a informacdo estatistica sobre 0 programa sua execucdo, necessdria para fins de
acompanhamento e avaliagdo, homeadamente as igfiemaecessarias para acompanhar 0s progressos
realizados em relac&o aos objetivos e prioridasiebelecidos;

d) Assegurar a realizacdo dos controlos adminigbsidas candidaturas, bem como dos controlos
no ambito do sistema de supervisdo dos GAL;

e) Garantir que o organismo pagador recebe todascamacdes necessarias, em especial sobre os
procedimentos aplicados e todos os controlos exégstrelativamente as candidaturas aprovadas, doges
pagamentos serem autorizados;

f) Assegurar que os beneficiarios e os organismmleidos na execucdo das operagfes sao
informados das obrigagdes resultantes do apoioedihe, nomeadamente a manutengao de um sistema de
contabilidade separado ou de uma codificagédo cibistada adequada para todas as transagOes refsrant
operagao, bem como dos requisitos referentes aeapegdo de dados a autoridade de gestao e ao cEgs
realizacdes e resultados;

g) Presidir a respetiva comissdo de acompanhameot,termos previstos no artigo 73.° do
Regulamento (UE) n.° 1305/2013, do Parlamento Ewrapdo Conselho, de 17 de dezembro de 2013, e
enviar-lhe os documentos necessarios para o achizpamto da execucao do PDR 2020;

h) Elaborar e assegurar a execuc¢ao do plano denicagéo do PDR 2020 e garantir o cumprimento
das obrigacdes em matéria de informacado e pubdieidarevistas no artigo 66.° do Regulamento (UE) n.
1305/2013, do Parlamento Europeu e do Conselhb? de dezembro de 2013;

i) Assegurar a recolha e o tratamento dos indiemddisicos, financeiros e estatisticos sobre a

execucdo do PDR 2020, necessarios para a elabodogidndicadores de acompanhamento e para a
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realizacdo dos estudos de avaliacéo estratégiparaconal;

j) Elaborar os relatorios anuais de execucdo do P, bem como o relatorio final, e submeté-los
para apreciacdo do membro do Governo responsédeehrea da agricultura e para aprovagéo pela camiss
de acompanhamento e apresenta-los a Comissao Ejrope

k) Assegurar a criagdo e o funcionamento de urersestde controlo interno que previna e detete
irregularidades e permita a adogao das medidaste@s oportunas e adequadas;

I) Aprovar as orienta¢des técnicas aplicaveis dmdotransversal ou dirigida a medidas, a¢des ou
tipologias de agao do PDR 2020;

m) Programar e propor a aprovacdo do membro do r@ovesponsavel pela area da agricultura o
plano de abertura de candidaturas, que prevé agmnagao num periodo ndo inferior a 12 meses, egeoc
a sua divulgacao;

n) Criar um registo das entidades que prestamcasnde elaboracédo de projetos de investimento e
tramitacdo processual dos pedidos de pagamentocedar a sua publicitacdo na pagina da Internet da
autoridade de gestéao;

0) Fornecer a CCN a informacgéo necessaria ao eiedids suas competéncias.

1.1.2.Nos termos do n.° 4 da Resolucéo do Conselho distiis 59/2014, de 30 de outubro cabe ao gestor,
nomeadamente, o exercicio das seguintes competéncia

a) Representar institucionalmente a autoridadesdig do PDR 2020;

b) Coordenar a gestao técnica, administrativaantiaira do PDR 2020;

c) Presidir & comissdo de acompanhamento, nos depmavistos no artigo 73.° do Regulamento
(UE) n.° 1305/2013, do Parlamento Europeu e do &bosde 17 de dezembro de 2013, e enviar -lhe os

documentos necessarios para o0 acompanhamentoasaaaelo PDR 2020.

2. A Comisséo de Gestédo, com o apoio técnico e adirativo das diregcdes regionais sdo responsavieis pe
exercicio das seguintes funcoes:

a) Assegurar a analise das candidaturas de acordoos critérios previamente definidos, sempre
gue tal esteja previsto nos regulamentos espes;jficpropor ao gestor a hierarquizacdo das mesmas;

b) Assegurar a organizagdo processual dos docusméatsuporte das candidaturas;

¢) Propor ao gestor a hierarquizacdo das tipolatgaavestimento em funcao das especificidades de
cada regido, para efeitos de abertura de candidgpara as diferentes medidas e a¢fes;

d) Exercer quaisquer competéncias que |lhes sejagattas pelo gestor, através de protocolos que

estabelecam as obrigac6es das partes.
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3. O secretariado técnico funciona sob a respondat#i do gestor e exerce as competéncias que por est
Ihe sejam cometidas, nomeadamente as seguintes:

a) Propor orientagBes técnicas e administrativastquao processo de apresentacao e apreciacdo das
candidaturas, bem como quanto ao acompanhamerézegdo do PDR 2020;

b) Formular pareceres técnicos sobre as candidatyr@sentadas, sempre que tal esteja previsto na
regulamentacéo especifica, e assegurar que as;0perséo selecionadas em conformidade com osasitér
aplicaveis ao PDR 2020;

c) Preparar e acompanhar as missdes europeiasnti®lcp de acordo com os procedimentos
definidos sobre a articulagdo, nesta matéria, entoeganismo pagador e a autoridade de gestdo & PD
2020;

d) Assegurar a recolha e o tratamento dos indieadfisicos, financeiros e estatisticos sobre a
execucdo do PDR 2020, necesséarios para a elabodogidindicadores de acompanhamento e para a
realizacao dos estudos de avaliacao estratégisaraaonal;

e) Elaborar os relatérios anuais de execu¢do do ZI2R, bem como o relatério final, a submeter a
apreciacdo do membro do Governo responsavel pek da agricultura, para posterior aprovacao pela
comissao de acompanhamento e apresentacdo a Comissfeia;

f) Implementar o funcionamento de um sistema detrolmn interno que previna e detete
irregularidades e permita a ado¢éo das medidastivas oportunas e adequadas;

g) Prestar o apoio juridico a autoridade de gedt&d®DR 2020;

h) Preparar e acompanhar as reunides da comiss@maganhamento do PDR 2020;

i) Criar um registo das entidades que prestam @esule elaboracdo de projetos de investimento e
tramitacdo processual dos pedidos de pagamentocedar a sua publicitagcdo na pagina da Internet da
autoridade de gestdo do PDR 2020.

3.1. Existem atualmente cinco Secretérios Técnicos, quass estdo afetas respetivamente, as é&reas
funcionais de «Auditoria», «Juridica», «Monitoridage Avaliacdo», «Inovacdo, Organizacdo e Ambiente»
e «Investimento e Riscos».

3.1.2 Ao Secretério Técnico de Auditoria cabe a plaaifie realizar o controlo de qualidade, o conteolo
supervisdo dos Grupos de Acao Local (GAL) e elabmoamas e procedimentos de controlo.

3.1.3. Ao Secretario Técnico Juridico cabe apoiar a gdidé da gestdo, coordenar o normativo legal e
interno da Autoridade de Gestdo, coordenar o piowmado administrativo gracioso e pré-contencioso,
apoiar a gestdo dos recursos humanos, elaboracepesejuridicos e supervisionar a realizacdo de
procedimentos publicos de contratacdo, elaboraadespetivos contratos.

3.1.4 Ao Secretario Técnico de Monitorizacao e Avaliada Programa cabe assegurar o acompanhamento

da execucdo financeira e da avaliacdo do PDR20@@&paracdo das propostas de alteracdo/reprogramaca
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a recolha e tratamento dos indicadores fisicognfieiros e estatisticos e a realizacdo de estuelos d
avaliagdo estratégica e operacional.

3.1.5A0 Secretario Técnico da Area de Inovacio, Orgadia e Ambiente cabe assegurar a gestfo e efetuar
o acompanhamento das agBes/operacdes previstasAmas da Inovagdo e Conhecimento, da
Competitividade e Organizacdo da producdo, nomeawtena Medida 5 — Organizagéo da Produgéo e do
Ambiente, Eficiéncia no Uso de Recursos e ClimaMaslidas 7 — Agricultura e Recursos Naturais e 9 -
Manutencdo da atividade agricola em zonas desfeidae Paralelamente compete-lhe, também, assegurar
0 acompanhamento e execugao das ac¢des similaRR@DER que se encontram em curso.

3.1.6 Ao Secretario Técnico de Investimento e Riscosnpmie assegurar a gestdo e efetuar o
acompanhamento das ac¢des/operaces previstas eas ée Investimento e Riscos, nomeadamente as
Medidas 3, 4 e 6, respetivamente, Valorizacdo dalymdo agricola e dos recursos e Gestdo do risco e

Restabelecimento do potencial produtivo.

3.2. Existem ainda quatro Equipas de Projeto, cada detes encabecada por um Coordenador, a saber:
Sistemas de Informacdo, Comunicacdo, Monitorizad&o Projetos, Administrativa e Financeira e
Desenvolvimento Local.

3.2.1 A Area de Sistemas de Informacdo procede a andéissistemas e o seu desenvolvimento, assegura
seguranca da informacao, garante suporte aosadtiizs e assegura a gestao de redes.

3.2.2 A Area de Comunicacdo assegura a gestdo do RlanBomunicacio, a manutencdo do site do
PDR2020, a gestdo do «Contact Center», a preparacfiocoducdo de material de divulgagdo e o
planeamento e organizagao de eventos.

3.2.3 A Area de Monitorizagdo de Projetos tem a sewaaa monitorizagdo do encerramento dos
candidaturas do PRODER, a emisséo de parecerésaglao encerramento compulsivo/ resciséo coratratu
3.2.4A Area Administrativa e Financeira tem a seu caygaantir o suporte administrativo e financeiro ao
funcionamento do ST da AG do PDR2020, garantirexraponalizacdo da Medida 20- Assisténcia Técnica
PR2020, a monitorizacdo periddica do Quadro deidg@b e Responsabilizagdo (QUAR), a elaboracédo do
Balango Social, assegurar o cumprimento dos priegass em matéria deportsnacionais, a preparacao e
acompanhamento de procedimentos de contratacdicgpéblacionados com a aquisicdo de bens e servicos
e a gestao de recursos humanos.

3.2.5A Area de Desenvolvimento Local tem a seu cargopementacio da Medida 10 Leader e da rede
Rural Nacional, que inclui, designadamente, a s@atle candidaturas e de pedidos de pagamento, a
articulacéo funcional com os Grupos de Acao LoGaHL), a interligagcdo com os Programas Operacionais

Regionais no ambito do DLBC — Desenvolvimento Lat@aBase Comunitéria.
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2.

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Gestor Gabriela Freitas

Gestor-Adjunto Manuela Azevedo

Gestor-Adjunto Rui Martinho

Director da DRAP Norte Manuel Cardoso

Director da DRAP Centro Adelina Martins

Director da DRAP Lisboa e Vale do Tejo Elisete jerd

Director da DRAP Alentejo Francisco Murteira

Director da DRAP Algarve Fernando Severino

Secretario Técnico de Auditoria Silvia Diogo
Secretario Técnico de Inovacado, Organizacao e Amtbie Rogério Ferreira
Secretario Técnico de Investimento e Riscos wotdlves
Secretéario Técnico Juridico Paula Costa
Secretario Técnico de Monitorizacdo e Avaliaca®dmgrama Anabela Reis
Coordenador da Aredministrativa e Financeira M.2 Jo&o Lampreia
Coordenador da Area de Comunicacio Rita Martins
Coordenador da Area de Monitorizag&o de Projetos Susana Caetano
Coordenador da Area de Sistemas de Informag&o rnaf@o Palma
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ORGANOGRAMA

Organograma da Autoridade de Gestao do PDR 2020

Comissao de Gestdo

GESTAO | Direcior Regional da DRAF N

: ; . Director Regional da DRAP C
J Gestura Gahrle.la Freitas . . . Diretor Regional da DREAF LVT

Gestora Adjunta Manuela Azevedo e Silva | Gestor Adjunto Rui Martinho . Diretor Regional da DRAP Al

| Diretor Regional da DRAP Alg

Areas Transversais Areas Operacionais

Administrativa e

Financeira
i Inovagao, Organizacio
e Ambiente
Rogério Ferraira
Apoio Juridico
FPaula Costa

Investimento e Riscos
Antdnio Monteiro Alves

Auditoria e Controlo
Silvie Dicgo

Desenvelvimento Local
Rui Rafae!

Comunicacdo
Rita Martins

Monitorizacio de
Projetos
Susana Cagland

Monitorizacdo e Avaliacdo
Anabela Rels

Sisternas de Informacio
Fernanda Palma
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PARTE Il

1.

DEFINICAO DO GRAU DE RISCO

De acordo com o entendimento da IGF o risco asdocis diferentes situacdes identificadas pode ser
graduado em fungéo de duas variaveis, a probatidida ocorréncia das situagdes que comportamameisc

0 impacto estimado das infragdes.

Classificagoes:

A - Probabilidade de ocorréncia:

» Alta: O risco decorre de um processo correnteguinte da organizacao.

» Média: O risco esta associado a um processo &diporda organizacao que se admite que venha eepcor
ao longo do ano.

* Baixa: O risco decorre de um processo que apEasera em circunstancias excecionais

B - Impacto previsivel:

» Alto: Da situacdo de risco identificada podemadtegr prejuizos financeiros significativos parastago

e a violacdo dos principios associados ao interpdbéco, lesando a credibilidade do organismo e do
proprio Estado.

» Médio: A situacdo de risco pode comportar prgsifinanceiros para o Estado e perturbar o normal
funcionamento do organismo.

» Baixo: A situacédo de risco em causa ndo tem pakpara provocar prejuizos financeiros ao Estado,

ndo sendo as infracdes suscetiveis de ser praticealasadoras de danos relevantes na imagem e

operacionalidade da instituig&o.

Da conjugagéo das duas referidas variaveis (pridade de ocorréncia e impacto previsivel) resulté&mo
niveis de risco, a saber

* Muito elevado;

 Elevado;
« Meédio;
* Baixo;

e Muito baixo
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2.

AREAS DE POTENCIAL RISCO DE CORRUPGCAO E INFRAGOESANEXAS

A AG do PDR2020 desenvolve a sua actividade ad iriggtucional com organismos publicos e da Unido
Europeia, e, de acordo com a missdo que desempeothatodos 0s organismos representativos do sector
agricola, agroalimentar e agroflorestal, bem comm d¢odas as entidades afetas e com intervencdo no
desenvolvimento rural.

Constitui missao principal da AG do PDR2020 a gestdacompanhamento e a execucdo do PDR 2020, de
acordo com o0s objetivos e resultados definidos ra observancia das regras de gestdo constantes da
regulamentagéo europeia e nacional aplicavel.

Nessa medida, e uma vez que ao nivel instituciod@lestdo em causa questdes ligadas a livre céncir

e a procura de lucro, os riscos de corrupcdo @gdés conexas situam-se sobretudo na atividade de
aprovacao e selegdo das candidaturas submetidas pe@imotores, atividade em que existe, com maior
intensidade, risco de corrupgdo. Considera-se ane@sténcia de riscos ao nivel da aquisicdo ds be
servicos pela AG do PDR2020, no &mbito da Assisénécnica, e da atividade de Auditoria.

De acordo com 0s pressupostos supra, sado areadigeiscde comportar riscos de corrupgao e infmcoe

conexas, as seguintes:

Aprovacado e Selecédo e dos PA
Andlise de candidaturas e propostas de deciséo

Andlise de pedidos de pagamento

Assisténcia técnica

Aquisicdo de bens e servicos

Auditoria

Controlo de qualidade de PA
Superviséo dos GAL
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3.

IDENTIFICAGAO DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACGCOESONEXAS E RESPECTIVA
GESTAO

3.1 AREA OPERACIONAL
* Analise dos PA e propostas de deciséo

* Andlise de pedidos de pagamento

Responséaveis
Diretores Regionais e técnicos analistas afetd2d®2020

Secretarios Técnicos, Coordenadores e técnicostasallo ST

Riscos
Favorecimento de candidatos
Participacdo econdémica em negocio

Corrupcédo passiva para acto ilicito

Probabilidade de ocorréncia
Média

Medidas a adotadas

Manual de Procedimentos
Segregacéo de funcdes
Declaragéo de inexisténcia de conflitos de intexess

Auditorias internas e externas

3.2 AREA DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Responsaveis

DRAP

Area Administrativa e Financeira do ST
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Favorecimento de fornecedores

STJ

Riscos

Informagcéo privilegiada

Conluio entre adjudicatarios e colaboradores oipagados
Participagdo econdmica em negocio

Corrupc¢do passiva para acto ilicito

Probabilidade de ocorréncia

Baixa

Medidas adotadas

Manual de Procedimentos

Elaboracdo de informagBes com a justificacdo dassédade de contratar
Prévia definicdo das caracteristicas e definicBsgpdodutos a contratar
Justificacdo da escolha do procedimento

Especificacbes técnicas fixadas no caderno de gogeadequadas a natureza das prestagfes objecto do
contrato a celebrar

Verificacdo e certificacdo dos procedimentos pritrabuais nos termos legais
Analise juridica das pecas dos procedimentos

Nomeacao de um jari par cada concurso

Rotatividade dos colaboradores

Segregacéo de fungdes

Declaragéo de inexisténcia de conflitos de intexess

Auditorias internas e externas

3.3 AUDITORIA INTERNA

Responsaveis
STA
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Favorecimento de candidatos
Participacdo econdmica em negocio

Corrupc¢do passiva para acto ilicito

Probabilidade de ocorréncia

Baixa

Medidas adotadas

Norma de procedimentos de controlo

Realizacao de controlos de qualidade

Realizacdo de acbes de auditoria

Criacdo e manutencdo de um Sistema de Controlouddid@de (CQ), de forma a assegurar a aplicacao
correta e uniforme dos procedimentos de analiseisdb dos PA

Execucdo do Plano de Supervisdo/Controlo de Quididde acordo com o0s requisitos previstos Na
regulamentacdo comunitaria

Realizacao de visitas aos GAL

Realizacdo de A¢des de Formacéao

Implementac&o do Controlo de Qualidade nas DRAP

Implementacdo do Médulo Estatistico do Control®Qdelidade.

4.
PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

SITUACAO ATUAL

Sendo a atividade principal do PDR2020 a aprovdedBA, releva-se que a contratagdo e o pagamesito da
ajudas aprovadas é da competéncia de uma entieladérd, o Instituto de Apoio ao Desenvolvimento da
Agricultura e Pescas, I. P., afigurando-se quegeegacdo de funcdes a que este sistema repartiitya,ob
entre quem aprova a ajuda e quem, depois, a pagstjitai um importante factor dissuasor da corropca
No que a actividade de aprovacdo de PA se refecentra-se ja implementado um conjunto de medidas d
controlo interno na prevencao da corrupcao e iifagonexas, tais como:

a) A atribuicdo de um subsidio é sempre precedidanth avaliacdo criteriosa do PA, assim como

da idoneidade do promotor, incluindo o cumprimatgaegulamentos, obrigacdes fiscais e parafiscajes
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critérios e metodologias de selegdo séo previanwemigecidos pelos candidatos ou proponentes;

b) Todas as decisdes s&o devidamente fundamentsaky sempre presentes o0s principios
fundamentais de salvaguarda do interesse publkcmudldade, da transparéncia, da proporcionalidadie
livre concorréncia;

c) A atribuicAo de subsidios é sempre objecto dendlizacdo de obrigacdes por parte do
beneficiario, por meio de termo de aceitagdo, ol qoelui clausulas penalizadoras em caso de
incumprimento (rescisédo do contrato, redugdes kisdes e devolucdo do subsidio, etc);

d) Segregacdo de funcdes entre quem assegura tariauei quem aprova os PA, por forma a
assegurar gue quem audita ndo aprova e vice-versa;

e) Estabelecimento de vérios niveis de apreciag@malise a aprovacdo dos PA, sendo os projectos
apreciados, no primeiro nivel, por um analistapifemum segundo nivel por um coordenador, quederap
aprovacdo ao Director Regional da respectiva DRAPaoum Gestor Adjunto e, por fim, num nivel
diferenciado, submisséo para parecer ao rgaoiabtamsultivo (Comissao de Gestado) de todas asar
de atribuicdo de subsidios;

f) Para cada candidatura existe um processo infa@mécronologicamente organizado e com a
identificacdo do respectivo responsavel e dosvateéentes no processo, sendo de relevar que ocBatei
Informacédo da AG PDR2020 esté certificado pela €Gspbe de capacidade para proceder ao rastreio de
todos os processos, assegurando a segurancapatérga dos mesmos;

g) O pagamento de subsidios obedece a regras fesggede verificagdo do cumprimento das
obrigacdes e da efetiva realizacao das despesashegieficiarios;

h) O controlo da correta aplicacdo dos subsidiaggfércado pela auditoria de qualidade pela

Auditoria Interna, IGF, IGAP e Comisséo Europeia.

Quanto a Area de Administrativa e Financeira, JAesambém, em execucdo um conjunto de medidas de
controlo interno na prevencédo da corrupcao e idgagonexas, tais como:

a) A existéncia de um Guia de Compras, atualmentprecesso de atualizagéo que visa uniformizar
e clarificar as diversas fases e o papel de cagaveaniente num processo de aquisicdo de bens ou de
servigos, desde logo assegurando que o primeireopéasa elaboracdo de informacdo fundamentada
justificando a necessidade de contratar, na quaéee referir detalhadamente a definicdo das @afatitas
e definicbes dos produtos a contar e se enumerarazéss que conduzem a escolha do procedimento
proposto. Depois, a elaboracdo do caderno de essg;argm as especificacdes técnicas adequadasrazaatu
dos bens ou servicos cuja contratacdo se pretentizar;

b) Verificacdo e certificacdo dos procedimentosqanétratuais nos termos legais e andlise juridica

de todas as fases e pecas do procedimento;
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c) Escolha de um jari para cada concurso, procorasdegurar a rotatividade dos intervenientes e a

segregacao de funcdes.

Quanto a Auditoria Interna, releva-se a existédeiaima Norma de Procedimentos de Controlo, que visa
aferir a qualidade dos controlos efetuados, de n@o@ssegurar a correcgdo dos processos de analise e

decisdo das candidaturas.

5.

ACOES A DESENVOLVER

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e InBaffimexas prevé as seguintes actividades a
desenvolver:
1. Realizar agbes de divulgacéo / esclarecimeriiesoPlano:

a) Envio de e-mail a todos os colaboradores infadnada disponibilizagdo do Plano na intranet e
na pagina eletrénica do PDR2020 e da responsatsglidas dirigentes pela respectiva execugao;

b) Criacdo, na pagina eletronica do PDR2020, de &am@a sobre as questdes da corrupgdo, na qual
serdo divulgados o Plano, legislagcéo, links e guttocumentos relevantes sobre o tema, bem como os
relatorios que vierem a ser produzidos, as Questdes Frequentes sobre estes temas (FAQ) e umegader
para esclarecimento de duvidas.

2. Frequéncia de ac¢les de formacdo em temas Gutcsam com a corrupcao e riscos conexos.

3. Melhorar o sistema de controlo interno.

4. Promover 0 acesso ao publico de informacéo tegreempleta e relevantapmeadamente através da
publicitacdo de orientacfes técnicas e de respstquestdes formuladas, designadamente via
contact center, aos potenciais beneficiarios dgmara, de uma forma célere e transparente.

5. Assegurar que os funcionarios, ou equiparadosPdR2020 estdo conscientes das suas obrigagoes,
nomeadamente no que se refere a obrigatoriedadeedie autorizacdo para cumular a sua atividade
profissional com o exercicio de outras fun¢gdes;aaunicar possiveis situagdes de conflito de insa® e

de denunciar de situacdes de corrupcao.
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ANEXOS

Anexo 1
Glossario
Releva-se que este plano trata apenas dos risdosude especificos e ndo das irregularidadesentanto,
indiretamente, a implementacao efetiva do exercicimmbém pode ter impacto na prevencéo e detecéo
de irregularidades em geral entendidas como uma categoria mais vasta do flaede.
E o elemento «inteng&o» que distingue fraude dgutaridade.
Para efeitos do Regulamento (CE, EURATOM) n.° 2988lo Conselho, de 18 de dezembro de 1995,
relativo a protecdo dos interesses financeirosCiesunidades Europeias, o termaegularidade» é um
conceito vasto e abrange as irregularidades irdraid e ndo intencionais cometidas por operadores
econdmicos.
O artigo 1.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 2988 efine«irregularidade» como:«qualquer violagéo de
uma disposicéo de direito comunitério que resuteuch ato ou omissdo de um agente econémico qua tenh
ou possa ter por efeito lesar o orcamento geral dasmunidades ou orcamentos geridos pelas
Comunidades, quer pela diminuigdo ou supressdoedeitas provenientes de recursos proprios cobradas
diretamente por conta das Comunidades, quer por despesa indevida.
Por sua vez, a Convencao estabelecida com basdigm 1.3 do Tratado da Unido Europeia, relativa a
protecao dos interesses financeiros das Comunidagepeias definefraude», em matéria de despesas,
como qualquer ato ou omissao intencionais relativos
* «a utilizacdo ou apresentacdo de declaracdes ouodemientos falsos, inexatos ou incompletos, que
tenha por efeito o recebimento ou a retengao irtsv/de fundos provenientes do Orgamento Geral
das Comunidades Europeias ou dos or¢gamentos gepelds Comunidades Europeias ou por sua
conta;
* a ndo comunicagdo de uma informac@o em violagdarda obrigacdo especifica, que produza o
mesmo efeito;
» ao desvio desses fundos para fins diferentes dagjpelra que foram inicialmente concedidos.»
Uma definicAo ampla decarrupgéo» utilizada pela Comisséo é o abuso de posicadi¢plilpara proveito
pessoal. Os pagamentos corruptos facilitam muitds® tipos de fraude, tais como as faturas faBsss,
despesas fantasma ou o incumprimento de espedésatpntratuais. A forma mais comum de corrupgéo
S&80 0s pagamentos corruptos ou outras vantagenseagtor (Corrupcao passiva) aceita um subornande u

dador (corrupgao ativa) em troca de um favor.
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Abuso de poder — Comportamento do funcionario, quiparado, que abusa de poderes ou viola deveres

inerentes as suas fungbes, com intencdo de olatex, 30 ou para terceiro, beneficio ilegitimo ouseau
prejuizo a outra pessoa.
Corrupgéao — A corrupgao pode ser sujeita a diveckessificacdes, consoante as situagdes em caosa. N
entanto, para haver corrup¢éo, ha sempre um coampento, verificado ou prometido, ou auséncia deste,
que, numa dada circunstancia, constitui um crimeorupcao implica, para o proprio ou para um fesce
* Uma agao ou omissao;
» A prética de um acto licito ou ilicito;
* A contrapartida de uma vantagem indevida
A prética de um qualquer acto ou a sua omissaa, l&Efo ou ilicito, contra o recebimento ou a
promessa de uma qualquer compensacao que naces&ja,ara o proprio ou para terceiro, constitui
uma situacao de corrupgao.

Corrupcédo activa — Qualquer pessoa que por sipolinterposta pessoa, der ou prometer a um funémna

ou a terceira pessoa, com o conhecimento daqualeagem patrimonial ou ndo patrimonial, que a edte
seja devida, quer seja pela pratica de um acto i ilicito.

Corrupcédo passiva para acto ilicito — Comportameotéuncionario, ou equiparado, que solicite outace

por si ou por interposta pessoa, vantagem patrethami promessa de vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, para si ou para terceiros, para d@garéte um qualquer acto ou omissao contrarios aesreds
do cargo que exerce.

Corrupcéo passiva para acto licito — Comportamdatfuncionario, ou equiparado, que solicite outacei

por si ou por interposta pessoa, vantagem patrethami promessa de vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, para si ou para terceiros, para aigaate um qualquer acto ou omissdo ndo contraoss a

deveres do cargo que exerce.

Participacdo econémica em negdécio — Comportamemfaretionario, ou equiparado, que, com intencdo de
obter, para si ou para terceiro, participagdo ewic® ilicita, lesa em negocio juridico os interesse
patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumprerazao da sua funcdo, administrar, fiscalizdgrdker

ou realizar.

Peculato — Conduta do funcionario ou equiparadoilggéimamente se aproveita, em proveito propto o
de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa lingublica ou particular, que lhe tenha sido entegg
esteja na sua posse ou lhe seja acessivel emdaz&oas fungoes.

Peculato de uso — O funcionario, ou equiparado,figee uso ou permitir que outra pessoa faca uam p
fins alheios aqueles a que se destinem, de veioul@® outras coisas moveis de valor apreciavéljqus

ou particulares, que Ihe forem entregues, estiver@rsua posse ou lhe forem acessiveis em razé&udas

funcdes ou ainda o funcionario ou equiparado, seeesgpeciais razdes de interesse publico o justific)

20

Autoridade de Gestdo do PDR 2020 ” PORTUGAL E '::‘:'_'::::":-:w
Rua de 530 Julido. 63. 1149-030 Lishoa 20 20 v A
T:+351 213 819 333. F- +351 213 856 B58 < e m——
www.pdr-2020_pt



PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO
RURAL

der a dinheiro publico destino para uso publiceréifite daquele a que esta legalmente afetado.

Suborno — Pratica um acto de suborno quem convenctmtar convencer outra pessoa, através deadadiv
ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patraham prestar falso depoimento ou declaragdo em
processo judicial, ou a prestar falso testemunedcia, interpretacdo ou traducéo, sem que estéswaue a

ser cometidos.

Trafico de influéncia — Comportamento de quem,d@u por interposta pessoa, com 0 Seu consentiment

ou ratificagéo, solicitar ou aceitar, para si otagarceira pessoa, vantagem patrimonial ou ndovuatial,

ou a sua promessa, para abusar da sua influéeaiau suposta, junto de qualquer entidade publica.

Anexo 2

Carta Etica da Administracdo Publica

Dez Principios Eticos da Administracdo Publica

Principio do Servico Publico

Os funcionarios, ou equiparados, encontram-se agc¢seexclusivo da comunidade e dos cidadaos,

prevalecendo sempre o interesse publico sobreeregses particulares ou de grupo.

Principio da Integridade

Os funcionérios, ou equiparados, regem-se seguritmias de honestidade pessoal e de integridade de

caracter.

Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funcionarios ou equiparados, no exercicio daastizidade, devem tratar de forma justa e imphrcia

todos os cidadaos, atuando segundo rigorosos pinsale neutralidade.

Principio da Igualdade

Os funcionarios, ou equiparados, ndo podem beaefizi prejudicar qualquer cidaddo em funcdo da sua
ascendéncia, sexo, raca, lingua, conviccbes padjtideologicas ou religiosas, situacdo econdémica o

condicéo social.

Principio da Proporcionalidade

Os funcionéarios, ou equiparados, no exercicio da actividade, s6 podem exigir aos cidaddos o
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indispenséavel a realizacdo da actividade admitiisira

Principio da Colaboracado e da Boa-Fé

Os funcionarios, ou equiparados, no exercicio daastividade, devem colaborar com os cidaddosnsegu
o0 principio da Boa Fé, tendo em vista a realizatghmteresse da comunidade e fomentar a sua pag&o

na realizacdo da actividade administrativa.

Principio da Informacéo e da Qualidade

Os funcionérios, ou equiparados, devem prestarn#odes e/ou esclarecimentos de forma clara, ssmple

cortés e rapida.

Principio da Lealdade

Os funcionarios, ou equiparados, no exercicio da aatividade, devem agir de forma leal, solidaria e

cooperante.

Principio da Integridade

Os funcionérios, ou equiparados, regem-se seguritiwsias de honestidade pessoal e de integridade de

caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionarios, ou equiparados, agem de formanssyel e competente, dedicada e critica, empeohand

se na valorizagao profissional.

Anexo 3
Denuncia de Situagfes de Corrupcao

A corrupcdo é um crime publico, logo as autoridaslfo obrigadas a investigar a partir do momemto e
gue adquirem a noticia do crime, seja através démbéa ou de qualquer outra forma. Ajude a preverar
combater esta realidade. Denuncie qualquer situde@orrupcado de que tenha conhecimento as autesda
competentes.

Se é funcionario, ou equiparado, ou agente da Adtragdo Publica, é seu dever legal denunciar.

COMO PROCEDER:

A denuncia pode ser feita a Policia JudiciariaMaaistério Publico ou a qualquer outra autoridaaigiaria
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ou policial, verbalmente ou por escrito, e ndo egjéita a qualquer formalidade especial. Em quslqaso,
ela é transmitida ao Ministério Publico, é regiatadpode o denunciante requerer um certificadedisto

de denuncia.

SUSPEITA DE ACTOS DE CORRUPCAO PRATICADOS POR FURGIARIOS OU

EQUIPARADOS E AGENTES DO ESTADO: Nestas situac@denuncia é obrigatoriamente reportada ao
superior hierarquico, que devera remeter imediaténgarticipacdo a entidade competente para isstaur
respectivo processo disciplinar, dando conhecimantdinistério Publico dos factos passiveis dersere
considerados infracdo penal. A infracdo é, nests®s; passivel de dupla responsabilidade — penal e

disciplinar.

PROTECCAO EM CASO DE DENUNCIA: Qualquer cidaddo @fetue uma dendncia de corrupgéo pode
beneficiar, na qualidade de testemunha, das medielggotecdo em processo penal previstas na Lei n.°
93/99, de 14 de Julho, quando a sua vida, integdgidi@ica ou psiquica, liberdade ou bens patrini®mia
valor consideravelmente elevado sejam postos eigopgor causa do seu contributo para a prova dassa
gue constituem objecto do processo.

Encontram-se previstas medidas como:

- Ocultacéo da testemunha (ocultacdo de imagetoyci® de voz);

- Testemunho por teleconferéncia;

- Nao revelacao de identidade;

- Integrag@o em programas especiais de seguranca.

Estas medidas podem abranger os familiares dasrieshas e outras pessoas que lhes sejam proximas.
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