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1. OBJECTO

Constitui objeto da presente Orientac8o Técnica Especifica a explicitagdo de informagdes complementares relativas
a apresentagio de candidaturas no ambito da Operagéo 3.4.3, «Drenagem e Estruturagdo Fundiaria», da tipologia
“Operagdes de estruturacio fundiaria relativas a emparcelamento integral», de acordo com o disposto na alinea b),
do artigo 11.2 do respetivo regime de aplicagdo, aprcvado pela Portaria n.® 229/2016, de 26 de Agosto e no
Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de Outubro, que estabelece as regras gerais dos Programas de Desenvolvimento

Rural (PDR) financiados pelos fundos europeus estruturais de financiamento (FEEL).

2. MATERIAS OBJECTO DE EXPLICITAGAO

2.1 OBJECTIVOS

Esta Operagio destina-se, exclusivamente, a realizagdo de projetos gque visem a promogé&o da melhoria da
estrutura fundiaria através da reorganizagéo da propriedade e das exploragbes.

2.2 CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

Os critérios de elegibilidade previstos nos artigos 14.° e 15.° do regime de aplicagdo e no artigo 13.° do Decreto-Lei
n.° 159/2014, de 27 de outubro, devem ser cumpridos pelo candidato na data de apresentag@o da candidatura,
exceto nas situagbes em que a legislagéo aplicavel permita o seu cumprimento em fase posterior.

No preenchimento do formulédrio, sempre que sejam solicitados documentos para verificagdo dos critérios de

elegibilidade, os mesmos devem ser submetidos juntamente com este.

Sob pena de indeferimento da candidatura, devem ser apresentados no prazo indicado na notificacdo da decis&o,
os documentos adicionais que tenham sido solicitados para confirmacao dos critérios de elegibilidade verificados.

No Anexo | da presente OTE & apresentada a lista de documentos a apresentar, sob pena da candidatura ser

recusada caso 0s mesmos nao sejam entregues, nos perlodos definidos.
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2.21

Verificagdo dos critérios de elegibilidade do beneficiario
Constitui¢ao legal do beneficiario

Os documentos comprovativos da legalidade da constituicio dos candidatos & Operagéo 3.4.3- tipologia

"Operacdes de estruturagéo fundiaria relativas a emparcelamento integral», sao:

i.  Organismos da Administrag8o Publica central ou local — apresentagéo do regulamento legal que regula

as suas atribuicbes e competéncias;

ii. Organizac®es representativas de proprietarios e outros possuidores de prédios rusticos ou parcelas de
prédios rlsticos — copia dos estatutos atualizados e certiddo permanente de registo.

Condigdes legais para o exercicio da atividade

O beneficiario devera apresentar declaragdo, emitida pela DGADR, que ateste o reconhecimento do
beneficiario como entidade representativa dos proprietarios e outros possuidores de prédios rusticos ou
parcelas de prédios rusticos abrangidos pelo projeto de emparcelamento integral candidatado, bem como o
reconhecimento da capacidade técnica do beneficiario para a execugéo do projeto.

Responsabilidade pela manutencdo, gestio e exploragido das infraestruturas

Para efeitos de aplicagdo do disposto na alinea f) do artigo 14° da Portaria n.® 229/20186, de 26 de Agosto, 0

beneficiario deve apresentar:

i} Declaragéo de responsabilidade da(s) entidade(s) que assegura(m) a gestéo, exploragéo e conservagéo
das infraestruturas e melhoramentos, apods a concluséo das obras.

ii) Declaracio de compromisso da(s) autarquia(s) da(s) area(s) geografica(s) abrangida(s) pelo projeto,
relativamente & manutengdo e regulamentagéio do trafego, se a rede viaria a construir for também de

utilizagdo publica.
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Responsabilidade pela componente dos custos que nao sejam objeto de apoio

i) Quando os custos do investimento incluem uma componente que n&o serd objeto de apoio, o beneficiario
devera apresentar uma declaracao de responsahilizagio pelo pagamento dessa componente.

Critérios de elegibilidade referidos nas alineas c) e d} do artigo 14.° da Portaria

Os critérios de elegibilidade definidos nas alineas ¢) e d) do artigo 14.° da Portaria n.° 228/2016, de 26 de Agosto,
sdo verificados automaticamente através do sistema de informag8o, ndo sendo necessaria a apresentagéo de

qualguer documento, pelo candidato, na data de submiss&o da candidatura.

2,2.2 Verificagdo dos critérios de elegibilidade da operagdo

Os critérios de elegibilidade da operagao devem estar reunidos a data de apresentagdo da candidatura ao apoio
previsto no regime de aplicagdo, devendo ser comprovadas, na fase de controlo documental, as declaragdes
prestadas no formuldrio de candidatura.

i. Aprovagio do projeto de emparcelamento integral — Para efeitos de aplicagio da alinea b) do n® 1 do
artigo 15° da Portaria n.® 229/2016, de 26 de agosto, devem ser apresentados os seguintes documentos:

a) Projetos de emparcelamento integral existentes & data da entrada em vigor da Lei n® 111/2015 de 27
de agosto, aprovados por Resolugdo de Conselho de Ministros (RCM), nos termos do artigo 16° do
Decreto-Lei n® 103/90 de 22 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n°59/91 de 30 de janeiro - Resolucéo
de Conselho de Ministros que aprova o projeto de emparcelamento integral, bem como o parecer da
DGADR, no qual foi fundamentada a RCM.

b) Projetos de emparcelamento integral cujas bases tenham sido fixadas e publicitadas no ambito do
Decreto-Lei n® 103/90 de 22 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n®59/91 de 30 de janeiro - Resolu¢éo
de Conselho de Ministros que aprova o projeto de emparcelamento integral, Confirmagao pelo membro
do Governo responsavel pelas areas da agricultura, do desenvolvimento rural e das florestas, nos
termos dos n°%® 4 e 5 do artigec 62° da Lei n° 111/2015 de 27 de agosto, bem como o parecer da
DGADR sobre o mérito e enquadramento do projeto.
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i.i. Cumprimento das disposi¢des legais aplicaveis

Para efeitos de aplicagao do disposto na alinea ¢) do n° 1 do artigo 15° da Portaria n.° 229/2016, de 26 de
agosto, devem os beneficidrios obter atempadamente os necessarios licenciamentos, autorizagbes e
aprovagbes em cumprimento das disposigcbes legais aplicaveis aos investimentos aprovados,

nomeadamente em matérias de carater ambiental, agua e energia.

a) Licenciamento relativo a captag&o de aguas- O requerimento apresentado a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA), para licenciamento da utilizagdo dos recursos hidricos e obtengdo do titulo de
utilizag&io de recursos hidricos, acompanhado do respetive comprovativo de rececéo séo elemento
bastante para aprovar e contratar a candidatura, constituindo a autorizagdo da APA uma
condicionante a colocar até ao primeiro pedido de pagamento;

b) Licenciamento para limpeza e regularizacdo de linhas de agua- O requerimento apresentado a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), para licenciamento de investimentos em limpeza e
regularizacéo de linhas de agua, acompanhado do respetive comprovativo de rece¢8o s&o elemento
bastante para aprovar e contratar a candidatura, constituindo a autorizagdo da APA uma
condicionante a colocar até ac primeiro pedido de pagamento;

c) Avaliagdo de Impacte Ambiental- Devera ser apresentada a Declaragéo de Avaliagcdo de Impacte
Ambiental, emitida pela APA, relativa ao projeto de emparcelamento integral, quando aplicavel, ou a

justificag@o da sua n&o aplicabilidade.

d) Quando os investimentos se aplicam a um aproveitamento hidroagricola existente, em que 0s
investimentos previstos originem um aumento liquido da &rea regada, os beneficiarios devem atingir,
apds a conclusio fisica da operago, uma redugdo efetiva de consumo de agua minima de 50%,
relativamente & poupanga potencial de &gua referida na alinea a) do n° § do artigo 8° da Portaria n.°
229/2016, de 26 de Agosto.

i) Plano de Gestdao de Bacia Hidrografica — Para efeitos de aplicag8o do disposto na alinea d) do n® 1 do
artigo 15° Portaria n.° 229/2016, de 26 de agosto, a verificag8o da existéncia de plano de gestéo de bacia
hidrografica, € assegurada internamente pelos organismos de andlise, néo sendo necessaria a submissao

de qualquer documento;
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iv) Contadores de medicdo de consumo de agua — Para efeitos de aplicagio do disposto na alinea e) do
n® 1 do artigo 15° da Portaria n.® 229/2016, de 26 de agosto, a existéncia ou instalacdo de contadores de

medigdo de consumo de agua, no ambito do investimento, deve ser verificada até ao termo da operagéo e

a verificacdo da sua existéncia constitui uma condicionante a colocar até ac ultime pedido de pagamento,

sempre que estejam em causa investimentos associados a regadics.

v) Redugdo efetiva do consumo de agua minima — Para efeitos de aplica¢éo do disposto no n° 2 do artigo
15° da Portaria n.? 229/2016, de 26 de agosto, ¢ beneficiario devera apresentar;

a) Declaracdo da Autoridade Nacional do Regadio com o reconhecimento da existéncia de um
aproveitamento hidroagricola no ambito do projeto de emparcelamento integral, ou justifica¢o da sua néo

aplicabilidade.

b) Na caso de um aproveitamento hidroagricola existente em gue os investimentos previstos originem um
aumento liquido da drea regada, deverado ser cumpridas as condigbes previstas nos n°s 3 a 5 do artigo 6°

da Portaria acima mencionada.

2.3.CRITERIOS DE SELECCAO

Para efeito de selegdo das candidaturas respeitantes a "Operagbes de estruturagado fundiaria relativas a
emparcelamento integral”, s&o considerados os seguintes critérios, referidos na alinea b) do artigo 17.° do
regime de aplicagdo aprovado pela Portaria n.? 229/2016, de 26 de agosto:

VGO = 0,50 PTA + 0,50 PIPDCT
Em que,
PTA - Projetos tecnicamente aprovados pela DGADR, posteriores a 2009

Afribuido em fungdo da existéncia de parecer da DGADR (Direcgao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento
Rural) que aprovou tecnicamente o projeto de estruturagédo fundiaria relativo a emparcelamento integral,

posterior a 2009,

A este fator sera atribuida a pontuagio de 20 ou de 0, consoante o projeto de estruturagéo fundiaria tenha tido

ou n&o o parecer de aprovagéo da DGADR.
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A aprovagéo pela DGADR do projeto de estruturagdo fundiaria relativo a emparcelamento integral, posterior a
2009, terd de ser evidenciada, na data de submisséo da candidatura, através de documente comprovativo

emitido por aquela Direcg8o-Geral.

PIPDCT - Projetos incluidos em pactos para o desenvolvimento e coesdo territorial no dmbito de
investimentos territoriais integrados (ITI)

Atribuide em fungdo de o beneficidrio comprovar se 0 projeto de estruturacdo fundiaria relativo a
emparcelamento integral, posterior a 2009, referente & operagfo candidatada, estd ou néo incluide em pacto
para o desenvolvimento e coes&o territorial no ambito de investimentos territoriais integrados, previsto no artigo
65.° do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro.

A inclusio nos pactos para o desenvolvimento e coeséo territorial do investimento previsto em cada projeto,
terd de ser evidenciada, na data de submissdo da candidatura, através de documento comprovativo emitido

pela respetiva comunidade intermunicipal efou area metropolitana.

A este fator sera atribuida a pontuagdo de 20 ou de 0, consoante o projeto de emparcelamento integral
candidatado, esteja ou n&o incluido num pacto para o desenvolvimento e coeséo territorial.

Nos termos do n.° 7 do artigo 17.° do Decreto-Lei n° 159/2014 de 27 de outubro a pontuag&o minima
necessaria para a selecio das operagbes candidatadas ndo pode ser inferior ao valor mediano da escala de
classificacdo final de 0 a 20. As candidaturas que n3o obtenham a pontuagdo minima de 10 pontos séo

indeferidas.

As candidaturas s&o hierarquizadas por ordem decrescente da pontuagdo obtida na Valia Global da Operagéo
(VGO).

Em caso de empate, as candidaturas sdo hierarquizadas entre si de acordo com o previsto no anuncio de

publicitagéo do concurso.

OBRIGAGOES DOS BENEFICIARIOS

Para além das obrigagdes dos beneficiarios referidas no artigo 18.° do regime de aplicagéo e no artigo 24.° do
Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, explicita-se adicionalmente o seguinte:
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a)- Razoabilidade dos custos:

— O beneficiario deve apresentar evidéncias de que os custos da operagdo, inscritos na candidatura, séo
razoaveis, para isso deve apresentar diferentes propostas de execugdo para as principais componentes da
operagéo, ou apresentar as faturas relativas a outras operagfes similares j& executadas, fundamentando a
utilizag&o de custos historicos para aferir a razoabilidade dos custos propostos.

Quando tal n&o seja possivel, o proponente devera fundamentar de forma clara e objetiva, a estimativa de
custos que conduziu ao pre¢o base estimado, que prevé ser indicado no(s) procedimento(s) de contratacéo
publica a realizar para a execucéo da operacio.

b}- Contratag&o publica:

- Os beneficiarios, enquanto entidades adjudicantes do codigo de contratagdo publica, devem apresentar as
pecas do procedimento que pretendem realizar (convite/programa com os respetivos critérios de adjudicacéo,
caderno de encargos e projeto de execugdo no caso das empreitadas). Case o beneficidario n&o tenha tido a
possibilidade de apresentar estes elementos até & data da decisdo, a operagdo aprovada contera uma
condicionante a sua apresentagdo em fase de pedide de pagamento. Nos casos devidamente enquadrados nos
termos do Cdédigo dos Contratos Puablicos {CCP), em gue os beneficiarios optem pelo procedimento de ajuste
direto, as despesas dai decorrentes apenas poderdo ser consideradas elegiveis se forem devidamente
comprovadas, através de uma prévia consulta ao mercado, com a apresentagao de pelo mencs 3 propostas,
(ndo sendo consideradas meras respostas sem proposta), bem como da publicitagao do contrato no portal dos
contratos publicos obrigatoriamente antes de ser efetuado qualguer pagamento;

- Trabalhos a mais: As despesas com os trabalhos a mais de empreitadas de obras plblicas sdo consideradas
despesas eleglveis para cofinanciamentc do PDR-2020. Os trabalhos a mais nas empreitadas de obras
publicas, de acordo com o artigo 370.° do CCP, poder&o ocorrer quando se trate de trabalhos: i)cuja espécie ou
quantidade n&o esteja prevista no contrato; ii)se tenham tornade necessdrios a execugdo da mesma obra; iii} a
sua necessidade resulte de uma circunstancia totalmente imprevista; iv)por razdes n&o imputaveis ac dono da
obra; v)esses trabalhos no possam ser técnica ou economicamente separaveis do objeto do centrato sem
inconvenientes graves para o dono da obra ou, embora separaveis, sejam estritamente necessdrios a
concluséo da obra. Sé pode ser cordenada a execugao de trabalhos a mais quando se verifiguem as seguintes
condicbes: i)- o contrato tenha sido celebrado na sequéncia de ajuste direto adotado ao abrigo do disposto no
artigo 24.° no n.* 1 do artigo 25.°, amhos do CCP, de procedimento de negociagio, de didlego concorrencial, de
concurso publico ou de concurso limitado por prévia qualificagao; ii)- quando o contrato tenha sido celebrado na
sequéncia de concurso plblico ou de concurso limitado por prévia qualificagdo e o anuncio do concurso tenha
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sido publicado ne Jornal Oficial da Uni&o Europeia, no caso de o somatério do prego atribuido aos trabalhos a
mais com o prego contratual ser igual ou superior ao valor referido na alinea b) do artigo 19.° do CCP; iii)- 0
preco atribuido aos trabalhos a mais, somado ao preco de anteriores trabalhos a mais e deduzido do prego de
quaisquer trabalhos a menos, ndo exceder 5% do prego contratual {este limite & elevado para 25% quando
estejam em causa obras cuja execugdo seja afetada por condicionalismos naturais com especiais
caracteristicas de imprevisibilidade, nomeadamente as obras maritimas-portuarias e as obras complexas do
ponto de vista geotécnico, em especial a construgdo de flneis, bem como as obras de reabilitagdo ou restauro
de bens imoveis); e iv)- 0 somatério do prego atribuide aos trabalhos a mais com o preco de anteriores
trabalhos a mais e de anteriores trabalhos de suprimento de erros e omissdes n&o exceder 50% do prego
contratual. De acordo com a jurisprudéncia uniforme do Tribunal de Contas «s6 estaremos perante uma
“circunstancia imprevista®, para efeitos de trabalhos a mais, quando ela seja qualificavel como inesperada ou
inopinada, como uma circunstancia que o decisor publico normal, coleccado na posigdo do real decisor, ndo
podia nem devia ter previsto». Rejeita-se assim como circunstancia imprevista aquela que simplesmente néo foi
prevista, exigindo-se ainda que se demonstre que ndo podia nem devia ter sido prevista. S80 exemplos de
circunstancias imprevistas, «excecionais vicissitudes climatéricas», «aparecimento de estruturas enterradas
ndo cadastradas», «imposigbes legais supervenientes e imposigdes inesperadas de autoridades externas»,
«achados arqueclégicos» ou a «necessidade de substituir materiais descontinuados». Para as despesas que
ndo sejam consideradas como trabalhos a mais a corregéo financeira é de 100% desse valor.

- Subcontratagdes: Quando se verificarem subcontratagdes no ambito dos contratos celebrados, estas devem
ser autorizadas nos termos previstos no CCP, devendo o beneficiario identifica-las e apresentar as evidéncias

da sua existéncia, forma e conteudo, em sede de pedido de pagamento.

- Avaliacdo das propostas: O beneficiario tem de assegurar a transparéncia e qualidade da avaliagéo dos
critérios/fatores considerados no procedimento concursal. Esta questdo é especialmente relevante, para os
casos devidamente enquadrados nos termos do CCP, em que os beneficiarios optem pela “proposta
economicamente mais vantajosa” em detrimento do critério do "prego mais baixo". Neste caso, devem os
critérios de selecdo das propostas ser claramente definidos, de modo a assegurar a transparéncia e a
qualidade da avaliagdo dos fatores de selecfo considerados no procedimento do concurso. Os relatérios de
avaliac8o, devem ainda, apresentar os detalhes necessdrios e suficientes para se compreender a justificagéo

da pontuagao atribuida.
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4. APRESENTAGAO DE CANDIDATURAS

O beneficiario previamente ao preenchimento da candidatura deve proceder a sua inscricdo como beneficiério junto
do IFAP, P

Em caso de verificaglo de erros no preenchimento do formuldrio j& submetido, deve o beneficidrio desistir do
measmo, no Balcio do Beneficiario, e, querendo, proceder a nova submissfo. Esta submissdo correspende a uma
nova candidatura, para todos os devidos efeitos, nomeadamente a data da sua apresentagio.

5 .NiVEL DE APOIO

O nivel de apoio é de 100% do valor do investimento elegivel, sendo consideradas despesas elegiveis e néo
elegiveis, designadamente, as constantes no Anexo | da Portaria n.® 229/2016, de 26 de agosto.

ANEXO |

Lista de documentos a apresentar com a candidatura para controlo documental

1. Entidade legalmente constituida:

a. Organismoes da Administragdo Publica — copia dos regulamentos legais que regulamentam as suas
atribuicdes e competéncias;

b. Organizagbes representativas de proprietarios e outros possuidores de prédios rasticos ou parcelas
de prédios rusticos — cdpia dos estatutos atualizados e certiddo permanente de registo.

2. Declaragdo das Finangas sobre o regime de IVA,

3. Declaragdo de inicio de atividade;

4. Titulo de utilizag&o dos recursos hidricos, quando aplicavel,

5. Licenciamento para limpeza e regularizacéo de linhas de agua, quando aplicave!,

6. Declaragio de impacte ambiental, quando aplicavel,

Versdo 01
PORTUGAL UNIAD EURGPELL A GESTORA 28.09.2016
” Fundo Europeu Agicola r
2 O 2 O de Desbrmeolvimento Rural lo
‘ A Europe Investe nis Zonss Rursls Pég, 9 de 10
Gabriela Freitas




ORIENTAGAO TECNICA N.° 36 2016

DESENVOLVIMENTO ESPECIFICA

RURAL Aot Operagio 3.4.3 - Drenagem e estruturagio fundiaria
«Qperacgbes de estruturagio fundiaria relativas a

GUIA DO BENEFICIARIO emparcelamento integral»

ASSUNTO: Infraestruturas coletivas

7. Parecer/autorizagéo do Instituto da Conservagéo da Natureza e Florestas (ICNF) para investimentos gue
se localizam em areas da Rede Natura (ZPE/ZEC), Rede Ecolégica Nacional (REN) ou em éareas da
Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), quando aplicavel;

8. Declaragdo da comunidade intermunicipal efou darea metropolitana comprovativa da inclusdo do
investimento proposto na candidatura, nos pactos para o desenvolvimento e coesé&o territorial no ambito
de investimentos territoriais integrados;

9. Comprovativo de uma poupanca potencial de consumo de 4gua minima de 5%, quando aplicavel,

10. Resolugao do Conselho de Ministros que aprova o projeto de emparcelamento integral,

11. Parecer fundamentado da Direg&o Geral de Agricultura e Desenveolvimento Rural (DGADR), que aprova
tecnicamente o projeto de emparcelamento integral e no qual se baseia a Resolugéo do Conselho de
Ministros;

12. Confirmacgéo pelo membro do Governo responsavel pelas areas da agricultura, do desenvolvimento rural
e das florestas, nos casos dos projetos de emparcelamento integral cujas bases tenham sido fixadas e
publicitadas no &mbito do Decreto-Lei n® 103/90 de 22 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n°59/91 de 30
de janeiro;

13. Documento comprovativo da constituicio da(s) entidade(s) que irdo assegurar a gestdo e manutengéo
das infraestruturas e melhoramentos a intervencionar, no ambito do projeto de emparcelamento integral.

14. Cartografia com a delimitag@o da area beneficiada pelo projeto de emparcelamento integral.

15. Projeto de emparcelamente integral, incluindo todos os anexos.
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